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RESUMO

A presente pesquisa teve por intuito compreender a concepcao de sustentabilidade
expressa pelos produtores moradores da APA do Ibirapuitd em Santana do
Livramento/RS, e descrever de que modo estes a incorporam as praticas produtivas
desenvolvidas em suas propriedades. Para a realizacao deste estudo desenvolveu-
se uma pesquisa de natureza aplicada, abordagem qualitativa, caracterizada como
descritiva e exploratdria quanto aos objetivos. Os dados foram coletados por meio
de entrevistas em profundidade com sete respondentes. O estudo revelou que
varios entrevistados apresentam um conhecimento empirico sobre os conceitos de
sustentabilidade e de Area de Protecao Ambiental, mas de certo modo os
desenvolvem de forma instintiva. Nas propriedades pesquisadas existem Areas
exclusivamente direcionadas a preservacao, nao sendo desenvolvido nenhum tipo
de atividade com finalidade comercial neste espaco. Evidencia-se também a
necessidade de maior circulacao de informacoes sobre o que é permitido realizar no
interior das propriedades, pois, muitos individuos ndo possuem conhecimento de
como proceder.

Palavras-chave: Desenvolvimento Municipal, Gestao fiscal, COREDE.

ABSTRACT

Regional Development Policy aims to identify peculiarities of each region so that,
based on them, guidelines are stipulated to promote economic development. Based
on these guidelines, Rio Grande do Sul was divided into 28 Regional Development

RED - Revista Estratégia & Desenvolvimento V.03 e N. 01 2019/1



mailto:vanessarabelodutra@gmail.com-
mailto:brunammmoraes@hotmail.com
mailto:cereta10@gmail.com

ISSN - 2520-9520

Councils - COREDES, in 1994, grouping cities with similar economic, productive
and political characteristics. In this context, the present study aims at analyzing
the effect of compliance with the Fiscal Responsibility Law at the level of regional
development in the cities of COREDE Fronteira Oeste. To this end, the socio-
economic characteristics of the sub-region were initially investigated, and later,
panel data was used to identify the relationship, the period studied was from 2005
to 2013. The main results showed that COREDE Fronteira Oeste has socio-
economic development indicators slightly below the state average, and the
development of municipalities is not related to the quality of COREDE's fiscal
management.

Key words: Municipal Development, Fiscal Management; COREDES.

RESUMEN

Las politicas de desarrollo regional tienen como objetivo identificar las
peculiaridades de cada region para que, en base a ellas, se establezcan directrices
para impulsar el desarrollo econémico. Con el objetivo de estas directrices, el Rio
Grande del Sur se dividié en 28 Consejos de Desarrollo Regional - COREDES, en
1994, agrupando ciudades con caracteristicas econdémicas, productivas y politicas
similares. En base a este tema, este estudio buscé analizar el efecto del
cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal en el nivel de desarrollo regional
en las ciudades de COREDE Frontera Oeste. Con este fin, se investigaron
inicialmente las caracteristicas socio-econdémicas de la subregion, y luego, se
utilizaron datos de panel para identificar la relacion, el periodo estudiado fue de
2005 a 2013. Los principales resultados mostraron que COREDE Frontera Oeste
tiene indicadores de desarrollo socio-econémico ligeramente por debajo del
promedio estatal, y que el desarrollo de los municipios no esta relacionado con la
calidad de la gestion fiscal de COREDE.

Palabras clave: desarrollo municipal, gestion tributaria, COREDE.
1. INTRODUCAO

Desenvolvimento regional, a luz da Teoria Economica, traz a preocupacao
com a heterogeneidade da distribuigcao de atividades que geram emprego e renda,
e bem-estar a populagao de uma determinada regidao. Cada localizacdo geografica
possul peculiaridades em termos de distribuicdo economica, caracteristicas
especificas sociodemograficas que contribuem para a construcao de identidades
regionais (AYDALOT, 1985).

Em contrapartida, tendo em vista tais peculiaridades, é natural que haja
concentracao econdomica e locais mais desenvolvidos dentro de uma mesma
economia. Nesse caso, a Teoria do Desenvolvimento Regional busca dissolver tais
aspectos visando o desenvolvimento da populacao como um todo, sem ressaltar as
diferencas economicas. Ressalta-se que, ao identificar essas falhas de mercado, é

necessario propor algumas alternativas capazes de contribuir para o
desenvolvimento da regido como um todo (TORRES, VIEIRA, & CRUZ, 2015).

RED - Revista Estratégia & Desenvolvimento V.03 e N. 01 2019/1



ISSN - 2520-9520

Sendo assim, o processo de desenvolvimento economico ocorre de maneira
distinta e nao simultidnea em regiGes geograficas diferentes. Esse processo
economico, quando percebido de maneira regional, vai ocorrer dependendo das
demandas de cada unidade geografica, visando o fortalecimento de pontos
especificos que demonstram maior possibilidade de geracdo de emprego e renda
para, entao contribuir para o desenvolvimento da populacio. Nesse caso, o estudo
das formas de desenvolvimento regional se torna algo complexo, pois depende das
inter-relacoes economicas da unidade geografica em analise, levando em
consideracao que esta, é parte da economia e politica nacional (CRUZ, 2009).

O Estado do Rio Grande do Sul, foco do presente estudo, apresenta forte
expressao na economia nacional, de acordo com os dados da Fundacao de Economia
e Estatistica (2014). Constitui-se como a quarta melhor participacao no Produto
Interno Bruto (PIB) Nacional, 6,2% e apresenta taxa de analfabetismo de 4,53%.
Entretanto, existem regides do Estado como a Fronteira Oeste que apresenta uma
realidade distinta da estadual. O COREDE Fronteira Oeste em 2012, possuia um
PIB de aproximadamente R$ 10,5 bilhées, o que representava apenas 3,8% do total
do Estado, as estimativas populacionais indicam que o COREDE possui uma
populacao total de 533.641 habitantes e uma area demografica de 46.237,1 Km?2
distribuidas em 13 municipios (Alegrete, Barra do Quarai, Itacurubi, Itaqui,
Macambara, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul,
Santana do Livramento, Sdo Borja, Sao Gabriel e Uruguaiana). Embora tenha a
maior parte de sua populacdo vivendo em areas urbanas, o setor da agropecuaria
predomina na economia da Regido, que possui pouca participacdo da Induastria de
Transformacao.

O Boletim Geografico do Rio Grande do Sul (2015) indica que o COREDE
Fronteira Oeste, é caracterizado por perdas populacionais apresentando no periodo
2000-2010, uma taxa média de crescimento negativa de -0,43% ao ano, o que
representou a quarta menor taxa de crescimento entre os 28 COREDEs. A taxa de
analfabetismo também indica um desequilibrio com as estimativas estaduais, uma
vez que, tem em sua composi¢do municipios como Itacurubi que apresenta uma
taxa de analfabetismo de 8,36%, sendo significativamente elevada se comparada
com o indice Estadual de 4,53%. Os indicadores de Geragao de Renda, medido pelo
PIB per capita, demonstram que este COREDE ocupa a décima quinta posicao, e
na Apropriacdo de Renda, medida pela renda domiciliar per capita média, a
antepenultima posi¢do. Porém, a pior situagao dos indicadores esta demonstrada
quando analisada a variavel Saude Materno Infantil, medida pela taxa de
mortalidade dos menores de cinco anos e numero de consultas pré-natal por
nascidos vivos. Neste quesito a Regido ocupa a ultima posicdo no ranking estadual.

Objetivando minimizar estas disparidades a Constitui¢gao Federal de 1988
ja havia definido como direitos sociais a seguridade social, a infancia, o lazer, a
moradia, o trabalho, a educacao, a saude, a protecao a maternidade, a assisténcia
ao menor e aos desamparados, dentre outros (e delegado grande parte dessa
responsabilidade aos municipios). E a fim de observar o comportamento dos
municipios no que tange aos direitos sociais a Constituicio Federal ainda
mnstitucionalizou diversos mecanismos de controle para fiscalizar e garantir a
aplicacao correta e uma notavel qualidade dos gastos publicos. Contudo, fo1 a partir

RED - Revista Estratégia & Desenvolvimento V.03 e N. 01 2019/1



ISSN - 2520-9520

da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que foi determinando o cumprimento dos
percentuais minimos constitucionais relativos a aplicacdo de recursos em saude e
educacao, evidenciando uma preocupacao singular da LRF com os aspectos sociais
principalmente em ambito municipal (BRASIL, 2000).

A Lei de Responsabilidade Fiscal ou Lei Complementar n° 101 de 04 de maio
de 2000, segundo o Ministério do Planejamento, é um cédigo de conduta para os
administradores publicos de todo o pais, ou seja, para os trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), nas trés esferas de governo (Federal, Estadual e
Municipal). A referida Lei tem como objetivo melhorar a administracao das contas
publicas no Brasil. E através da acao planejada e transparente na busca do
equilibrio das contas publicas, cujas metas de resultado entre receitas e despesas
devem ser cumpridas, que se busca disciplinar a gestdo dos recursos publicos
atribuindo mais responsabilidade aos gestores publicos.

Ao tomar esse instrumento legal como base, e tendo evidéncias empiricas
(SOUZA et al. 2013) de que a LRF impacta em melhores condi¢ées de
desenvolvimento municipal, este trabalho tem como problema de pesquisa o
seguinte questionamento: “O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal tem
efeito no nivel de desenvolvimento regional nas cidades do COREDE Fronteira
Oeste?” Desta forma, este estudo tem como objetivo principal analisar o efeito do
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal no nivel de desenvolvimento
regional nas cidades do COREDE Fronteira Oeste. Adicionalmente sera analisado
se o crescimento economico impacta no nivel de desenvolvimento municipal dessa
regido, uma vez que Bresser Pereira (2006) explica que o crescimento econoémico é
uma condic¢ao indispensavel, porém nao suficiente para o desenvolvimento.

2. DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UMA ANALISE DAS LINHAS
TEORICAS

As Teorias que tratam de Desenvolvimento Regional, segundo Cavalcante
(2008) partem de duas correntes de pensadores. Primeiramente, estdo as
discussoes desenvolvidas tendo como base os trabalhos de Von Thiinen (1926), e
Isard (1956), que davam énfase ao fator de localizagdao. Ou seja, a localizacao
influenciava significativamente na formag¢do econoémica e desenvolvimento
economico de uma sociedade.

A segunda corrente, surge das teorias abordadas, mais tarde, por Marshall
(1890) e Keynes (1936), e seus representantes Myrdal (1956), Hirschman (1958),
Perroux (1967) e North (1977). Esses pensadores defendiam que o desenvolvimento
regional estava interligado com o crescimento da industria, e todo o movimento que
a industrializagao trazia para uma determinada regido. Segundo essa abordagem,
a industria sendo desenvolvida, haveria mais oferta de empregos, e assim, melhor
distribuicdo de renda. Essa ultima vertente disseminou uma preocupacao maior,
por parte do Estado, em investir em politicas publicas que proporcionavam o
desenvolvimento de regides especificas para, entdo, fortalecer a industria, que,
naquele momento, era onde havia maior geracao de riquezas em diversos paises.

Myrdal (1956), analisou a dinamica regional de forma mais intuitiva,
evidenciando que existem muitas diferencas economicas entre nacgoes, sendo que a
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localizacao geografica influencia nos fatores de producédo delimitando se um pais
pode ser mais ou menos produtivo do que outro. O autor caracteriza economias de
acordo com duas classificacées. Primeiramente, denomina os Paises Desenvolvidos,
que apresentam altos indices de renda per capita, integrag¢ido nacional, e elevados
montantes de investimentos direcionados as mais diversas areas economicas.

Por outro lado, o autor caracteriza como Paises Subdesenvolvidos, aqueles
cuja renda per capita é extremamente menor, baixos indicadores de crescimento
economico além da existéncia de concentracdo da riqueza. Além disso, dentro
dessas regides é possivel observar alguns locais mais desenvolvidos que outros,
devido também a dimensao territorial, nimero de habitantes, e fatores de
producao.

Myrdal (1956) foi categodrico ao afirmar que a teoria econémica nao possuia
instrumentos para solucionar problemas oriundos de diferencas econémicas entre
regidoes. Isso porque as hipoteses tedricas de equilibrio nao apresentavam
embasamento para efetivamente explicar as disparidades identificadas em regices
presentes na mesma nacdo, com diretrizes economicas iguais. A resposta seria,
entao, tentar avaliar tanto fatores econémicos quanto nao econémicos, para que se
pudesse chegar a um ponto comum sobre desenvolvimento regional.

Na visdo de Hirshman (1958), o desenvolvimento economico nao ocorre
simultaneamente em todas as regides geograficas, mesmo estas pertencendo a uma
mesma unidade economica. Além disso, o desenvolvimento tende a obter um nivel
maior de progresso espacialmente, no ponto que se inicia, sendo esse, um ponto
estratégico de analise. O autor ainda cita que, em paises subdesenvolvidos a
dinamica de desenvolvimento é ainda mais complexa, devido a fatores estruturais
que tendem a se apresentar como fatores impeditivos para tal.

Existem, segundo essa visdao duas abordagens que inviabilizam o
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, na visao de Hirshman (1958). No
primeiro caso, os individuos tendem a pensar na mudanga econémica como algo
que deve ser realizado por todos os membros dos grupos ao qual pertencem. Porém,
1880 SO ocorre se os investimentos governamentais forem, entao, distribuidos entre
as mais diversas regides, em varios programas de desenvolvimento. Porém, nesse
caso, nao ha possibilidade de investimento em uma grande mudanca estrutural,
visto que os esforcos estdo sendo realizados em partes e programas menores.

Ja a segunda visao, é que o desenvolvimento economico deve ocorrer levando
em consideragdo a mudanca individual, de cada membro do grupo. Nesse caso, o
individuo nao deve ter a percepcao de grupo, devendo a mudanca ocorrer
individualmente. No entanto, com essa abordagem, estimula-se o pensamento
individualista, havendo a reducao do pensamento cooperativo.

Para Perroux (1967), o lucro é o responsavel pela expansao e crescimento
capitalista, que por sua vez depende de cada empresa individual. Nesse caso,
havendo o crescimento das empresas, haveria, também um volume monetario mais
em circulacao, contribuindo assim, para o desenvolvimento da populacdo. Para
incentivar o crescimento das empresas individuais, que, consequentemente,
implicariam em desenvolvimento economico regional devido ao aumento da renda
da populacao, é necessario avaliar trés elementos basicos: a industria-chave; o
regime nao concorrencial do complexo; e a concentragao territorial do complexo.
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Entende-se por complexo um aglomerado geograficamente concentrado de
industrias em crescimento.

A industria-chave tem por objetivo aumentar o montante produtivo através
de compras de servicos e produtos de outras induastrias. A industria que inicia tal
processo é chamada de motriz, e a inddstria que fornece servigos e produtos para
a motriz é denominada movida. Segundo o pensamento de Perroux (1967), as
industrias sdo pontos-chave no processo de desenvolvimento regional, responsaveis
pela aplicacao das forcas e dinamicas de crescimento econémico.

Por incitar o desenvolvimento de uma industria especifica, identifica-se o
chamado regime ndo concorrencial do complexo. Esse processo resulta em
combinacio de forcas oligopolistas, que, elevam a produtividade e a concentracao
de capital da induastria. Estando essa induastria em uma estrutura de concorréncia
perfeita, tanto o aumento de produtividade, quanto a maior acumulagao de capital,
nao seria possivel, visto que outras industrias também estariam concorrendo com
uma maior parcela de mercado.

O terceiro elemento seria a concentracao territorial do complexo, que é
representado por um aglomerado de empresas, em crescimento que produzem bens
comuns entre si, buscando maior crescimento economico. A principal caracteristica
da concentracao territorial é a intensificacdo de atividades econdomicas devido,
principalmente, a proximidade e a concentracdo urbana no mesmo local. Essa
caracteristica induz necessidades de moradia, transporte, servicos publicos, em
decorréncia da transformagao do meio geografico imediato.

North (1977) traz uma visdo de desenvolvimento regional ligada as
vantagens comparativas que cada regiao possul. Nesse caso, cada regiao poderia
se especializar na producao e exportacao de um determinado produto, podendo ele
ser primario, secundario ou até mesmo terciario. Com essa nova abordagem, o
desenvolvimento regional ocorreria devido a obtencdo de renda, empregos, e
aumento de bem-estar da populacao, ligado ao aumento das exportagoes do produto
ou bem que a regiao se especializou.

2.1 POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO RIO
GRANDE DO SUL

A economia gaucha, assim como os demais estados do Brasil, passou, ao
longo dos anos por diversas fases. O cenario econoémico regional no final da década
de 50 demonstrava uma economia fragil, com dificuldades de acompanhar todo o
crescimento observado na economia brasileira. Isso pois, na regido central do pais,
estava em pleno desenvolvimento o setor industrial impulsionado pelo Modelo de
Substituicao de Importagoes, lancado apds a crise de 1929. Nesse caso, o estado do
Rio Grande do Sul, ainda nao participava de todo esse processo, pois a industria
regional era pouco desenvolvida (FIORI, 2017).

Segundo o autor, apds o inicio do desenvolvimento industrial, a partir dos
anos 1970, observou-se uma dinamica regional um pouco distinta dos anos
anteriores, visto que, a agricultura dava embasamento para a producao industrial,
principalmente na regido norte do estado. Com essa nova conjuntura, houve a
diversificacdo da producio, aumentando assim a densidade demografica da regido
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norte e nordeste do estado e diminuindo a concentracdo de renda. Assim, a
industria passou a desempenhar papel de relevancia para o desenvolvimento dessa
regiao.

Porém, na regido sul do estado, era possivel observar outra configuracao
estrutural. Essa regido era intensiva na producido pecudria, que nao foi, de certa
forma, bem estruturada para atender o objetivo de acumulacgao de capital, desde a
época das Charqueadas (final do século XIX e inicio do século XX). Outro ponto
relevante sobre a regiao, foi a densidade demografica, que era inferior aquela
observada nas regioes norte e nordeste, desencadeando baixo interesse politico em
destinar recursos e politicas de desenvolvimento para a regiao (FIORI, 2017).

Na década de 80 identifica-se um dos primeiros programas com o enfoque
ligado ao desenvolvimento regional do estado na Metade Sul do Rio Grande do Sul.
Essa iniciativa se deu pelo fato de que os dirigentes chegaram a conclusido que essa
era uma regiao gaucha que apresentava continuo empobrecimento, sendo
necessarias algumas medidas diferenciadas para que se chegasse a uma solucgao.
Dentre essas medidas, destaca-se o Programa de Fomento a Reconversao
Produtiva da Metade Sul do estado (RECONVERSUL), ocorrida no periodo de 1996
a 2005 (SPDRi, 2015).

Mais, tarde, na década de 90, observou-se que avaliar as questoes regionais
tendo em vista programas especificos com politicas moldadas para satisfazer as
demandas especificas de cada regido geraria resultados mais eficazes se
comparadas as politicas de ambito mais generalistas. Nesse caso, segundo a SPDR
(2015), uma das primeiras estratégias de desenvolvimento regional a nivel
estadual foi a criacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES),
com o objetivo de que cada regiao tivesse autonomia para discutir entre entidades,
empresas, gestores publicos e populacao, quais as melhores politicas para que se
houvesse de fato desenvolvimento da regido. No ano de 1991, o Rio Grande do Sul
foi dividido, em 21 sub-regides, passando para 28 no ano de 1994 perdurando até o
momento, como observado na Figura 1.

Figura 1: Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES do estado do Rio
Grande do Sul
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Fonte: Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao (2018).

Legenda: 1-Alto Jacui; 2-Campanha; 3-Central; 4-Centro Sul; 5-Fronteira
Noroeste; 6-Fronteira Oeste; 7-Horténsias; 8-Litoral; 9-Médio Alto Uruguai; 10-
Missoes; 11-Nordeste; 12-Noroeste Colonial; 13-Norte; 14-Paranhana Encosta da
Serra; 15-Producao; 16-Serra; 17-Sul; 18-Vale do Cai; 19-Vale do Rio dos Sinos; 20-
Vale do Rio Pardo; 21-Vale do Taquari; 22-Metropolitana Delta do Jacui; 23-Alto
da Serra do Botucarai; 24-Jacui Centro; 25-Campos de Cima da Serra; 26-Rio da
Varzea; 27-Vale do Jaguari; 28-Celeiro.

Como observado na Figura 1, os COREDES estao divididos de acordo com
caracteristicas geograficas e produtivas. Segundo Oliveira, Araujo e Silveira
(2016), observa-se que a ideia central de todos os conselhos é tratar de projetos
baseados na associacao e cooperacao institucional. Porém, os autores ressaltam
que, embora as politicas tenham o mesmo viés, que seria contribuir para o
desenvolvimento regional, cada uma tera um enfoque diferente dependendo das
demandas sociais, produtivas ou politicas oriundas de cada um dos COREDES.

Tendo em vista a formacao das sub-regides do estado do Rio Grande do Sul,
o governo entao passou a destinar recursos e iniciativas de desenvolvimento
dependendo da demanda especifica de cada COREDE. Sendo assim, cada conselho
possul uma comissdo composta de um presidente, vice-presidente, tesoureiro e
secretario, que é responsavel por determinar quais as acoes serao necessarias para
que de fato se conclua o desenvolvimento nos municipios os quais fazem parte do
COREDE.

O governo estadual, por sua vez, desenvolve os planos estratégico de
desenvolvimento regional que implica na destinacao de recursos para os projetos
anteriormente avaliados pela comissao de cada COREDE. A implementacao de
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cada um dos planos de desenvolvimento estratégico regional, segundo a Secretaria
de Planejamento, Governanca e Gestdo — RS (2018), passa pelas seguintes fases:

1) Elaboracao do plano de trabalho ampliado: que consiste na apresentacao
das etapas a serem seguidas para a implantacao do plano, constando
ainda, a metodologia para a aplica¢cdo do mesmo.

11) Diagnoéstico e elaboracao do relatério de avaliacdo: compreende uma
avaliacdo para, a partir dela, obter-se um diagnédstico das reais situacoes
economicas e sociais das regioes analisadas, contendo aspectos negativos
e positivos em ambito interno e externo ao COREDE. Além disso, nessa
fase sdo expostos os procedimentos futuros para fomentar o
desenvolvimento da regiao.

111)  Elaboracao do plano estratégico de desenvolvimento regional: indica a
consolidacio das etapas anteriores, em forma de relatorio, que deve ser
avaliado pelos 28 COREDES, resultando em planos de ac¢ao para cada
regido.

Apoés serem realizadas todas essas etapas, os planos sdo acompanhados
ainda por uma Comissido Técnica e Financeira, composta por representantes dos
COREDES, além de pessoas responsaveis pela Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestao do Estado do Rio Grande do Sul, e um representante da
Fundacgao de Economia e Estatistica do Estado.

2.2 LEI DA RESPONSABILIDADE FISCAL COMO PROPULSOR DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Embora identifique-se algumas politicas especificas para promover o
desenvolvimento com uma visdo mais regional, é de responsabilidade de cada
municipio investir em praticas que possam auxiliar nesse processo. Sendo assim,
¢ de extrema importancia que o governo, aqui representado pelas trés esferas,
municipal, estadual ou federal, tenha responsabilidade na aplicacdo de seus
recursos, ja que, saude, educacao, emprego e renda, dependem de investimentos
estatais para que sejam ofertados com qualidade para a sociedade, e assim,
promover o desenvolvimento economico.

Cabe ressaltar que, desenvolvimento economico ocorre quando ha uma
variacao positiva em variaveis economicas quantitativas - como por exemplo,
renda, nivel produtivo, avaliado pelo produto interno bruto, ou produto nacional
bruto — aliado a um aumento nas variaveis qualitativas — representadas pelos
indicadores sociais, como, indice de desenvolvimento humano, pobreza, taxas de
mortalidade e alfabetizacdo da populaciao (PASTORE, 1970).

Segundo Schenatto, Fabris (2017), para que haja desenvolvimento regional
é necessaria uma soma de esforcos tanto da sociedade quanto dos érgaos publicos,
objetivando melhorias das condigdes socioeconomicas, ou seja, bem-estar da
populacao. Para tal, recursos financeiros e politicas precisam ser destinados para
1dentificar e catalisar potencialidades regionais, resultando em qualidade de
indicadores sociais.
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Com 1sso, visando padronizar o uso dos recursos publicos, com a Lei
Complementar 101/2000, foi instituida a Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF). A
LRF tem por objetivo melhorar a gestdo dos recursos publicos municipais,
estaduais e federais no Brasil. A partir da publicacdo da LRF, todos os gestores
passaram a seguir normas e metas quando se trata de utilizacdo de recursos
publicos. Com a LRF, a administracao fiscal deve ser feita de forma planejada,
uniforme e transparente por parte dos gestores publicos, com o intuito de corrigir
desvios de recursos que poderao prejudicar a oferta de servigos basicos a populacao,
como saude, educacdo e seguranca, favorecendo indicadores menores de
desenvolvimento economico (LRF, 2000).

Segundo Cruz, Afonso (2018), a estratégia geral da Lei de Responsabilidade
Fiscal foi1 elaborada levando em consideracao trés grandes pilares: planejamento,
transparéncia e controle. Ou seja, a gestao dos recursos publicos deve ser realizada
de forma planejada, transparente e com mecanismos eficientes de avaliacido e
controle das praticas realizadas. No entanto, estudos empiricos demonstram que o
pilar mais utilizado na gestdo municipal é a transparéncia na utilizacao dos
recursos, sem muita énfase no planejamento e controle.

3. DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO RIO GRANDE DO SUL -
ANALISE DOS COREDES

O estado do Rio Grande do Sul, devido a sua extensao territorial, possui
diferengas produtivas, culturais, sociais e politicas. Os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — COREDES tém a finalidade de avaliar essas diferencas e
elaborar planos de acao com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento
economico de cada municipio que compoe as sub-regides gauchas. Sendo assim, a
seguir serao apresentadas analises relativas a cada COREDE no ambito de satde,
educacio e economia, com base nos dados divulgados pela FEEi (2015).

Quando levada em consideracao a extensao territorial, o COREDE Fronteira
Oeste ganha destaque com aproximadamente 46.000 km?, seguido da sub-regido
Sul com cerca de 34.000 km? e Campanha com 18.000 km?. Em contraponto, tem-
se as regides Médio Alto Uruguai (4.200km?), Vale do Cai (1.850km?), Paranhana-
Encosta da Serra (1.732km?) e Vale do Rio dos Sinos (1.398km?), com as menores
extensoes territoriais dentre os COREDES gatchos.

Aliada a extensao territorial, pode-se avaliar o Produto Interno Bruto de
cada uma das sub-regiées do estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2015. Para
tal, identificou-se 0o COREDE Metropolitano Delta do Jacui com maior PIB dentre
todos os conselhos regionais de desenvolvimento com aproximadamente 105
bilhoes de reais, seguido do Vale do Rio dos Sinos, que, embora apresente uma
pequena extensao territorial, apresentou o PIB de 49 bilhées de reais, no periodo
analisado. Os COREDES com menores PIBs foram Vale do Jaguari (2,7 bilhdes de
reais) e Alto da Serra do Botucarai (2,6 bilhées de reais), no ano de 2015.

Relacionado com a geracao de renda dos COREDES, é necessario avaliar o
numero de vinculos empregaticios observados no ano de 2015. O COREDE
Metropolitano Delta do dJacui apresentou maior montante de vinculos
empregaticios ativos com cerca de 1.409.087 vagas de trabalho preenchidas no
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periodo, seguido do Vale do Rio dos Sinos com aproximadamente 569.090 vagas.
Esse resultado pode ser justificado pela grande participacio da induastria de
transformacao e servigos nessas regioes. Por outro lado, Vale do Jaguarie Alto da
Serra do Botucarai possuiam, em 2015, menor nimero de vagas de empregos
ativos, com 23.580 e 21.076, respectivamente.

Realizando uma analise populacional, na Figura 2, pode-se observar a
relacao entre populacao rural e urbana de todos os COREDES do estado do Rio
Grande do Sul, tendo como base dado da FEE (2010).

Figura 2. Relacao entre populacao rural e urbana dos COREDES gatchos (2010)

100%
90%
80%
70%
60%
50%

40%
30%
20%
10% I I II I I II Urbana
0% - p = Rural
B5EELBSLLIESTS 2SS ESERIETESIREFTEBE
8 L E 5T =D P - S O @ = = o N 5 »n O c =
Ummwgc.mmchQ«SSwoom:Lm S S 8 3
S22 aPT 32205853228 =205g® S P0a G
2 9egs800=E58 st — 9SS 3 c O > B 0o Rk
B2eg0O029s87-58583 S8 o.o8¢e
<O ® S 8T 3 (SR P < o T T o axg
8 S = < iﬁ @ g o > o209 g
= = L) 3] = - Q
© O L 2 [a) o o o s x C g
= ST L2 o = < > o2>
E % S = C =] LITI o ®©
& @ s 2 s z & o >
= Q < >
o IS =3 o
= ] o© S
< @) 5 <
2 [a

Fonte: Fundacao de Economia e Estatistica (2010).

Como pode ser observado na Figura 2, todos os COREDES possuem
participacdo maior da populacdo urbana, principalmente, as sub-regides
Metropolitana Delta do Jacuie Vale do Rio dos Sinos, devido a grande concentracao
de parques industriais e por serem consideradas regides metropolitanas. Porém,
alguns COREDES que apresentam mais participacao da agricultura e pecuaria,
como é o caso da sub-regidao Alto Serra do Botucarai, Celeiro, Médio Alto Uruguai
e Vale do Rio Pardo, encontra-se uma concentra¢do um pouco maior da populacao
no meio rural.

Com relacdo a mortalidade infantil, para cada 1000 nascidos vivos, o
COREDE Campanha apresentou maior taxa de mortalidade (15,0%), seguido dos
COREDES Fronteira Noroeste (13,5%), Sul (13,2%) e Vale do Cai (12,9%).
Destaque para as sub-regides Central e Rio da Varzea com taxas de mortalidade
infantil de 6,7% e 7,2% respectivamente, com as menores taxas de mortalidade
infantil entre todas as sub-regiées analisadas. Em consonancia com esse dado, na
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Tabela 1 pode-se observar os indices de desenvolvimento socioeconomico - IDESEi
dos COREDES.

Tabela 1. Indice de desenvolvimento socioecondémico dos COREDES do Rio
Grande do Sul (2015)

COREDE I“dircado COREDE Indifado
Noroeste Colonial 0,816 Missoes 0,746
Serra 0,813 Vale do Rio Pardo 0,74
Norte 0,798 Celeiro 0,736
Alto Jacui 0,785 Vale do Rio dos Sinos 0,736
Fronteira Noroeste 0,781 Alto da Serra do Botucarai 0,728
Vale do Taquari 0,781 Vale do Jaguari 0,727

Paranhana-Encosta da

Producao 0,779 Serra

Metropolitano Delta do

0,726

0,767 Campos de Cima da Serra 0,714

Jacui
Rio da Varzea 0,767 Campanha 0,712
Vale do Cai 0,763 Litoral 0,709
Nordeste 0,756 Jacui-Centro 0,698
Horténsias 0,753 Fronteira Oeste 0,697
Central 0,75 Sul 0,687
Médio Alto Uruguai 0,75 Centro-Sul 0,68

Fonte: Fundacao de Economia e Estatistica (2015).

Tendo como base os dados apresentados na Tabela 1, identifica-se que o
COREDE Noroeste Colonial atingiu maior indice de desenvolvimento
socioeconomico, seguido da sub-regido da Serra, Norte e Alto do Jacui. Ja os
COREDES com os menores indicadores foram Fronteira Oeste, Sul e Centro-Sul.

Corroborando com o IDESE, tem-se a taxa de analfabetismo de pessoas com
mais de 15 anos, no ano de 2010V, Destaca-se o COREDE Alto da Serra do
Botucarai, com o maior indicador de analfabetismo, com cerca de 10,8% da
populacao, seguido do COREDE Médio Alto Uruguai (9,4%), e Celeiro (8,5%). Ao
mesmo tempo que, com uma taxa bem inferior, apresentam-se os COREDES Vale
do Cali (3,1%), Metropolitano Delta do Jacui (2,9%) e Serra (2,6%).

Com relacao a principal atividade economica geradora de renda, a maioria
dos COREDES tem sua estrutura produtiva baseada na producao de graos, criacao
de gado de corte e leite, bem como, diversificacdo com a producio de hortifratis,
principalmente em regides com a participag¢ido expressiva da agricultura familiar.
As excegoes sao os COREDES Central, que além de contar a participacao da
Agricultura, se especializou na prestacdo de servicos. Além disso, as sub-regides
que tem sua atividade econdémica voltada para a industria e servigos sio:
Metropolitano Delta do Jacui, Serra, Vale do Cai e Vale do Rio dos Sinos.
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3.1 EVIDENCIAS EMPIRICAS

Alguns trabalhos ja abordaram o desenvolvimento identificado em regides
especificas. Cavalcante et al., (2014) relata que o desenvolvimento regional de
Guajara-Mirim, no estado de Rondonia, pode ser acentuado com auxilio do turismo
local, porém, nao foram identificadas politicas publicas, a nivel estadual, que leve
em consideracao as potencialidades caracteristicas do municipio, e incentive o
crescimento de atividades turisticas, ressaltadas como impulsionadoras da
economia municipal.

Torres, Vieira e Cruz (2015), buscando corroborar com a discussao dobre
desenvolvimento regional, avaliaram a relacdo entre um eficiente sistema
financeiro e um sistema de inovacao consolidado para os estados da regiao sudeste
do Brasil (2000-2012). Os resultados indicaram que ainda sdo necessarias politicas
de estimulo ao desenvolvimento do sistema financeiro e sistema regional de
inovagoes, visando ao crescimento econémico sustentavel.

Oliveira (2015) avaliou a capacidade do governofederal durante os processos
de formulagdo e implementacdo do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel para o eixo de influéncia da Rodovia BR-163, Cuiaba-Santarém. Como
resultados, o autor cita a falta de comprometimento institucional dos o6rgaos
governamentais. Além disso, burocracia e a auséncia do governo na regiao
analisada, 1mplicaram em falhas na 1implementacdo de politicas de
desenvolvimento sustentavel.

Oliveira, Araujo e Silveira (2016) avaliaram a formacado histérica dos
COREDES gatchos, com o objetivo de avaliar os processos de planejamento
territorial do estado do Rio Grande do Sul. Foi identificado que a formacao dos
COREDES contribuiu para uma melhor organizacao territorial do estado, assim
como, resultou, desde sua instituicdo, em politicas que auxiliar no desenvolvimento
regional. Porém, ressalta que, isso s6 ocorreu de fato, devido a identificacdo das
peculiaridades de cada regido formadora do COREDE.

Albuquerque et al., (2017) buscaram identificar as desigualdades regionais
na saude, bem como as mudancas observadas no Brasil, no periodo de 2000 a 2016.
Os resultados encontrados na pesquisa indicam impactos positivos da combinacao
de estratégias relacionadas a politicas sociais, principalmente de cunho regional,
que agem como propulsoras do desenvolvimento com geracdo de bem-estar da
populacao.

Embora varios trabalhos tenham sido realizados sobre o tema
desenvolvimento regional, nenhum abordou de forma especifica os determinantes
do desenvolvimento municipal do COREDE Fronteira Oeste no Rio Grande do Sul.
Ressalta-se ainda, a pouca utilizacdo de métodos econométricos para mensurar
desenvolvimento regional.

4. METODO

Esta pesquisa classifica-se como quantitativa, uma vez que foi desenvolvida
mediante analise descritiva de dados, amparada em um modelo econométrico. Para
a formacgdo da amostra, foram considerados os 13 municipios do COREDE
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Fronteira Oeste. Nesse caso, primeiramente foram avaliadas informacoes
socioeconomicas da regido, visando caracterizar e comparar com as demais em
quesitos como: renda, emprego, saude e educacao.

Para o modelo econométrico, as variaveis utilizadas nesta pesquisa foram as
seguintes: (1) para avaliar o grau de responsabilidade fiscal dos municipios, foi
utilizado o Indice FIRJAN de Gestdo Fiscql (IFGF), (i1) para avaliar o grau de
desenvolvimento municipal utilizou-se o Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) e (ii11)) como medida do crescimento economico municipal
utilizou-se o PIB municipal. A analise compreendeu o periodo de 2005 a 2013,
devido ser esta a disponibilidade dos dados.

De acordo com o problema de pesquisa e o objetivo proposto, esta pesquisa
tem a finalidade de, por meio de testes empiricos verificar se ha relacionamento
entre variaveis. Neste contexto, este trabalho ira testar as seguintes hipdteses:

e HI: A gestdo fiscal pautada no cumprimento das exigéncias estabelecidas
pela LRF implica na melhoria do indicador de desenvolvimento municipal.

e H2: O crescimento econémico, medido através do PIB implica na melhoria
do indicador de desenvolvimento municipal.

Foi empregado o procedimento de regressdao pelo método dos Minimos
Quadrados Ordinarios analisado através do software STATA 14. Os dados foram
organizados utilizando uma formatacdo em painel. Optou-se por esta forma de
organizacao dos dados a fim de combinar séries temporais com dados em cortes
transversais, o que pode gerar uma maior eficiéncia dos parametros resultantes do
modelo. Dessa forma, é possivel analisar em um s6 modelo o comportamento da
variavel dependente (IFDM) e as variaveis independentes (IFGF e PIB), conforme
Equacéao 1 para todos os municipios pesquisados, especificado através de amostras
anuais.

IFDM,, = a + B,IFGF,, + B,PIB;, + ¢
(1)

Onde IFDMi: é o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal, varidvel
dependente, o IFGFiirepresenta o Indice de Gestdo Fiscal, e o PIBi; representa o
PIB municipal. Ja i representa os 13 municipios integrantes da amostra e ¢
representa o periodo em analise. Os resultados estao dispostos na se¢ao seguinte.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

O COREDE Fronteira Oeste é composto pelos municipios de Alegrete, Barra
do Quarai, Itacurubi, Itaqui, Macambara, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul,
Santa Margarida do Sul, Santana do Livramento, Sdo Borja, Sio Gabriel e
Uruguaiana. Segundo a SPDR (2015), devido a grande extensao territorial e a
distancia entre as cidades, alguns municipios acabam exercendo maior influéncia
economica no COREDE, como é o caso de Santana do Livramento e Sao Borja, que
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sao regioes de fronteira, incitando também o comércio internacional com os paises
vizinhos do Mercosul.

A fim de caracterizar o COREDE Fronteira Oeste, sao apresentados na
Tabela 2 alguns indicadores que qualificam o COREDE Fronteira Oeste quanto a
sua identidade socioeconomica, como emprego renda, populacao e educacao. Além
disso, apresenta-se o IDESE, que trata especificamente do desenvolvimento
socioeconomico da sub-regido analisada.

Tabela 2. Indicadores socioeconomicos para o COREDE Fronteira Oeste

Variavel Periodo Unidade Indicador
Territorio 2015 Km? 46.237,10
Populacgao total 2016 Habitantes 533.641
Populagao urbana 2010 % 89
Populacao rural 2010 % 11
Taxa dp mor’Falidade 2015 % para cada. 1000 nascidos 10.9
infantil Vivos
Produto Interno Bruto 2015 R$ (1000) 12.747.157,63
IDESE 2015 ndice 0,697
Emprego 2015 Vinculos empregaticios 128.723
PrincipalAati'Vidade 2018 ) Agropecuaria
economica

% das pessoas com mais de 15
anos

Fonte: Elaborado pelos autores tendo como base dados da Fundacao de Economia
e Estatistica — FEE (2019).

Taxa de analfabetismo 2010 5,83

Como observado, o COREDE Fronteira Oeste apresenta a maior extensio
territorial quando comparado com os demais COREDES do Rio Grande do Sul, o
que justifica a principal atividade economica da regido ser agropecuaria. Outras
importantes participacgoes referem-se a producio de arroz e a pecuaria de corte, as
quais contribuem para a for¢ca economica na geracao de renda regional. Porém,
diferentemente de outras regides do estado, no COREDE Fronteira Oeste a
estrutura produtiva rural esta caracterizada por médias e grandes propriedades,
fazendo com que a populagdo rural seja consideravelmente menor do que a
populacao urbana (FEE, 2018).

Outro pronto a ser destacado é taxa de mortalidade infantil, demonstrando
que, para cada 1000 nascidos vivos, a taxa de mortalidade chega a
aproximadamente 10%, considerada alta se comparado ao COREDE Central
(6,7%). Além disso, contribuindo para o calculo do IDESE, tem-se a taxa de
analfabetismo que, na sub-regido em analise é cerca de 5,8% das pessoas com mais
de 15 anos de idade. E, por fim, o indicador que demonstra o desenvolvimento
socioeconomico em si, de 0,697. Se avaliado 1soladamente, esse indicador permite
que se considere que ha um bom desenvolvimento, levando em consideracao renda,
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educacao e saude. Entretanto, quando comparado com os demais COREDES, fica
abaixo da média do estado que é de 0,74.

Ao analisar, especificamente os determinantes do desenvolvimento
municipal, ao longo do periodo considerado neste estudo verifica-se que o indice
IFDM possui média 0,63 e um desvio padrao de 0,05. Em 2013, Alegrete possuia o
maior IFDM dentre os municipios deste COREDE, de 0,77, e Barra do Quarai o
menor IFDM, de 0,54. O IFGF apresenta média 0,47, desvio padrao de 0,12 e um
valor minimo de 0,14 e maximo de 0,77, ou seja, em uma escala de0 a 1,0 COREDE
conta com o municipio de Manoel Viana com indice de gestao fiscal de 0,14 em
2012, e com maior indicador de gestao fiscal, destaca-se o municipio de Sao Borja,
apresentando um indice de 0,76 em 2006.

Tabela 3. Resultado para o modelo de dados em painel (periodo de 2005 a 2013,
dados anuais)

Variavel Coeficiente Erro Padrao Estatistica t P-valor
IFGF -0,076 0,323 -2,360 0,020
PIB 8,080 8,760 9,220 0,000

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

A partir das analises obtidas na regressdo apresentada na Tabela 3, é
possivel constatar que a variavel IFGF apresentou-se negativa e
significativamente relacionada com o IFDM a um nivel de significancia de 5%.
Embora a variavel que mede o cumprimento das exigéncias estabelecidas pela LRF
exerca influéncia na variavel dependente, rejeita-se a hipétese H1, ja que o IFGF
apresenta um efeito (negativo) diferentemente do esperado. Dessa forma,
evidencia-se que, para o COREDE Fronteira Oeste, a gestao fiscal ndo implica na
melhoria do indicador de desenvolvimento municipal, tendo efeito adverso, o que
contraria pesquisas anteriores (SOUZA et al.,2013).

Em se tratando da variavel PIB, verifica-se que é positiva e estatisticamente
significante, estando relacionada com o IFDM a um nivel de significancia de 1%.
Esse resultado indica que o aumento no PIB gera um aumento no indicador de
Desenvolvimento Municipal, portanto aceita-se a hipétese H2 de que o crescimento
economico produz um efeito positivo no desenvolvimento dos municipios
pertencentes ao COREDE Fronteira Oeste.

O resultado encontrado vai de encontro aquele identificado por Santos et al.
(2017). Os autores demonstram empiricamente que a expansio dos indicadores
economicos nao ocorreu em consonancia com os indicadores de desenvolvimento
econdémico, como educacgdo, saude, emprego e renda da populagao. Esse resultado,
corrobora com aspectos tedricos abordados por Bresser Pereira (2006), em que
crescimento econdomico é condicdo necessaria para que haja desenvolvimento
econdémico, porém, nao ha evidéncias que essa condicido seja suficiente. Embora
identifique-se maior acumulacdo de capital, crescimento da renda e resultados
econdomicos positivos, nao necessariamente, observa-se desenvolvimento economico
e regional, indicado pelos indicadores sociais e demograficos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Cada regido possui peculiaridades e diferencas produtivas, sociais e
politicas, fazendo com que haja uma identidade econémica propria. Essas
diferencas, ao longo do tempo contribuem para que cada unidade geografica se
especialize na transformacido econdomica de determinado bem, revelando uma
vantagem comparativa. Nesse caso, politicas desenvolvimentistas elaboradas com
uma visao mais generalista podem nao trazer os mesmos resultados em regices
diferentes.

Nesse ponto, surgem as teorias de Desenvolvimento Regional, em que a
principal preocupacdo é justamente formular planos de desenvolvimento
economico levando em consideracao diferencas produtivas de cada regiao
especifica. Tendo como base essas politicas, no ano de 1994, o estado do Rio Grande
do Sul foi divido em 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES,
visando a implementagao de politicas especificas para cada regiao do estado.

Dada essa tematica, o presente estudo teve como objetivo analisar a
influéncia da gestao fiscal pautada no cumprimento das exigéncias estabelecidas
pela LRF no desenvolvimento municipal, bem como analisar o impacto do
crescimento economico no desenvolvimento dos municipios do COREDE Fronteira
Oeste. Os principais resultados indicam que o desenvolvimento dos municipios nao
esta relacionado com a qualidade da gestao fiscal, tendo efeito contrario para este
COREDE, indo contra os estudos nesta tematica. Esses resultados trazem
implicacées importantes para o entendimento da dinamica do COREDE Fronteira
Oeste, visto que, indicam que o crescimento econémico, embora produza um efeito
diretamente relacionado com o desenvolvimento, parece nao ser suficiente para
minimizar as disparidades sociais verificadas nesta regido.

A gestdo fiscal pode ser uma alternativa a ser investigada detalhadamente,
ja que em outros estudos como os de SOUZA et al. (2013) o cumprimento da LRF
evidencia uma elevacao nas condi¢goes de vida da populacido, decorrente da
responsabilidade na gestao fiscal, podendo o resultado aqui encontrado ser
explicado pelo fato desses municipios nao terem atingido niveis suficientes a ponto
de refletir desenvolvimento municipal. Por esse motivo, outros fatores devem ser
investigados como a qualificacdo da gestido publica municipal, o que pode ser uma
alternativa estratégica a ser fomentada pelo COREDE e pela associacdo dos
municipios.
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