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RESUMO

A literatura de aglomerados geograficos — que ja é secular — compreende a
diferentes abordagens e terminologias referentes ao fenomeno de aglomeracao
geografica de organizagbes ou multi-atores na mesma area geografica. Dentre a
diversidade de termos, possuem destaque a nivel nacional e internacional: Distrito
Industrial, Cluster e Arranjo Produtivo Local. Este artigo tem o objetivo de
identificar as semelhancas, diferencas e relacoes entre estas abordagens. Para
alcancgar o objetivo proposto, realizou-se uma analise comparativa, em formato de
ensaio teodrico, sobre as conceituacoes presentes em cada uma destas vertentes.
Como resultado, conseguiu-se distinguir os diferentes aspectos de cada abordagem
considerando caracteristicas estruturais e relacionais como: tamanho dos
agrupamentos, atores envolvidos, extensdo da literatura de cada vertente e os
elementos centrais em cada uma delas. O artigo sugere que existem diferencas
relevantes a respeito de cada uma das caracteristicas apontadas e que os
pesquisadores devem atentar para a escolha tedrica adotada, de acordo com os seus
interesses de pesquisa.

Palavras-chave: Aglomerados Geograficos. Cluster. APL. Distrito Industrial.

ABSTRACT

The literature of geographic agglomerations - which is already secular - comprises
different approaches and terminologies referring to the phenomenon of geographic
agglomeration of organizations or multi-actors in the same geographic area.
Among the diversity of terms, they stand out at national and international level:
Industrial District, Cluster and Local Productive Arrangement. This article aims
to 1identify the similarities, differences and relationships between these
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approaches. To reach the proposed objective, a comparative analysis was carried
out, in a theoretical essay format, on the concepts present in each of these aspects.
As a result, it was possible to distinguish the different aspects of each approach
considering structural and relational characteristics such as: size of the clusters,
actors involved, extension of the literature of each strand and the central elements
in each of them. The article suggests that there are relevant differences regarding
each of the mentioned characteristics and that the researchers must pay attention
to the theoretical choice adopted, according to their research interests.

Key words: Geographic Agglomerations. Cluster. APL. Industrial District.

RESUMEN

La literatura de aglomerados geograficos -que ya es secular- comprende a
diferentes enfoques y terminologias referentes al fenémeno de aglomeracién
geografica de organizaciones o multi-actores en la misma zona geografica. Entre la
diversidad de términos, tienen destaque a nivel nacional e internacional: Distrito
Industrial, Cluster y Arreglo Productivo Local. Este articulo tiene el objetivo de
identificar las similitudes, diferencias y relaciones entre estos enfoques. Para
alcanzar el objetivo propuesto, se realizé un analisis comparativo, en formato de
ensayo tedrico, sobre las conceptualizaciones presentes en cada una de estas
vertientes. Como resultado, se logré distinguir los diferentes aspectos de cada
enfoque considerando caracteristicas estructurales y relacionales como: tamafio de
las agrupaciones, actores involucrados, extension de la literatura de cada vertiente
y los elementos centrales en cada una de ellas. El articulo sugiere que existen
diferencias relevantes con respecto a cada una de las caracteristicas sefialadas y
que los investigadores deben atentar para la eleccion tedrica adoptada, de acuerdo
con sus intereses de investigacion.

Palabras clave: Aglomerados Geograficos. Cluster. APL. Distrito Industrial.

1 INTRODUCAO

Desde os primeiros estudos sobre aglomerados geograficos de Alfred
Marshall até autores mais contemporaneos, os conceitos sobre o tema evoluiram e
se ramificaram em diversas perspectivas tedricas, tais como economia, estratégia
e geografia economica (GIULIANI, 2005). Ao longo de mais de um século de
pesquisa, surgiram novas vertentes tedricas e novos conceitos que, muitas vezes,
tinha como base modelos anteriores. Dentro da geografia econémica, conceitos
como sistema nacional de inovacao (FREEMAN, 2002), clusters (PORTER, 1998),
arranjos produtivos locais (CASIOLATO; LASTRES, 2003), distrito industriais
(BECATTINI, 1990), milieu inovativo (CAMAGNI, 1995) e regides de
aprendizagem (HASSINK, 2005) e, mais recentemente, ecossistemas de inovacao
(ISENBERG, 2010) se multiplicaram nos tltimos anos e destacam a importancia
da proximidade geografica como um fator chave para a inovacao e a
competitividade (ASHEIM; BOSCHMA; COOKE, 2011). Diante do grande nimero
de conceitos, se observa na literatura existente um uso inapropriado das
terminologias elaboradas pelas diferentes abordagens. Isto pode ser devido a
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dificuldade de se conseguir, dentre toda esta vasta literatura, identificar quais
fatores realmente diferenciam estas abordagens (MOULAERT; SEKIA, 2003) —
situacdo esta que esta relacionada a um debate velado e ao qual muitos
pesquisadores preferem se abster.

O principal argumento trazido na literatura para justificar a existéncia de
tais aglomerados geograficos é de que tais externalidades geram vantagens
competitivas locais (PORTER, 1998), as quais sio acessadas unicamente pelas
firmas aglomeradas. Entre os conceitos mais recorrentes nas diversas abordagens
sobre aglomerados geograficos destaca-se os conceitos de cluster (PORTER, 1998)
e distrito industrial (BECATTINI, 1990). No Brasil, o termo arranjo produtivo local
(APL) também passou a ganhar bastante destaque, principalmente entre
académicos brasileiros e agentes politicos (CASIOLATO; LASTRES, 2003).

Tendo presentes estas questdoes, o presente estudo busca responder a
seguinte questao de pesquisa: Quais sdo as semelhancas, diferencas e relacoes
entre as abordagens de Cluster, Arranjos e Sistemas Produtivos Locais e Distritos
Industriais? Neste sentido, o objetivo deste estudo é analisar as semelhancas,
diferencas e relagdoes entre as abordagens de Cluster, Arranjos e Sistemas
Produtivos Locais e Distrito Industrial. Para alcangar o objetivo proposto, realizou-
se uma analise comparativa, em formato de ensaio tedrico, sobre as conceituacoes
presentes em cada uma destas vertentes. Apesar de se tratar de um campo bem
desenvolvido, ainda se observa uma confusdo de conceitos e termos entre os
pesquisadores da area. Nesse contexto, o artigo foi elaborado para subsidiar
pesquisas futuras; mais precisamente, esta revisado tedrica foi realizada com o
objetivo de elaborar uma sintese sobre as diferentes literaturas de aglomerados
geograficos a fim de facilitar a tomada de decisdo, dos pesquisadores e de
estudiosos também interessados neste tema de pesquisa, sobre qual abordagem
utilizar.

2 AGLOMERADOS GEOGRAFICOS

2.1 0S AGLOMERADOS GEOGRAFICOS

Aglomerado geografico é o termo utilizado para se referir ao agrupamento
de organizacoes e atores com fins produtivo-econémicos similares. Dentre esta
literatura, com tantas diferenciacoes a respeito das especificidades dos
aglomerados, os pontos que possuem maior consenso sao que os atores nestas
concentracoes estao geograficamente proximos e sao do mesmo campo tecnolégico.
A ideia basica que esta por tras das economias de aglomeracao é de que as firmas
se estabelecem proximas umas das outras para obter acesso privilegiado a novos
conhecimentos e participar de redes (COENEN et al., 2017). As redes formadas
facilitam diretamente o aprendizado e o monitoramento das acbées dos
concorrentes, bem como retornos crescentes de escala que beneficiam os atores
economicos dentro daquela regido (BRESNAHAN; GAMBARDELLA; SAXENIAN,
2001). Ambos os efeitos diretos e indiretos geram loops de feedbacks positivos,
assegurando a presenca de firmas tecnologicamente relacionadas a aquelas ja
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existentes e a geracao de vantagens competitivas locais (SCHMITZ, 1999) as quais
contribuem para o crescimento da regido acima da média do setor (MOROSINI,
2004).

A indicacdo de quais atores fazem parte dos aglomerados é uma das
divergéncias existentes nesta literatura; bem como a énfase em diferentes tipos de
institui¢cbes nestas abordagens. Dentre o universo das diferentes terminologias e
suas respectivas especificacées a respeito dos aglomerados geograficos, pode-se
encontrar os seguintes atores dentro delas: empresas, 6rgaos governamentais,
institui¢bes nao-governamentais, instituicbes de ensino superior, agéncias de
treinamento de pessoal, associagoes de negocios (PORTER, 1998). Segundo Lins
(2000), os atores dos aglomerados geograficos estdo conectados vertical, horizontal
ou multilateralmente. As conexoes verticais se referem a existéncia de empresas
que vendem ou compram produtos e servigos de outras empresas do aglomerado.
As conexodes horizontais se referem as atividades em conjunto de empresas que
realizam a mesma atividade econdémica, que possuem o mesmo oulput; estas
atividades em conjunto representam: “marketing conjunto de produtos, aquisicoes
coletivas de insumos e utilizacio comum de instalagoes e equipamentos
especializados” (LINS, 2000, p. 237) ou mesmo, a concorréncia. As conexoes
multilaterais se referem as ligagées entre produtores locais, associacoes e a
administracao publica local.

A literatura de aglomerados geograficos se inicia com Marshall, no final do
século XIX. As conceituag¢ées iniciais de Marshall trataram do conceito,
desenvolvido por ele, de Distrito Industrial, que para o autor, era um "grande
numero de pequenos negodcios de um tipo similar na mesma localidade" (Marshall,
1920, p. 277). Marshall (1920), ao tratar sobre distritos industriais, apresenta o
conceito de economias externas; para o autor elas se referem aos beneficios que
advém dos desenvolvimentos de uma industria sucedidos gracas a aglomeracao dos
atores.

Podemos dividir as economias resultantes de um aumento na escala de
producio de qualquer tipo de mercadoria, em duas classes - em primeiro
lugar, aquelas que dependem do desenvolvimento geral da industria; e,
em segundo lugar, aqueles que dependem dos recursos de cada uma das
empresas envolvidas, da sua organizacio e da eficiéncia da sua gestdo.
Podemos chamar as antigas de economias externas e as ultimas de
economias internas. [...] economias externas [...] que muitas vezes podem
ser asseguradas pela concentracdo de muitas pequenas empresas de
carater semelhante em determinadas localidades: ou, como é comumente
dito, pela localizagdo da industria (MARSHALL, 1920, p. 152-153).

O construto tedrico economias externas é trabalhado ainda hoje em diversas
abordagens sobre aglomeragoes geograficas (e.g., MENZEL, FORNAHL, 2010;
PORTER, 1990; KRUGMAN, 1998), e recebe grande atencdo nas mesmas. A
terminologia mais utilizada em relacdo a economias externas, atualmente, é
externalidades ou externalidades positivas. Marshall (1920) afirma que para a
existéncia de um distrito industrial e de economias externas sao necessarios trés
fatores: disponibilidade local de insumos; presenca de mao de obra qualificada e
transbordamentos de conhecimentos. Tais externalidades ficaram conhecidas
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posteriormente como externalidades de aglomeracao ou marshallinas e séao
fundamentais para o crescimento e sustentagdo de uma industria, setor ou cluster
(FRENKEN; VAN OORT; VERBURG, 2007; NEFFKE; HENNING; BOSCHMA,
2012). A geracao de tais externalidades, as quais sdo reforcadas regionalmente,
através do mecanismo de retornos crescentes, tendem a tornar uma regiao
especializada (MARTIN; SUNLEY, 2006). Ainda, a alta especializacdo reduz
custos e aumenta a eficiéncia coletivamente, aumentando os ganhos e fortalecendo
o desenvolvimento da aglomeracao industrial (SCHMITZ, 1999).

Zacarelli et al (2008) aponta que em relacdo as pesquisas a respeito de
aglomerados geograficos, os pontos que mais tem chamado a atencao dos estudiosos
sao: a capacidade que os aglomerados tém de influenciar economica e socialmente
uma regiao; os beneficios que os atores individualmente podem adquirir através
das relagoes; o aumento da produtividade, nivel tecnolégico e competitividade das
empresas; as relacbes de cooperacdo entre concorrentes; a existéncia de ma-fé
influenciando negativamente nas relacées dos aglomerados; o desenvolvimento de
forca de trabalho especializada a nivel local e regional; entre outros. Aglomerados
podem apresentar especificidades diferentes de acordo com o setor em que estao
(MOROSINI, 2004), com seu tamanho, composi¢cido, estagio de maturidade
(MENZEL; FORNAHL, 2010), aspectos culturais da regido e de caracteristicas
especificas dos atores envolvidos nas relacoes (SAXENIAN, 1995).

2.2 BENEFiCIOS DOS AGLOMERADOS GEOGRAFICOS

A proximidade geografica voltou a ser tema de interesse de pesquisadores,
com mais intensidade, nas tltimas trés décadas, embora o debate sobre localizacao
geografica influenciando a competitividade ja tivesse se iniciado por Marshall no
final do século XIX (GIULIANI, 2005). Apesar da indica¢cdo de Marshall sobre a
eficiéncia dos distritos para o processo produtivo no contexto inglés de revolucao
industrial, boa parte do século fo1 marcado pelo modelo fordismo, onde a
produtividade e o crescimento estava associado com a ideia de grandes firmas e a
busca por economias internas de escala (VICENTE, 2018). Foi somente no final da
década de 1970 e inicio dos anos 1980 que o trabalho de Marshall sobre os distritos
industriais se tornou central na busca por solucoes para a crise gerada pelo modelo
de producdo em massa (VICENTE, 2018). Nesse sentido, se ressalta que apos esse
periodo que houve uma valorizacdo das relacées multi-atores geograficamente
concentrados (AMATO NETO, 2000).

Zaccarelli et al. (2008) apontam que os efeitos das aglomeracoes podem ser
divididos em duas categorias; a primeira se refere aos efeitos primarios, que podem
ser identificados logo apds o surgimento espontaneo de uma aglomeracao no exame
individual das empresas; a segunda se refere aos efeitos de natureza sistémica, que
beneficiam as firmas, o aglomerado em si e a sua organizacio, os quais podem ser
considerados como beneficios a retroalimentacgao de beneficios advindos dos efeitos
primarios e demais efeitos de natureza sistémica ja ocorridos. Aglomerados
geograficos podem influenciar a economia regional e nacional (GIULIANNI, 2005;
PORTER, 1990). Esta influéncia ganhou maior reconhecimento com as
experiéncias bem-sucedidas do Vale do Silicio (SAXENIAN, 1995) e Emilia
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Romagna (BECATTINI, 1990). Segundo Cassiolato e Szapiro (2003), a influéncia
na economia é um dos argumentos para as politicas publicas e um motivo para
investimento publico. Ainda para Zaccarelli et al. (2008) aglomerados geograficos
possuem também a capacidade de aumento da competitividade e a produtividade
local, das firmas individualmente e da qualidade de vida para as pessoas da regido.
Ja a cooperacao permite que as firmas aglomeradas tenham acesso a recursos que
dificilmente conseguiriam de forma isolada, esses ganhos foram definidos por
Schmitz (1999) como eficiéncia coletiva. O compartilhamento das bases
tecnoldgicas permite eem que as firmas combinem e recombinem recursos similares
e nao-similares para produzir novos conhecimentos. A proximidade fisica favorece
a emergéncia de externalidades (KRUGMAN, 1991), uma vez que as firmas
conseguem acessar, a menores custos, recursos, mercados especializados e
fornecedores (CUSMANO; MORRISON; PANDOLFO, 2015). Apesar da
importancia da reducdo dos custos pecuniarios, a principal importancia das
aglomeracoes hoje esta relacionada com a reducdo dos custos de aquisicdo de
conhecimentos e de coordenacao (BUCIUNI; PISANO, 2015).

Nesse sentido, destaca-se ainda a importancia da proximidade fisica para
facilitar a transmissao do conhecimento tacito (GIULIANI, 2005). A recombinacéo
de conhecimentos torna os aglomerados ambientes férteis para a inovacgdo, o
aglomerado também facilita a correspondéncia trabalhadores e firmas e a
existéncia de fornecedores especializados contribui para os ganhos de eficiéncia.
Desta forma, firmas aglomeradas possuem acesso a recursos que dificilmente
conseguiriam agindo de forma isolada (SCHMITZ, 1999).

Parte da literatura de aglomerados geograficos (e.g. ZACCARELLI et al.,
2008; PORTER, 1990; MARSHALL, 1920) indica que estes sao capazes de gerar
reducgao de custos; porém, este beneficio ndo estara presente em um aglomerado
em qualquer situacdo (MENZEL; FORNAHL, 2010). De fato, Boschma (2005)
argumenta que a proximidade geografica ndo é uma condi¢gdo necessaria, nem
suficiente para explicar a geracdo de externalidades positivas, destacando a
importancia das proximidades cognitiva, organizacional, social e institucional.
Apesar da proximidade geografica ser importante para a proépria emergéncia e
manutencido das demais proximidades (BOSCHMA, 2005), tais concentracoes
também podem prejudicar a eficiéncia produtiva, através do aumento dos custos
de congestao, ou através do efeito lock-in negativo, o qual inibe a atividade
movadora local (MENZEL, FORNAHL, 2010; HASSINK, 2005). Na literatura
sobre aglomerados geograficos, encontra-se uma variedade de nomenclaturas para
conceituar este tema. A seguinte subsecio apresentara as principais terminologias
utilizadas e sua variacao conceitual.

2.3 DIFERENTES DEFINICOES PARA AGLOMERACOES GEOGRAFICAS

Ainda que exista diferentes termos para explicar e justificar a existéncia de
aglomerados geograficos, todas estas abordagens destacam a importancia da
geografia para ainovacao e o desempenho das firmas MOULAERT; SEKIA, 2003).
Além de facilitar o fluxo de conhecimentos devido ao seu carater tacito (GIULIANI,
2005), as aglomeragoes geograficas também geram externalidades positivas
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relacionadas com a presenca de fornecedores locais e mao de obra qualificada
(MOROSINI, 2004). Ainda, a configuracdao em rede de um aglomerado geografico
ajuda a reduzir os custos de transacio devido as fortes relacoes sociais enraizadas,
as quais permitem uma maior flexibilidade, emergéncia de interesses comuns
entre as firmas, reducio da incerteza e do comportamento oportunista (POWELL,
1990).

Vale e Castro (2010) afirmam que existem trés blocos mais integrados a
respeito da literatura de aglomeracoes geograficas, sao eles: a tipologia de analises
regionais de inspiragdo neoclassica, a tipologia de andlises regionais sobre
organizacao industrial e a tipologia de analises de regionais de inspiracao
tradicional.

A primeira corrente se refere a tipologia de analises regionais de inspiracao
neoclassica. Tal abordagem ficou conhecida como Nova Geografia Economica
(NGE) tem como principal autor e fundador o economista Paul Krugman e possui
como principais contribui¢oes modelos que envolvem retornos crescentes de escala
e competicao imperfeita (FOCHEZATTO, 2010) e pode ser vista como uma
extensdo do pensamento neoclassico para explicar o comércio, especializacio e
aglomeracdo (BOSCHMA; FRENKEN, 2006). O modelo de Krugman possui dois
postulados: o primeiro alega que os consumidores alocam a sua renda (curva da
demanda), e o segundo especifica como as firmas impoem o nivel de producio e de
precos (curva da oferta) (OLIVEIRA JUNIOR, 2014). Na visao de Krugman (1991),
o processo de aglomeracao geografica se da através da relacdo entre as forcas
centripetas, as quais induzem ao processo de aglomeracao geografica, e forcas
centrifugas, as quais pulverizam as atividades economicas entre as regides. As
forcas centripetas se referem a reducdo dos custos de transporte, geracio de
externalidades positivas e retornos de escala. Nesse sentido, quanto menores os
custos de transporte e maiores as externalidades geradas pela aglomeracao
geografica, maior sera a probabilidade da industria se aglomerar naquela regiao
(KRUGMAN, 1991).

Ja as forcas centrifugas se referem aos custos de congestdo que uma
aglomeracao pode levar, gerando mais externalidades negativas do que positivas
para as firmas aglomeradas (CRESPO, 2011). O aumento dos custos tende a
ocorrer devido a escassez e a l6gica competitiva na busca pelos fatores de producéo,
tais como terras, capital e mao de obra (OLIVEIRA, 2004). Nesse sentido, a
aglomeracao geografica se torna benéfico para as firmas somente até o ponto em
que as externalidades positivas sejam maiores do que as negativas (CRESPO,
2011), do contrario, as firmas passam a buscar outras regides com custos menores,
levando a um movimento de dispersao das atividades economicas (OLIVEIRA,
2004).

No modelo de Krugman, oferta e demandas regionais sdo determinadas ao
mesmo tempo, as firmas produzem e maximizam seus lucros levando em
consideracao a elasticidade da demanda (OLIVEIRA JUNIOR, 2014). Assim como
a abordagem neoclassica, a NGE possui modelagem matematica com uma
excessiva falta de aplicacdo empirica (BOSCHMA; FRENKEN, 2006; MARTIN,
1999). Para facilitar os calculos matematicos, todas as firmas sdo consideradas
moveis e as tecnologias homogéneas e disponiveis para todos (OLIVEIRAJUNIOR,
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2014). Tais argumentos tornaram a abordagem de Krugman fragil e os gedgrafos
passaram a critica-la, através da alegacdo de que os modelos matematicos
elaborados nao sdo facilmente levados a testes empiricos, uma vez que eles sao
muito abstratos, muito simplificados e muito idealizados e que, dificilmente séo
aplicados no “mundo real” (MARTIN, 1999). Nesse sentido, apesar da relevancia e
o aproveitamento de muitos aspectos da NGE para as outras teorias, a NGE é
incapaz de incorporar os aspectos institucionais e a heterogeneidade tecnoldgica
em seus modelos, aspectos estes que passaram a ser incorporados, gradativamente,
pela Geografia Economica Evolucionaria e Geografia Economica Institucional, as
quais também a incorporar os temas da estratégia (BOSCHMA; FRENKEN, 2006).

A segunda corrente se refere a tipologia de analises regionais sobre
organizacao industrial, encontrando-se vertentes herdeiras diretas de Alfred
Marshall. Destacam-se duas dentre elas: Distritos Industriais e Clusters. Os
distritos industriais, segundo o que Vale e Castro (2010) apontam, apresentam
principalmente as externalidades e ativos relacionais que podem ser gerados
gracas as aglomeracoes. Os distritos industriais foram revisitados inicialmente
pela Escola de Florenca, na Italia. Entre os principais nomes desta escola, destaca-
se o de Becattini (1990). A grande importancia do trabalho de Becattini (1990) e
dos demais pesquisadores da Escola de Florenca foi demonstrar como o processo
produtivo poderia ser distribuido de um nivelda firma para o nivel regional através
de um modelo horizontal de produgao (VICENTE, 2018). Além do foco na producao
e na inovacao, os distritos industriais também destacam as multiplas relacgoes
entre as firmas e entre as firmas e a comunidade local MOULAERT; SEKIA,
2003), destacado as relacoes de confianca e reciprocidade da rede formada pelas
firmas (POWELL, 1990). Ja a vertente de clusters corresponde mais a énfase das
dinamicas de competicdo e cooperacao derivadas das aglomeracoes geograficas
(VALE; CASTRO, 2010, p. 94). Estas duas vertentes — Distritos Industriais e
Clusters - “vém merecendo grande atencao por parte dos analistas organizacionais
preocupados com o estudo das redes empresariais da especializacao produtiva e da
producao flexivel” (VALE; CASTRO, 2010, p. 94). A abordagem sobre clusters
emergiu das ciéncias administrativas, visando conciliar a importancia da
aglomeracao geografica para o desempenho econémico das firmas. O grande nome
por detras do termo “cluster” foir Michael Porter que defendeu a importancia dos
aglomerados geograficos para a competicao local, mas principalmente nacional,
demonstrando através do seu modelo de diamante como os paises podiam obter
vantagens através dos clusters e como incentiva-los através de politicas publicas
(VICENTE, 2018).

A terceira e ultima corrente se refere a tipologia de analises regionais de
inspiracao institucional. Nela encontramos abordagens mais relacionadas a teoria
dos custos de transacao de Oliver Williamson e abordagens com forte influéncia de
Joseph Schumpeter. Para Vale e Castro (2010), além de Schumpeter, autores como
Simon e March fizeram parte do suporte tedérico para o desenvolvimento dos
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (SPIL) e de um seu conceito derivado, os
Arranjos Produtivos Locais (APLs). Segundo Vale e Castro (2010), os
pesquisadores da RedeSist afirmam que os SPIL seriam “resultantes da evolucao
histérica, vinculada a um processo de formacio da propria identidade do territorio
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onde se inserem. Giuliani (2005) argumenta que o conceito de SPIL foi introduzido
por académicos latino-americanos (e.g., CASSIOLATO, LASTRES, 1999, 2003)
quando se propuseram a analisar os processos de aprendizagem. Para a autora,
este conceito deriva do conceito Sistemas Produtivos Locais (SPL). No Quadro 1
sao apresentados conceitos elaborados pelos coordenadores da RedeSist (José
Eduardo Cassiolato, Helena Lastres e Marina Szapiro) a respeito de SPL, SPIL e
APL.
Quadro 1 — Conceitos de SPL, APL E SPIL

Nomenclatur Definigao
a

“Sao aglomeracgoes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais -
com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas - que
apresentam vinculos mesmo que incipientes” (LASTRES; CASSIOLATO,
2003, p. 3-4).

“Inclui ndo apenas empresas - produtoras de bens e servicos finais,
fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de servigos,
comercializadoras, clientes, etc. e suas variadas formas de representacio e
SPL associacao - mas também diversas outras instituigées publicas e privadas
voltadas a formacdo e treinamento de recursos humanos, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, promocao e financiamento” (CASSIOLATO;
SZAPIRO, 2002, p. 12).

“Sao aqueles arranjos produtivos em que interdependéncia, articulacdo e
vinculos consistentes resultam em interacgdo, cooperacdo e aprendizagem,
SPIL com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa enddégena, da
competitividade e do desenvolvimento local” (LASTRES; CASSIOLATO,
2003, p. 4).

APL

Fonte: Elaborado pelo autor

Com base no Quadro 1, pode-se verificar que o APL se refere ao estagio
inicial para o desenvolvimento de aglomeracao geografica de empresa, no qual as
relacées interfirmas ainda estdo em construcio. Ja o SPL pressupdoe uma maior
integracao de diferentes atores publicos e privados por meio de projetos e agoes
compartilhadas, o que normalmente é estimulado e promovido por uma estrutura
de governanca. Por fim, o SPIL indica que, além da articulacao dos atores, é
possivel verificar uma maior capacidade de inovacdo das firmas e melhores
condicoes de desenvolvimento local.

Segundo Vale e Castro (2010), embora existam diferentes analises quanto
a aglomerados geograficos, existem similaridades quanto a aspectos estudados.
Segundo os autores, algumas delas sio:

[...] a concepcao do crescimento e do desenvolvimento como um processo
de natureza enddgena; uma intima associacdo entre as competitividades
empresarial e regional; a vinculacdo da competitividade nacional a
padrdes de configuracdo espacial da atividade produtiva; a importancia
das conformac6es organizacionais; a relevancia das instituicbes em geral;
o reconhecimento do papel da governanca; a énfase na inovacdo e no
aprendizado como motores do progresso; o papel das economias de
aglomeracgdo; a importancia dos fatores locacionais, inclusive de natureza
intangivel, para a criacdo de um ambiente propicio a inovagdo; a
ampliagido do escopo da andlise para além da dimensio econdémica e do
conceito de racionalidade forte; a relevancia das interagoes, inclusive de

RED - Revista Estratégia & Desenvolvimento V.03 e N. 01 2019/1



ISSN - 2520-9520

natureza nio mercantil, entre os agentes produtivos; a insercédo do local
nalégica das cadeias produtivas em ambito global (VALE, CASTRO, 2010,
p. 95).

2.3.1 As Principais Diferencas entre as denominacoes

Existem muitas denominacées para aglomerados geograficos, mas esta
subsecao ira diferenciar as cinco nomenclaturas mais relevantes para o contexto
brasileiro, sendo elas: (1) distrito industrial, (2) cluster, (3) arranjo produtivo local,
(4) sistema produtivo local, (5) sistema produtivo e inovativo local.

2.3.1.1 Distrito Industrial e Clusters

Distrito industrial e cluster sdo termos diferentes. O primeiro foi elaborado
por Marshall e o segundo, por Porter, porém, utilizando muita influéncia de
Marshall. Vale, Castro (2010) e Giulianni (2005) afirmam que o distrito industrial
marshalliano é o principal antecedente teérico da maioria dos estudos de clusters.
Para Schmitz (1995), Porter (2009) e Goedert (2009), todo distrito industrial é
sempre um cluster, mas um cluster nem sempre é um distrito industrial. Para
Schmitz (1995, p. 536), o distrito industrial “¢ um cluster mais desenvolvido
voltado para a especializacdo e divisao do trabalho entre as empresas’”. Para
melhor entender tal afirmacgao de Goedert (2009), é importante compreender que
sua visao a respeito do desenvolvimento nfo necessariamente se refere a um maior
desenvolvimento tecnolégico ou a um maior retorno financeiro para as empresas
agrupadas, mas a respeito da capacidade de cooperacdo e sobre suas fortes
conexoOes sociais. Becattini (1990) define os distritos industriais como “uma
entidade sociogeografica a qual é caracterizada pela presenca ativa de uma
comunidade de pessoas e uma populacdo de firmas em uma Aarea natural e
historicamente delimitada (p. 38). O Quadro 2 apresenta diferenciacoes estruturais
e relacionais sobre entre os conceitos de cluster e distrito industrial.

Como apresentado no Quadro 2 e segundo Dominguez et al. (2001),
distritos industriais se referem a aglomeracoes geograficas de pequenas e médias
empresas, de campo reduzido, e que, em um conceito mails contemporaneo,
apresentam o potencial para a cooperacdo. Diferenciando-se de distritos
industriais, clusters podem compreender a amplas regides, de empresas de todos
os tamanhos e com a presenca da cooperacdo. Ambas as abordagens apresentam o
aglomerado geografico como fortemente influenciado das relagoes sociais.

Quadro 2 — Diferencas entre Clusters e Distritos Industriais

Agrupacoes Ambito Tipos de Relagoes -
SR , . . Cooperacio
territoriais geografico empresas industriais
Setoriais
. PME icai .
Clusters Diversos s e (errtlcal.s, Sim
grandes horizontais e
transversais)
Distritos Nao
. .. Reduzido PMEs Setoriais (marshallianos)
industriais Sim
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(contemporaneo

s)

Fonte: Adaptado a partir de Dominguez et al. (2001).

2.3.1.2 APL, Clusters e SPIL

Da mesma forma que os distritos industriais de Marshall, a visdo dos
arranjos produtivos locais também deixa de dar o enfoque de analise na
performance individual das firmas e passa a analisar as relacées entre as
empresas. A principal diferenca é que essa também inclui as relagées com as
instituicoes de apoio e a énfase no aprendizado e na inovacdo (CASSIOLATO;
LASTRES, 2003). O enfoque trazido pelos autores é de tentar entender a dinamica
de funcionamento entre os agentes produtivos com vista a ideia de competitividade
baseada na capacidade inovativa das empresas e instituicées locais de forma
individual e coletiva e tem o aprendizado como uma fonte principal de mudanca
das firmas, baseado na acumulacao de competéncias das mesmas (CASSIOLATO;
LASTRES, 2003). O Quadro 3, apresenta as principais similaridades e diferencas
entre APL, Clusters e SPIL.

Quadro 3 — Diferencas entre Cluster, APL e SPIL

Distrito
Caracteristicas Industri | Cluster | APL SPIL

al
Concentracdo geografica de empresas X X X X
Concentracao setorial de empresas X X X X
Formado por empresas e institui¢des de apoio X X X X
Apenas empresas de pequeno e médio porte X X
Ambito geografico Reduzido Divgrso Div:rso Divzrso
Fortes conexdes sociais entre os atores X
Tendéncia de pesquisas relacionadas a aspectos sociais X X X
Tendéncia de pesquisas relacionadas a inovacao X X
Necessidade da presenca de foco em aprendizagem X
Necessidade da existéncia de potencial para inovacgao X
endbégena

Fonte: Elaborado pelos autores.

Matos e Lemos (2012) afirmam que a “a intersecdo entre esses dois
referenciais se encontra na caracterizacdo de uma aglomeracio de agentes
produtivos em um dado segmento de atividade em um dado espaco local” (p. 162).
Ainda para Matos e Lemos (2012), as diferencas existentes se devem aos autores
que as elaboraram e as suas diferentes perspectivas. Segundo eles, os Arranjos e
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (ASPIL) trabalham com as mesmas
questoes que cluster trabalha, mas “busca dar especial énfase aos processos
sistémicos de geracao, difusido e uso de conhecimentos e ao papel da inovacao para
a constituicao de diferenciais competitivos” (MATOS; LEMOS, 2012, p. 162). Nesse
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sentido, clusters focam mais em organizacgoes representativas dos aglomerados,
enquanto ASPI envolvem mais os demais atores e aspectos relacionados a
inovacao, o processo de aprendizagem, e as estruturas sociais, culturais e
ambientais do territorio (MATOS; LEMOS, 2012; MARTINS; SILVA, 2015).

Contrapondo a visao desses autores (MATOS; LEMOS, 2012; MARTINS;
SILVA, 2015), identifica-se também pesquisadores que argumentam que os
aspetos 1novativos dos aglomerados, a heterogeneidade tecnolégica e a
disseminacao do conhecimento como pontos principais para o desenvolvimento
competitivo fazem parte de uma forte corrente considerada na literatura de cluster
(e.g., MENZEL, FORNAHAL, 2010; TER WAL, BOSCHMA, 2011; MARTIN,
SUNLEY, 2011; BRENNER, SCHLUMP, 2011).

Embora como ja apresentado nas diferenciagoes, o foco da literatura de
cluster seja mais economico, ela também compreende questoes sociais (GIULIANI,
2005) e nao desconsidera ou atomiza os atores como em uma concepgcao
subsocializada. Para Gongalves (2012), os APL’s também se diferenciam de clusters
por estes ultimos apresentarem empresas de grande porte como parte do
aglomerado, afirmando que APL é um tipo especifico de cluster também. Para
Giuliani (2005), existe uma hibridizacdo do distrito industrial Marshalliano, com
base no qual varios conceitos foram elaborados para se referir a aglomerados
geograficos. A autora elaborou um resumo sobre conceitos importantes,
diferenciando se os aglomerados apresentam: especializac¢do setorial, redes sociais
e redes de aprendizagem e inovacao; tal resumo é apresentado no quadro 4. E
relevante citar tanto as abordagens de cluster, como as de distrito Industrial e
ASPIL, utilizam o mesmo calculo e coeficiente locacional para a identificacao de
aglomerados (CANEVER; AMAL, 2017; SUZIGAN, 2001; ISARD, 1960), ou seja,
elas nao se diferenciam em questoes de nivel de concentracao.

Quadro 4 - Diferentes defini¢ées do conceito de aglomeracoes geograficas

Redes de
Nenhuma outra .. .
.. Redes sociais aprendizados e
caracteristica . -
inovacao

Distritos industriais
Marshall, 1920

Distritos industriais
Becattini, 1979;1990

Distrito tecnolbgico
Storper, 1997

Sistemas de

Cluster Localidade . 20 local

Swann & Prevezer, industrial Clnoyalqio otcal
Aglomeracéo 1998 Scott, 1998 assiolato et al.,
geografica mais _ 2003. _

especializacdo Cluster Cluster inovativo Slstemals pIiOduthO
setorial Humphrey & Simmie & Sennet, Cassiolc;cti ot al
Schmitz, 1996 1999 2003.
Sistema produtivo . .
localizado SIStem?OE;f dutivo Cluster
Beluss;()&(z)lPllottl, Garofoli, 1989;1991 Porter, 1998

Area especializada
Capello, 1999

Cluster industrial
Morosini, 1994

Apenas aproximacéio
geografica

Cluster regional
Enright, 1996

Milieu
Capello, 1999

Distrito tecnolégico
Antonelli, 2000
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Milieu inovativo
Carmagni, 1991;
Gordon, 1991

Arran.Jo produtivo Area de sistema
Cassiolato et al.,

2003 Garofoli, 1991
Fonte: Giuliani (2005), p. 273.

3 CONCLUSOES

O presente ensaio tedrico teve como objetivo analisar as semelhancas,
diferencas e relacdoes entre as abordagens de Cluster, Arranjos e Sistemas
Produtivos Locais e Distrito Industrial. Com base nesse objetivo, se observou que
estruturalmente, as abordagens de Distrito Industrial e APL sao mais voltadas
para concentracoes de menor extensiao e que apresentem, predominantemente,
pequenas e médias empresas em sua composicao. Ja as literaturas de Cluster, SPL
e SPIL, apresentam caracteristicas que compreendem, a territorios maiores e com
a presenca de empresas dos diferentes portes.

A literatura de Clusters é a maior literatura a nivel internacional. No
contexto nacional, se destaca a abordagem de APL, que tem recebido grande
atencao sendo muito significativa no Brasil. A vertente de Distritos Industriais
possuil grande importancia histérica e na literatura, seu contexto compreende mais
a aglomerados com forte competicido e forte cooperacdao. Em relacdo as pesquisas
na area, foi possivel verificar que a abordagem de clusters possui uma atencao
menos voltada para questbées sociais do que as outras, o que pode gerar trés
conclusodes: (1) esta é uma vertente mais objetiva para o entendimento de fatores
econdomicos; (2) porém, uma vertente menos apropriada, neste ponto, para aqueles
interessados em pesquisar sobre o tecido social que compéem os clusters; (3) isto
torna o cluster a abordagem que mais abrange diferentes tipos de aglomerados,
considerando que para esta abordagem a cooperaciao é um menor pré-requisito que
para outros.

Para finalizar as diferenciacoes, é importante destacar que a vertente
ASPIL se posiciona sobre o argumento de que possui um diferencial no processo de
aprendizagem existente dentro dos agrupamentos; porém, também foi apresentada
a existéncia de uma corrente muito forte sobre cluster, a nivel internacional, que
tem publicado focalizando o papel da disseminacdo e da heterogeneidade do
conhecimento para a gerag¢ido de novas rodadas de inovagao e sobrevivéncia dos
aglomerados (e.g. MENZEL, FORNAHAL, 2010; TER WAL, BOSCHMA, 2011;
MARTIN, SUNLEY, 2011; BRENNER, SCHLUMP, 2011).

Quanto a similaridade, todas estas abordagens tratam sobre relacoes
multiatores, sejam eles conectados vertical, horizontal ou multilateralmente, de
um mesmo setor ou setores correlatos de uma industria, concentrados
geograficamente. Segundo Giulianni (2005), existe uma hibridiza¢do do conceito,
onde novas abordagens foram elaboradas a partir do Distrito Industrial
Marshalliano, por estudiosos de acordo com seus interesses de pesquisa, alterando
poucas caracteristicas em relagao a abordagem seminal.

Como contribuicoes, se espera que este trabalho tenha trazido algumas
luzes no instigante debate sobre aglomeragoes geograficas, especificamente sobre
as semelhancas e diferencas entre as principais defini¢ées difundidas na area -
Cluster, Arranjos e Sistemas Produtivos Locais e Distrito Industrial. Para
pesquisadores de aglomeracbes geograficas, é importante conhecer bem essas
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diferencas e semelhancas para escolhas mais coerentes no desenvolvimento de
trabalhos empiricos. Aos gestores publicos, este trabalho pode contribuir para um
melhor entendimento dessas definigoes, presente em diversas politicas publicas.
O artigo apresentou um ensaio tedrico, entretanto, novas pesquisas
poderao avancar nesse debate, comparando os resultados empiricos de trabalhos
que adotaram distintos conceitos para problematicas semelhantes. Seria possivel
chegar a resultados similares com base em literaturas e defini¢oes diferentes?
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