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RESUMO

A Primavera Arabe na Siria, diferentemente da maioria dos paises vizinhos que
também foram cenarios das manifestacoes populares em 2001, tomou cursos
politicos, econdmicos e sociais muito mais complexos e graves do que se alme-
java. Muito distante de lograr a deposicao do presidente Bashar al-Assad, as
revoltas, que inicialmente tinham cunho pacifico, evoluiram a um contexto de
guerra civil cronica, que ja perdura mais de cinco anos. Ao invés da luta por di-
reitos e democracia, como anunciavam as primeiras insurreigoes, a busca pela
deposicao do presidente Assad tem envolvido interesses muito mais profundos
e invocado relacoes muito mais complexas. O presente artigo visa, portanto,
identificar essas relacoes e interesses, os quais advém dos cenarios tanto in-
terno sirio quanto internacional, que tém sido catalisadores da manutencao do

conflito civil no pais.
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INTRODUCAO

A autoimolagdo do jovem tunisiano Mohamed Bouazizi, em dezem-
bro de 2010, numa tentativa desesperadora de escape a sua precadria
situacao econdmica e social e incitado pelas poucas perspectivas de
melhoria apresentadas pelo presidente Ben Ali, no poder havia mais de
vinte anos, desencadeou uma onda de revoltas populares no Oriente
Médio, denominadas Primavera Arabe. Muito embora tenha se iniciado
na Tunisia, em poucas semanas as manifesta¢cbes tomaram conta das
ruas nos paises vizinhos - Libia, Egito, Iémen, Siria — em oposicao a croé-
nica precariedade dos cenarios econdmico e social nacionais, a auséncia
de projecao de melhorias e, principalmente, contra os governos autori-
tarios que mantinham esse cenario inalterado.

Cinco anos apds o advento da Primavera Arabe, os paises que fo-
ram palco desses levantes tém seguido multiplos e distintos caminhos
na reconstru¢do de seus cendrios politicos domésticos. A diferenca do
ciclo de eclosao dos conflitos internos, isto é, deposicdao de presidentes
e instauracdo de novos governos, que prevaleceu na maioria dos paises
que assistiram a essas manifesta¢des, em alguns contextos nacionais o
caminho trilhado pelas revoltas inicialmente populares tomaram um
curso de maior complexidade e gravidade. A Siria insere-se na gama
desses paises, em que a contesta¢ao do governo vigente extrapolou o
controle e as fronteiras nacionais, e encontra-se hoje em meio a um
conflito interno crénico, que transcendeu o contexto de revoltas popu-
lares em dire¢do a um contexto de guerra civil.

Em contraposic¢do ao fluxo de transicao politica forcado pelas revol-
tas populares drabes em 2011, o governo de Bashar al Assad tem se
mantido firme no combate a oposi¢ao e na manutengdo da sua forca
politica. Mesmo submersa num contexto similar de pressdes populares
e externas ao dos governos vizinhos, a Siria, constituida por uma reali-
dade social complexa, fundamentada em estruturas de poder polariza-
do que vigoram no pais, tem trilhado um caminho distinto do que se
almejava a partir da Primavera Arabe. Desde sua eclosdo, em 2011, 0
conflito civil, caracterizado como uma grande crise humanitaria, ja viti-
mou milhares de pessoas e gerou mais de 4,8 milhdes de refugiados e
8,7 milhdes de deslocados internos (UNHCR, 2016).

Diante da dimensdo e da gravidade adquirida pelo conflito interno
sirio, o presente artigo tem como objetivo analisar alguns dos condicio-
nantes da transposicao de um contexto de revoltas populares a um
contexto de guerra civil. Dada a complexidade do tema e a brevidade
do artigo, busca-se aqui elencar fatores endégenos e exdgenos consi-
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derados importantes para a compreensdo do impasse do conflito sirio,
mas que certamente nao abarcam todo o emaranhado de elementos
que conjugam esse cenario cronico de guerra.

A fim de compreender, portanto, a permanéncia do conflito interno
no pais e a resisténcia do governo de Assad frente a oposicao, o presen-
te artigo ird, primeiramente, tracar um breve panorama histdérico que
permita compreender o contexto politico e social sirio que incitou o ini-
cio das revoltas populares no pais. Posteriormente, serao abordados
aspectos facilitadores a manutencdo do governo de Bashar al Assad a
partir de uma anadlise das esferas interna e internacional, destacando a
correlagdo de forcas que permite o fortalecimento das forcas do gover-
no e da oposicao, e respaldam a continuidade do conflito. Espera-se,
por fim, além de oferecer uma analise que permita assimilar as motiva-
cdes que condicionam o cendrio sirio a um embate permanente, elencar
possiveis desdobramentos do cenario atual, considerando a trajetdria
histdrica siria, os interesses domésticos e externos inerentes a esse pro-
cesso, bem como as relacdes de poder que fundamentam as articula-
¢Oes de forgas envolvidas.

REVISITANDO A COMPLEXA CONSTRUCAO POLITICA E SOCIAL SIiRIA

Muito do que se pode compreender acerca do embaracado jogo de
forcas envolvidas no conflito civil sirio tem suas bases na formacao his-
torica do pais. Localizado na porta de entrada do Oriente Médio, a mar-
gem do Mar Mediterraneo e fronteirico aos territérios da Turquia, Ira-
que, Libano, Jordania e Israel, a regido siria tem sido interpretado no
decorrer dos séculos como uma regido de grande relevancia politica e
geoestratégica. Até a consolidacao integral da Republica Siria como Es-
tado nacional independente, em 1946, a regido foi palco de inumeras
intervencOes estrangeiras motivadas pelos fluxos globais do imperialis-
mo, que desafiavam o projeto nacionalista de constru¢ao da “Grande
Siria”. Muito embora a Inglaterra tenha angariado o apoio arabe na ex-
pulsdao das forcas turcas desse territdério durante a Primeira Guerra
Mundial, com a promessa de suporte ao projeto de consolida¢ao de um
Estado Arabe, o acordo de Sykes-Picot, firmado secretamente entre
Franca e Reino Unido em 1916, desarticulou esse projeto pan-arabista
(ZAHREDDINE, 2013). A proposta do acordo centrava-se na partilha da
regidao do crescente fértil em duas zonas de influéncia, uma francesa e
outra inglesa. Essa divisao foi legitimada pelas forcas estrangeiras em
1920, durante a Conferéncia de San Remo, que instituiu o Mandato bri-
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tanico sobre os territdrios da Palestina, do Iraque e da Transjordania e o
Mandato francés sobre a Siria e o Libano (CLEVELAND, BUNTON, 2009).

Instituiu-se, a partir de entdo, um modelo de administra¢ao central
sobre um territério indiscriminadamente subdividido pelas poténcias
mandatarias, padrao que teria futuras consequéncias na formacao dos
Estados nacionais, notoriamente para a compreensdo da realidade siria.
Isso porque, o territério que hoje se concebe como a Republica da Siria
ja era, desde entdo, povoada por uma multiplicidade de minorias étni-
cas e religiosas. A diferenca do periodo Otomano, no entanto, quando
se permitia aos arabes certa medida de autonomia politica regional e
havia uma tolerancia quanto a rica diversidade cultural e religiosa na
regido, as administragdes subsequentes impuseram um modelo de go-
verno central sobre as tribos e centros urbanos e tentaram instaurar
uma uniformidade cultural (CLEVELAND, BUNTON, 2009). A despeito
das minorias que ocupavam a Siria,

[e]m um primeiro momento, os franceses tentaram propici-
ar as liderancas sunitas urbanas mais espacgo politico, devi-
do seu carater moderado. Porém, o receio do fortalecimen-
to dos sunitas na Siria, em detrimento das demais minorias
(principalmente cristas) e da presenca francesa, levou a di-
visao da area de predominancia sunita em duas provincias
distintas (Alepo e Damasco) (ZAHREDDINE, 2013, p. 10).

Essa tentativa de subdivisao levou a um movimento de resisténcia
sirio que, apesar de controlado pelos franceses, teria refreado uma fra-
gmentacao excessiva do territério. Em meio a uma série de resisténcias
locais a0 Mandato francés e a um futuro contexto de fragilizacdo das
poténcias europeias no pds-ll Guerra Mundial, a Siria obteve sua inde-
pendéncia em 1946.

A pulverizagao do territdrio entre uma maioria mugulmana e outras
tantas minorias, como drusos, cristaos, alauitas, entre outros, represen-
tou uma grande inconstancia de poder politico no momento pds-
independéncia. O fim de uma administracdo mandataria abriu prece-
dentes para uma série de disputas internas pelo poder central, culmi-
nando em sucessivas ascensdes e golpes politicos. Em 1970, no entan-
to, o golpe de Estado ocorrido dentro do préprio partido Baath, de viés
de esquerda e no poder desde 1963, instituiu o governo de Hafez al-
Assad, que perdurou até sua morte, em 2000, quando entao sucedido
por seu filho Bashar al-Assad.

Apds um periodo extremamente instavel da administracdao politica
siria, pode-se atribuir, em grande medida, a permanéncia de Hafez al-
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Assad no poder por quatro décadas as reformas promovidas dentro do
partido, que reformularam o cendrio interno de participa¢ao politica na
Siria, @ a um novo posicionamento estratégico internacional da Siria,
diminuindo a ingeréncia direta nos assuntos dos paises vizinhos e evi-
tando embates diretos (PEREIRA, 2014). De acordo com o autor, o pro-
tagonismo inquestiondvel exercido pela parcela tradicional sunita ao
longo das décadas se deparou com a crescente abertura a atuacao das
minorias étnico-religiosas no cendrio politico do pais. A fim de contraba-
lancear essa proeminéncia das minorias, no entanto, deu-se abertura a
insercao de uma nova elite sunita moderada no cenario politico, o que
desestabilizava os privilégios até entao exclusivos de uma parcela da
maioria sunita que constitui o territdrio sirio. Apesar da resisténcia en-
contrada por esse grupo tradicional, o governo de Hafez al-Assad con-
seguiu consolidar um posicionamento pujante do partido Baath na Siria,
amparando-se nas minorias e na significativa parcela da populacao suni-
ta, além de apoiar-se na relevante capacidade coerciva e militar do Esta-
do construida no seu governo por meio de uma forte presenca militar
no campo politico (PEREIRA, 2014).

A morte do presidente Hafez e a consequente instaura¢ao do go-
verno de Bashar al-Assad apontavam para uma certa continuidade poli-
tica, visto o posicionamento partidario e a ideologia politica comparti-
Ilhados. O presidente Bashar, no entanto, apesar de seguir os principios
nacionalistas que guiaram os 40 anos de governo de seu pai, deparou-
se com cendrios multiplos que o levaram a adotar outros caminhos poli-
ticos.

Cabe ressaltar, nesse sentido, a existéncia de fatores exégenos que
criaram cenarios complexos a um importante ator politico do mundo
arabe como é a Siria. Frente a Intifada palestina; a queda de Saddam
Hussein, do partido Baath iraquiano; e a doutrina da Guerra Global Con-
tra o Terrorismo, lan¢ada pelo Presidente George W. Bush, que instau-
rou um cenario completamente distinto do que se via até entao em ter-
mos de interven¢ao externa no Oriente Médio, o governo de Bashar al-
Assad percebeu a necessidade de envolver-se de maneira mais enfatica
no cendrio internacional ao lado dos paises arabes (MOHAMMED,
2016). Esse redirecionamento da atuacdo externa siria, de um posiciona-
mento declarado e de uma maior aproximagao aos paises vizinhos, no-
toriamente ao Irg, de vertente também xiita, e a Palestina, preocupan-
do o vizinho Israel, balancaria a relativa tranquilidade dos atores exter-
nos ocidentais quanto a estabilidade dos seus interesses na regiao. Essa
nova postura e a preocupacao ocidental quanto as acdes de Assad teri-
am suas consequéncias futuramente identificadas na eclosdo e perma-
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néncia do atual conflito civil.

Da mesma forma, a politica doméstica executada por Bashar al-
Assad tomou rumos distintos aos que até entdo vinham sendo segui-
dos. Na tentativa de instaurar uma politica de promoc¢ao do desenvolvi-
mento, o presidente Bashar promoveu reformas semi-liberalizantes no
campo politico e econdmico nacional, mas destacando que dentro de
um contexto regional, sendo que, de acordo com Pereira (2014), “[...]
libertou presos politicos, arrefeceu a censura, legalizou partidos politi-
cos, autorizou bancos privados e retirou tropas do Libano em 2005, [...]
gerando descontentamentos entre a populagao, os intelectuais e a elite
econdmica” (p. 48). Além disso, o autor destaca o aumento dos indices
de desemprego e da inflacdo, a desigualdade social e a pouca transpa-
réncia politica nesse periodo como incentivadores das revoltas popula-
res.

Ha de se considerar, além desses fatores indispensdveis a compre-
ensao do atual contexto interno sirio, que, muito embora tenha-se man-
tido um governo estavel durante mais de 50 anos, a corrupcao, as redes
clientelisticas e as restricdes de liberdade estiveram e se mantiveram
presentes no pano de fundo da politica siria (DIAZ, 2011). Diante desse
emaranhado de agravantes e da efervescéncia das manifestac6es que
tomavam as ruas dos paises vizinhos, tornou-se inevitavel que em janei-
ro de 2011 a Siria se transformasse, também, num cenario de revoltas
populares, as quais, pacificas em principio, progrediram ligeiramente
para um contexto de guerra civil.

DA MOBILIZACAO POPULAR AO CONFLITO CIVIL: A “CAMA DE GATO”
DAS FORCAS ENVOLVIDAS

Diante da trajetoria histdrica do cenario politico sirio brevemente
descrita, seria possivel inferir que um pais marcado pela instabilidade
politica, elucidada através de sucessivos golpes de Estado, ao deparar-
se com uma mobilizacao massiva da populacao, ndo teria outro destino
sendo a deposicao do governo central, como vivenciado nos paises ao
seu entorno. No entanto, o governo de Bashar al-Assad tem resistido
firmemente ao que se iniciou como uma mobilizacdo pacifica, mas que
ja atravessa cinco anos de conflito direto entre o regime de Assad e for-
cas opositoras. As respostas repressoras as manifesta¢bes que surgi-
ram com carater pacifico deram lugar a um conflito mutuamente respal-
dado na violéncia armada, e as medidas descomunais adotadas pelo
governo Bashar, apesar de imaginadas insustentdveis dada a multiplici-
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dade de grupos opositores, ainda permanecem firmemente executadas
pelo regime. Esse cendrio se deve a um intrincado de particularidades
que conformam a complexa realidade politica e social siria. Nesta se-
cao, sem a pretensao de explorar todos os catalisadores do cadtico e
persistente conflito sirio, pretende-se elencar alguns desses elementos
enddgenos e exdgenos potenciais.

Catalizadores endégenos

Torna-se intrigante compreender como um presidente alauita - ver-
tente xiita do Isla — tem sustentado seu governo em um pais de maioria
sunita insatisfeita com sua administracdo. Como ja destacado anterior-
mente, durante os mais de 50 anos frente ao governo sirio, a familia
Assad construiu uma base de governo alicercada no apoio das minorias,
até entao com pouca ou nenhuma voz ativa no campo politico, e de
uma nova elite sunita, de carater moderado, que se formava em contra-
posicao a tradicional e exclusiva participacao de uma elite sunita mais
conservadora. Essa relativa abertura, no entanto, esteve longe de re-
presentar uma distribuicdo equanime de poder entre os grupos secta-
rios da Siria, atribuindo, por exemplo, maior participacdo aos alauitas
em detrimento da prépria maioria sunita (CLEVELAND, BUNTON, 2014).
A ascensdo da onda de contestacdo popular da Primavera Arabe foi vis-
ta, portanto, como uma oportunidade por minorias opositoras de der-
rubada do governo de Bashar al-Assad e de instauracao de um novo re-
gime. A elevada fragmentacao étnico e religiosa do territério sirio e as
multiplas frentes de resisténcia oriundas dela depararam-se com a ro-
bustez do Partido Baath e com uma pujante atuacao politica das Forcas
Armadas, que tém ancorado a manutencao de Bashar al-Assad no po-
der.

A presente secdo considera, portanto, trés fendmenos importantes
para se compreender o atual contexto sirio, sendo eles: o apoio das mi-
norias; a polariza¢ao da oposicao; e o respaldo das Forcas Armadas.

Com a ascensao da vertente alauita ao governo sirio, em 1970, as
forcas conservadoras sunitas perderam relativo espaco de atuacdo poli-
tica e recorreram, portanto, a forca politica da Irmandade Muculmana
siria, de carater conservador e oposicionista ao xiismo, ao nacionalismo
e ao comunismo (PEREIRA, 2014). Cabe ressaltar, no entanto, que o en-
trave politico entre a Irmandade Mucgulmana e o Partido Baath data ain-
da a década de 1950, periodo de disputa entre os dois partidos pelo po-
der central sirio, tendo em vista a ampla lacuna ideoldgica existente en-
tre eles. Pode-se afirmar, inclusive, que a forca adquirida pelo governo
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de Hafez al-Assad, e posteriormente pelo governo de Bashar, deve-se,
em certa medida, a forte oposicao sunita representada pela Irmandade.
Isso porque, de acordo com Fujii (2015), as forcas alauitas eram conside-
radas infiéis ao Isla e, por consequéncia, deveriam ser combatidas. Des-
sa forma, os governos da familia Assad passaram a ser vistos como um
mecanismo de protecao pelos alauitas, angariando o apoio dessa parce-
la da populacdo e de outras minorias ameacadas pelo conservadorismo
defendido pela Irmandade Mugulmana. Sendo assim, a manutencao do
governo de Bashar é considerado imprescindivel a seguranca de alguns
grupos minoritarios que, portanto, lhe prestam suporte imensurdvel na
resisténcia a oposicao.

O enfraquecimento da legitimidade do governo de Assad apresen-
tou-se como um cenario propicio a luta pela retomada da influéncia su-
nita sobre o territdrio, mas também fomentou a articulacdo oposicionis-
ta de grupos minoritdrios marginalizados, dentre eles grupos nacionalis-
tas, curdos, jihadistas e as vertentes religiosas, o que nos leva ao segun-
do fendmeno para compreensao do conflito sirio. Desde 2011, as investi-
das em prol da deposi¢do de Assad tem se originado de diversos lados,
0s quais, ainda que difusos em seu projeto de nacao, estao igualmente
determinados a romper com o governo da familia Assad. No entanto,
muito embora estejam igualmente centradas na deposicao do presiden-
te Bashar, ndo ha uma coordenagdao tampouco uma articulagdo entre
essas forcas opositoras. Nesse sentido, além de conformarem uma opo-
sicdo mais enfraquecida, hd uma preocupacdo quanto a incerteza do
projeto politico a ser adotado pelo futuro governo sirio e, antes disso,
quanto a obscuridade de quem ascenderia como ator politico pujante
diante da deposicao do presidente. Como ressalta Ferabolli (2012), o
problema da permanéncia dessa divisao da oposicao € que ela continua
“[...] gerando temores quanto a um possivel colapso das instituicdes de
Estado sirias com a saida de Assad” (p. 107).

As investidas dos grupos opositores, no entanto, apesar de oriun-
das de diferentes frentes, tém recebido respostas precisas por parte
das forcas nacionais, constituindo o cenario humanamente atroz que se
perpetua dia apds dia no territdrio. Isso porque, a resisténcia e o ataque
aos grupos opositores encontra amparo, também, na rela¢dao estabele-
cida entre as Forcas Armadas e o poder politico central. Este, certamen-
te, consiste em um dos elementos enddgenos mais fundamentais para
compreender a permanéncia de Bashar al-Assad no poder.

Diferentemente dos paises vizinhos, o governo sirio aluita buscou,
sabiamente, manter as Forcas Armadas sob a égide da administra¢ao
do Estado, longe da influéncia privada. Landis (2012) destaca a impor-
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tancia estratégica das Forcas Armadas para a manuteng¢dao do governo
de Assad afirmando que

[o]s Assad educaram suas criangas na arte da guerra para
que pudessem assumir o comando das Forgas Armadas e
policiar sua populagdo. Eles dirigiram sogros, primos e cor-
religiondrios para as categorias superiores das forcas de
seguranca. Apesar da retdrica do nacionalismo drabe, os
Assad estavam bem conscientes que somente as lealdades
tradicionais da familia, dos clas e das seitas poderiam ci-
mentar seu regime. Sob o governo dos Assad, a lealdade
tornou-se rapidamente a qualificacdo derradeira para o
avanco nas categorias superiores das forcas de seguranca.
Eles preencheram postos sensiveis com alauitas e baathis-
tas leais. Alguns analistas estimam que 24+ do corpo de ofici-
ais da Siria é alauita (LANDIS, 2012, s.p., traducdo nossa).

O Estado sirio encontra-se, dessa forma, estruturado sobre uma for-
ca coerciva e militar bem consolidada, detendo pleno controle sobre o
aparelho repressivo estatal e ndo hesitando em utiliza-lo sobre os gru-
pos opositores. A importancia da capacidade coerciva do Estado sirio
para a manutencao do governo Assad ganha respaldo se pensarmos em
termos de capacidade estatal. A prdpria tradicao weberiana sobre capa-
cidade estatal, predominante nessa literatura, elenca a capacidade co-
erciva, além da importancia da profissionalizacao do corpo burocratico
estatal, como uma caracteristica central a possibilidade de atuacao au-
tonoma do Estado (CINGOLANI, 2013).

Nesse sentido, é pertinente, pois, a partir dos fatores enddégenos
elencados como estruturantes do embate entre forcas opositoras e o
governo Assad, inferir que tais caracteristicas politicas e sociais do Esta-
do sirio sdo imprescindiveis a compreensao da evolucao das revoltas
populares a um cendrio crénico de guerra civil. A manutencao de uma
relacao estdvel e fidedigna entre o governo executivo e as For¢as Arma-
das, juntamente com a relacdo de dependéncia que se cria a partir da
concepcao da presidéncia aluita como uma provedora suprema - e tal-
vez Unica - de seguranca por parte dos grupos minoritarios, sao fatores
-chave ao entendimento da complexificacdo do conflito no pais. Além
disso, a elevada polarizacao da oposicao ao governo Assad torna-se um
elemento de peso para a perpetuacdo do impasse na Siria. Afinal, além
da incerteza que oferece, essa dispersdao da oposicao e de seus interes-
ses particulares gera, ainda, outro agravante: a busca por apoio de ato-
res internacionais detentores de multiplos outros interesses. Além da
complexidade das rela¢bes de poder internas ja inerentes ao conflito,
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agrega-se, portanto, a disputa de forgas internacionais por recursos de
poder, dificultando qualquer tentativa de resolucdo, conforme serd
abordado no préximo tdpico.

Catalizadores exégenos

Como ja exaustivamente retratada nos estudos da histodria das civili-
zacles, sabe-se que a regiao do Oriente Médio teve — e tem — um papel
protagonista nos grandes eventos que marcaram profundamente a
evolu¢ao humana. Desde os séculos mais remotos, a regido do Oriente
Médio tem sido pensada como um ponto estratégico, tanto se conside-
rarmos seu protagonismo na Rota da Seda, como interlocutor do co-
mércio entre a Europa e o Extremo Oriente, quanto se pensarmos num
contexto geoestratégico mais contemporaneo, concebido a partir de
uma Jdptica do sistema capitalista e da dependéncia dos paises ociden-
tais com relagdo aos paises drabes dentro do contexto da industrializa-
cdo e da globalizacdo. De acordo com Farah (2011), o Oriente Médio e a
Africa Muculmana controlam, atualmente, 68% das reservas mundiais
de petrdleo, commodity bdsico ao funcionamento da industria e de to-
da a cadeia de transporte comercial. Além disso, detém importantes
reservas de gas natural e outros minerais terrestres. O peso estratégico
da sua localizacao, mesmo com o avanco tecnoldgico dos meios de co-
municacao e transporte, continua elevado, e, além de provedor de ma-
téria-prima, a regiao representa, ainda, um mercado consumidor poten-
cial ao Ocidente.

Nesse sentido, diante da notoriedade da regido para os paises de-
senvolvidos, portanto, é indispensavel pensar a intervencao internacio-
nal nos assuntos domésticos dos paises arabes, sobretudo por parte
dos paises ocidentais e da Russia, a partir de uma ldgica imperialista,
isto é, como uma abertura a imposi¢ao de seus interesses a partir da
expressao de solidariedade internacional.

Sendo assim, ao pensar o impasse do conflito civil sirio a partir dos
atores internacionais envolvidos, deve-se levar em consideracdo, em
primeiro lugar, a postura externa adotada pelo governo de Bashar al-
Assad com relacdo as transformagdes geopoliticas da regido, as quais,
apesar de seguir a ideologia politica de Hafez, adotou um posiciona-
mento mais incisivo e declarado. A partir dessa mudanca de postura,
deve-se levar em conta os interesses e preocupacdes dos protagonistas
internacionais quanto a formacdo de aliancas sirias e seus movimentos
nacionalistas e regionalistas em detrimento a uma aproximag¢ao do oci-
dente. Cabe elencar aqui, pontos de tensdes especificos que fomenta-
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ram a intervencao das forgas ocidentais no conflito ao lado dos grupos
opositores e, logo, a participacao da Russia como aliada politica de Bas-
har al-Assad, quais sejam: as relacdes com o Irg; as incertezas quanto a
Israel; a postura diante da invasdo ao Iraque; e, de modo geral, o forta-
lecimento de um regionalismo no Oriente Médio sob a lideranga de uma
Siria forte e nacionalista (MOHAMMED, 2016).

Os atentados do 11 de setembro e seus desencadeamentos, isto é,
as indmeras invasodes e investidas na regiao, geraram polariza¢des entre
as nagdes do Oriente Médio. Cabe destacar, aqui, a invasao dos Estados
Unidos ao Iraque, em 2003, e a postura da Siria diante da queda do en-
tao presidente Saddam Hussein. As relacdes sirio-iraquianas, antes mes-
mo da instituicdo de um governo xiita, eram bastante promissoras, tan-
to em termos econdmicos, quanto na esfera politica. Apesar da verten-
te sunita de Saddam Hussein, ambos os governos compartilhavam uma
postura politica nacionalista e populista, e buscavam fortalecer e ex-
pandir seu partido, o Baath (MOHAMMED, 2016). Ao contrario de pai-
ses como o Catar e a Arabia Saudita, diante da invasao iraquiana pelos
Estados Unidos e morte de Saddam Hussein e da ameaca que esse
evento representava a estabilidade do governo de Bashar al-Assad, a
Siria posicionou-se contra a intervencao ocidental na regiao, ao lado do
governo iraniano. A postura de enfrentamento siria ante a invasao esta-
dunidense tornou-se ainda mais insatisfatéria aos olhos do Ocidente
apos a instauracao de um governo xiita no Iraque. Nao apenas aos inte-
resses dos Estados Unidos, mas o estabelecimento de outro governo
xiita na regidao representava uma ameaca ao protagonismo saudita no
Oriente Médio. De vertente wahabita, a Ardbia Saudita viu-se encurrala-
da ante o cendrio de expansao e fortalecimento do xiismo nos paises
vizinhos, o que poderia ameacar suas pretensdes de lideranca na regidao
(FuJ, 2015).

Diante da proliferacdao das revoltas populares na siria e da eclosao
do embate direto entre o governo e as forcas oposicionistas, a Arabia
Saudita e o Qatar viram nessa tentativa de transicao do governo sirio
uma oportunidade de incitar a deposicao de Bashar al-Assad e enfra-
quecer a presenca do xiismo na regido. Isto, portanto, levou o governo
saudita e seus aliados a apoiarem os grupos de oposicao no conflito
contra o governo de Assad. Juntamente a base de apoio saudita a opo-
sicao siria estd seu potente aliado ocidental, os Estados Unidos, que ve-
em no estabelecimento de uma lideranca da Arabia Saudita na regiao,
uma garantia ao triunfo de seus interesses no Oriente Médio (FUJII,
2015). Em contraposicdo, no entanto, encontra-se a participacao do alia-
do regional sirio, o Ird, no provimento de recursos a manutencao do
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governo de Assad. Essa proximidade da Siria, importante e influente
ator regional, ao Ird@ acentua a preocupacao das forgas ocidentais e,
consequentemente, suas investidas em prol da derrubada do lider sirio
alauita e do estabelecimento de um governo cooperativo. Afinal, é pre-
ferivel ao Ocidente um regime islamico, mas com medidas liberalizantes
e aliados a Arabia Saudita, do que a permanéncia de um governo secu-
lar, mas do partido Baath, nacionalista e aliado ao governo iraniano.

Além disso, outra preocupacgdo que permeia paises como o Estados
Unidos e alguns paises da regiao do Oriente Médio diz respeito as ten-
sbes com o Estado de Israel. A postura nacionalista e pan-arabista de
Bashar al-Assad mostra uma inclinacao clara quanto ao status do confli-
to entre Israel e Palestina. Ademais, o presidente Assad configura-se
como um importante aliado do grupo libanés xiita Hezbollah, oposicao
histdrica ao pais israelense, e atua como um importante intermedidrio
entre o governo xiita iraniano e o grupo Hezbollah, sendo um ator es-
tratégico principalmente em cenarios de tensdes entre Ira e Israel
(BASTOS, 2014). A manutencdo de um governo xiita na Siria, portanto,
representa uma limitacao da influéncia israelense na regiao, aliado fun-
damental dos Estados Unidos, e gera, ainda, certa inquietacao quanto a
sua seguranga, principalmente em contextos de crises.

Assim como para o Ira e para o Hezbollah, a manutencao do gover-
no de Bashar é, também, de suma importancia estratégica e ideoldgica
— e também o apoio de ambos € essencial ao governo de Assad a Russia
e a China. A Rdussia, assim como os paises ocidentais, vé o Oriente Mé-
dio como uma regido historicamente estratégica aos seus interesses,
tanto pelos recursos naturais quanto por sua localizacdo, que garante a
Russia saida ao Mar Mediterraneo. Além disso, para a Rdssia, a inter-
venc¢do militar no conflito ao lado do governo de Bashar al-Assad tem
um significado de contestac¢dao das forcas opressivas estadunidenses e
de reafirmacao do pais como ator de forca no cenario internacional. Co-
mo ressaltam Piccoli, Machado e Monteiro (2016)

é plausivel a compreensao da posicao de Moscou em rela-
¢do a Damasco como um reflexo a securitizacdo da agenda
internacional pautada pelo governo norte-americano. As
incursdes estadunidenses (e aqui correlaciona-se também
seus aliados) no Oriente Médio (Iraque-2003, Libia-2011) vdo
de encontro a propositiva russa de valoracdo de féruns mul-
tilaterais de negociacao, bem como ultrajam o papel conce-
dido a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) no tocante a
manutencdo da paz e seguranca mundial (p.194).
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Ademais, cabe ressaltar que desde o fim da Guerra Fria, a Russia e
os Estados Unidos nao tiveram um embate tao préximo como no con-
texto presente da guerra civil siria, sendo, portanto, que o avan¢o das
forcas militares estadunidenses na regido do Oriente Médio tem produ-
zido certa inquieta¢do a seguranga e aos interesses russos, que inter-
preta essa expansdo ocidental como uma afronta a sua influéncia na
regido (PICCOLI; MACHADO; MONTEIRO; 2016). Assim, como forma de
conter a ampliagdo do poder de ingeréncia ocidental sobre a regiao,
além do apoio militar e financeiro, a Russia e a China, detentoras de in-
teresses econdmicos na regiao, tém se utilizado do seu poder de veto
no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas para refrear o avanco da
oposicdo e prestar suporte a manutencao do governo de Bashar al-
Assad (BASTOS, 2016).

Nesse contexto, portanto, em que o conflito civil sirio transcende
as fronteiras domésticas e adquire notoriedade como pauta da politica
internacional, o impasse se solidifica a medida em que os atores interve-
nientes no conflito se multiplicam. De um lado, forcas aliadas as poten-
cias regional e mundial Ardbia Saudita e Estados Unidos, tais como o
Qatar e a Unido Europeia, intervém ao lado dos grupos opositores si-
rios, em conformidade com seus interesses, a partir do provimento de
armamentos, financiamento e da difusao do discurso de solidariedade e
combate ao terrorismo que legitima a intervencao em prol da derruba-
da de Assad. Do outro lado, for¢as proeminentes como o Ird e Russia
intercedem, também no caminho de garantir seus interesses, pela per-
manéncia do governo de Bashar al-Assad nos mesmos moldes de forne-
cimento de armamentos e financiamento, apoiados num discurso nacio-
nalista e de autonomia. Tendo em vista, portanto, um equilibrio e uma
atuacdo incessante de forcas internacionais no apoio a oposi¢do e ao
governo de Assad, a sobreposicao e o éxito de uma das partes sobre a
outra estd obstaculizada por essa correlacao de forcas, e conforma, as-
sim, um cendrio crénico de embates militares e angustiante pela con-
juntura econdmica e humanitaria desastrosa.

CONSIDERACOES FINAIS

Longe da tentativa de deslegitimar quaisquer manifestacdes de ca-
rater contestatodrio e insatisfatério quanto aos rumos politicos, econd-
micos e sociais da Siria, ao contrario, ciente da importancia das inter-
vencdes populares para a construcdao de um Estado representativo, o
presente artigo buscou elucidar como a Primavera Arabe abriu prece-
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dentes ao estabelecimento de um conflito militar direto entre grupos
insatisfeitos e o poder executivo sirio. A tentativa desse trabalho foi
chamar a atencao ao fato de que, diferentemente de representar a von-
tade popular que deu coro as ruas, o cenario para o qual a Primavera
Arabe evoluiu no territério sirio apresenta-se como um emaranhado de
interesses focalizados e contrapostos, tanto por parte da oposicao
quanto por parte do governo central. Sendo assim, muito aquém da
busca por uma transicao do modelo de nacao e da solidariedade como
pilar de atuacao das forcas internacionais, as insurreicées de janeiro de
2011 foram utilizadas como uma abertura a luta por interesses particula-
res de grupos opositores ao governo e, a partir disso, para a legitima-
cao do uso da repressao do Estado sobre a populagao.

Como enfatizado no decorrer do texto, a complexidade que a guer-
ra civil siria adquiriu, além de deter suas raizes no contexto politico,
econdmico e social sobre o qual a Siria se constitui, se deve a um intrica-
do de forcas contrastantes que desempenham determinado papel no
conflito em conformidade com seus interesses ainda mais contrastan-
tes entre si. A articulagdao de forcas enddgenas e exdgenas em prol da
derrubada do presidente Bashar al-Assad defronta-se com a resisténcia
do governo central, respaldada, sobretudo, pelas Forcas Armadas naci-
onais. Além disso, essa articulagdao entre a oposi¢dao defronta-se, especi-
almente, com a sua prdépria polarizacao e a consequente incerteza dos
caminhos a serem trilhados pela Siria no caso de deposi¢ao de Assad.
Esse equilibrio e discordancia entre as forcas de oposicao e de suporte
direcionam o pais sirio, portanto, a um conflito civil inercial, em que ndo
mais se faz ouvir a voz da populacao, mas o eco dos interesses individu-
ais.

Ao analisar os alicerces sobre os quais se estrutura a guerra civil si-
ria é, infelizmente, dificil se pensar em uma resolucao préxima e tam-
pouco num cenario que nao desastroso em termos econémicos e soci-
ais. Pensando a partir da perspectiva da oposicao, ha pouca, ou nenhu-
ma, pretensao em diminuir as ofensivas ao governo. Isso porque, o re-
cuo pela oposicao fortaleceria o poder politico e simbdlico do presiden-
te, tornando uma futura tentativa de deposicao muito mais ardua. Além
disso, o amparo dos atores internacionais a oposi¢ao tem garantido seu
equilibrio ante as forgas militares nacionais, desestabilizando o governo
em certa medida e ampliando as possibilidades de instauracdo de um
modelo de governo condizente com suas ideologias, religiao e interes-
ses. Para os atores internacionais, a légica dos ganhos futuros é, da
mesma forma, a forca motriz do incessante investimento na oposicao.
O triunfo da oposicao ao governo nacionalista sirio apresenta uma pos-
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sibilidade de instaura¢ao de um novo regime aliado na regido, fortale-
cendo sua presenca nessa drea estratégica proxima aos seus antagonis-
tas Russia e Ira. Para a base aliada a Bashar al-Assad, a lgica de conti-
nuidade do conflito é a inversa. Qualquer recuo diante da oposicao sig-
nificaria a queda do regime e o fim do projeto nacionalista sirio, além de
possiveis consequéncias diretas a figura do presidente. Ademais, a inse-
guranca quanto ao futuro sirio, tanto para as minorias amparadas pelo
governo, quanto pelos oficiais ou pelos atores internacionais aliados,
reforca a necessidade de se manter uma postura de ataque e defesa
incessantes.

A saida do conflito sirio ainda esta obscurecida pela complexa rela-
cao de interesses sobre a qual a guerra se constituiu. Muito pouco se
pode prever diante do equilibrio de forcas e do fortalecimento de am-
bas as partes envolvidas no embate, sendao que o cessar-fogo encontra-
se ainda distante. O que se pode prever, no entanto, é que as conse-
quéncias geradas no decorrer dos desdobramentos do conflito tendem
a constituir um cendrio econémico e social extremamente fragil na Si-
ria, vulneravel a intervencao internacional e, ainda, sujeito a ascensao
de um regime politico passivel de novas resisténcias. Novamente, por-
tanto, o paradoxo reina no jogo de interesses que permeia a arena poli-
tica. As vozes da populacdo que intervinham por um governo democra-
tico estao sendo silenciadas com o auxilio da nacao que é simbolo da
democracia no mundo e por um governo de partido nacionalista e dito
de esquerda.

REFERENCIAS

BASTOS, Petra Salomé Silva. A crise Siria: o papel da Unido Europeia.
Lisboa: Universidade de Lisboa, 2014. Dissertacao de Mestrado — Econo-
mia Internacional e Estudos Europeus, Instituto Superior de Economia e
Gestdo, Universidade de Lisboa, Lisboa, 2014. Disponivel em: <https://
www.repository.utl.pt/handle/10400.5/6903>. Acesso em 28 ago. 2016.

CINGOLANI, Luciana. The state of state capacity: a review of concepts,
evidence and measures. Maastricht: UNU-MERIT, (Working Paper, n.

53), 2013.

CLEVELAND, William L.; BUNTON, Martin. A History of the Modern Mid-
dle East. Philadelphia: West View Press, 2009.

DIAZ, Naomi Ramirez. Siria: Crénica de una represién anunciada. Revis-
ta CIDOB d’afers internationals, n° 96, dez. 2011, p. 171 - 189. Disponivel
em: <http://www.raco.cat/index.php/revistacidob/article/
viewFile/248619/332821>. Acesso em: 27 ago. 2016.

FARAH, Paulo Daniel. A Primavera Arabe no Machregq, Maghreb e Khalij:
motivacdes e perspectivas. Politica Externa, v. 20, n°1, jun.-ago. 2011.

38 REVISTA GAE-OMAM, ISSN 2526-897X, NR. 01, ANO 01, JUL/DEZ. 2016



CARLA RICCI

FERABOLLI, Silvia. Entre a revolug¢do e o consenso: os rumos da Prima-
vera Arabe. Ciéncias & Letras, Porto Alegre, n. 51, p. 101-109, jan./jun.
2012 Disponivel em: <http://seer3.fapa.com.br/index.php/arquivos/
article/view/[146>. Acesso em 27 ago. 2016.

FUJII, Willian. O Estado Islamico e o xadrez geopolitico dos conflitos na
Siria e no Iraque. Anais do Il Semana da Ciéncia Politica. Universidade
Federal de Sao Carlos, Abril 2015. Disponivel em: <http://
www.semacip.ufscar.br/wp-content/uploads/2014/12/William-Fujii.pdf>.
Acesso em: 26 ago. 2016.

LANDIS, Joshua. The Syrian Ué)rising of 2011: Why the Asad Regime Is
Likely to Survive to 2013. Middle East Policy Council, Journal Essay, v.
XIX, n°1, 2012. Disponivel em: <http://www.mepc.org/journal/middle-
east-policy-archives/syrian-uprising-2011-why-asad-regime-likely-survive-
2013>. Acesso em: 28 ago. 2016.

MOHAMMED, Yasmin. O nacionalismo arabe e o partido Baath: uma
andlise da Politica Externa da Siria da ascensdo de Hafez al-Assad (1970-
2000) a presidéncia de Bashar al-Assad (2000-2010). Porto Alegre:
UFRGS, 2016. Dissertacao de Mestrado - Pro%rama de PJds Graduacao
em Estudos Estratégicos Internacionais, Faculdade de Ciéncias Econd-
micas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016.
Disponivel em: <http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/
handle/10183/147453/000996695.pdf?sequence=1>. Acesso em: 26 ago.
2016.

PEREIRA, Tito Livio Barcellos. Os Guardi6es da Patria: O Exército Arabe
da Siria e sua relacao com o Povo e o Estado. Revista de Geopolitica, v.
5, N°1, p. 44 - 58, jan./jun. 2014. Disponivel em: <http://
revistageopolitica.com.br/index.php/revistageopolitica/article/
viewFile/97/96>. Acesso em: 22 ago. 2016.

PICCOLLI, Larlecianne; MACHADO, Lauren; MONTEIRO, Valeska Ferraz-
za. A Guerra Hibrida e o Papel da Russia no Conflito Sirio. Revista Brasi-
leira de Estudos de Defesa, v. 3, n°1, p. 189-203, jan./jun. 2016. Disponivel
em: <http://www.seer.ufrgs.br/rbed/:e)lrticle/view/6396o>. Acesso em: 28
ago. 2016.

UNHCR. Syria Regional Refugee Response. Inter-agency Information
Sharing Portal. Disponivel em: <http://data.unhcr.org/syrianrefugees/
regional.php>. Acesso em 11 ago. 2016.

ZAHREDDINE, Danny. A crise na Siria (2011-2013): uma analise multifato-
rial. Revista Conjuntura Austral, v. 4, n°. 20, p. 6-23, out./nov. 2013. Dis-
ponivel em: <http://seer.ufrgs.br/index.phpﬁlonjunturaAustraI/article/
download/43387/27333>. Acesso em: 22 ago. 2016.

Notas

' Bacharela em Relages Internacionais pela UNIPAMPA. Mestranda em Politicas Publicas na
UFRGS. Pesquisadora Associada do Grupo de Anadlise Estratégica—Oriente Médio e Africa Mu-
culmana (GAE-OMAM).

* Respaldado pela presenca assiria no territdrio, o pro,’eto da Grande Siria almejava a construcdo
de uma nagdo que compreenderia quase que integralmente a regido do crescente fértil, esten-
dendo-se das fronteiras com Ird e Iraque até as margens do Mar Mediterraneo, e que ganhou
forga pois convergia com o movimento pan-arabista de formagdo de uma grande e unica nagao
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arabe na regido (ZAHREDDINE, 2013).

3 Partido de um viés de esquerda, que busca articular principios do islamismo e do socialismo
em sua atividade politica.

4 “[t]he Asads tutored their children in the arts of war so they could take command of the mili-
tary and police their population. They marshaled in-laws, cousins and coreligionists into the
upper ranks of the security forces. Despite the rhetoric of Arab nationalism, the Asads were
keenly aware that only the traditional loyalties of family, clan and sect could cement their rule.
[...] Under the Asads, loyalty quickly became the ultimate qualification for advancement into
the upper ranks of the security forces. They packed sensitive Posts with loyal Alawis and
Baathists. Some analysts estimated that as many 80 percent of Syria's officer corps is Ala-
wi” (LANDIS, 2012, s.p.).
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