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Editorial
Kamilla Raquel Rizzi

E com orgulho que apresento o segundo nimero da Cadernos de Relagdes
Internacionais e Defesa (CRID), Compreendendo o sistema mundial contemporineo, o
qual traz contribuicdes importantes para a compreensio do sistema mundial
contemporaneo, em crise e transicdo profunda nos dltimos trinta anos. Mesmo em tempos
de pandemia — com todas as dificuldades sociais, politicas, econdmicas e institucionais —,
nosso mais novo projeto evolui de forma mais do que satisfatéria. Conseguimos avangar
em dois pontos: primeiro, na captacio de publicacoes académicas. Interessante notar, essas
analises aqui apresentadas tém em comum a ligacdo da maior parte de seus autores a
Universidade Federal do Pampa, campus Santana do Livramento, fato que demonstra o
nivel quanti e qualitativo de produgdo das areas de Relagdes Internacionais, Ciéncia
Politica e Defesa da nossa universidade, na ultima década. E alcancamos também novos
autores. Suas leituras ddo suporte analitico para compreender as rupturas e permanéncias
no processo historico, as nuances e contradi¢des, além de tendéncias que caracterizam
nosso tempo - tratam de uma gama variada de temas, relacionados a perspectiva tedrica
sobre a guerra, andlise de politica externa, sobre o desenvolvimento sustentdvel e as
Nagdes Unidas, a cooperacdo internacional para o combate ao Terrorismo, o papel da

etnia somali em territdrio etiope, a COVID-19 e o petréleo, e o Ird desde 1979.

Sado apresentados cinco artigos, uma andlise de conjuntura e uma resenha de
livro. No artigo intitulado “Outras inimizades: o problema da guerra para Carl Schmitt e
Pierre Clastres”, Rodrigo Duque Estrada reflete sobre a problematica da guerra,
comparando dois modos de teorizacdo sobre o fendmeno da violéncia organizada em
sociedades separadas no tempo e no espago; especificamente, compara a guerra na filosofia
politica de Carl Schmitt e na etnografia de Pierre Clastres. O segundo artigo, de autoria de
Anna Carletti e Mauricio Luiz Borges Ramos Dias analisa “A Politica Externa de Shinzo
Abe (2012-2019): uma nova orientagdo japonesa”, buscando depreender qual politica
externa Shinzo Abe estd arquitetando para o Japdo e quais suas consequéncias

geopoliticas, procurando compreender a condugdo da politica externa japonesa de Abe,
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entre 2012 e 2019, em paralelo ao exame do processo de remilitarizacdo japonés, as
politicas econdmicas aplicadas mediante as Abenomics e relacionamento japonés com 0s

EUA, China, Coreia do Sul e Coreia do Norte.

O artigo seguinte, “A construgdo histérica do desenvolvimento sustentivel e o
papel das Nagdes Unidas”, de autoria de Altacir Bunde, Kamilla Raquel Rizzi e Paulo
Roberto Carvalho, apresenta uma revisio da literatura sobre a definicio de
Desenvolvimento Sustentdvel, especialmente no periodo histérico que compreende seu
surgimento nos anos 1970 e contempla as Conferéncias das Nag¢oes Unidas de 1972, 1992,
2002 e 2012, especialmente. A emergéncia do Desenvolvimento Sustentdvel como projeto
politico e social tem promovido esforcos no sentido de viabilizar uma sociedade
sustentavel a partir das demandas, agdes e negocia¢des realizadas nas Conferéncias da
ONU.

O quarto artigo, “O combate ao Terrorismo como elemento de cooperagdo
internacional”, de Victor Mendes, analisa a transnacionalidade do Terrorismo como fator
relevante, compreendendo que essas atividades geram ameacas a paz e a segurancga
internacional, tem-se um aumento da propensdo a cooperacdo por parte dos Estados ou
aprimoramento de relagcdes de cooperacdo ja existentes, em busca de combater
organizagdes terroristas. O artigo pondera sobre as relagdes de cooperagdo internacional
para combate ao Terrorismo, assim como o contexto em que essas ocorreram, além de seus
efeitos e observa o incentivo por parte dos Estados a cooperarem internacionalmente no
combate as atividades terroristas.

Fernanda Silva analisa, em “Os somali no regime de Selassié (1930-1974): como a
Somalia independente impactou a etnia em territdrio etiope”, a etnia somali em territério
etiope durante o regime do imperador Hailé Selassié (1930-1974) e como a independéncia
da Somadlia a impactou. A autora parte do principio de que, uma vez que configuram a
mesma etnia, a libertacdo e a fusdo das somalilandias desestabilizou o Ogaden etiope por
fomentar temas culturais e politicos em torno dos somali e questiona de que modo a
conquista da independéncia da Somalia se tornou um divisor de 4guas no comportamento
dos somali etiopes e as politicas de Selassié voltadas para os mesmos. A hipdtese levantada
é a de que interesses politicos, sociais e culturais somali criaram, em meio ao marco da
independéncia da Somadlia, um ambiente propicio a uma escalada de hostilidade entre

somali e etiopes.
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A andlise de conjuntura elaborada por Flavio Lira Nascimento e Felipe dos Santos
Oliveira, “COVID-19 e petréleo: panorama atual e rumos energéticos” apresenta
conjunturalmente o panorama global do petréleo e, em menor escala, das energias
renovaveis no contexto de um mundo em pandemia. Na andlise, sdo considerados dados
sobre consumo, producdo e preco deste hidrocarboneto, seguidos de uma discussio acerca
do impacto sofrido pela industria de petrdleo e as perguntas que se colocam acerca da
transicdo energética em 2020, e se delineiam possibilidades para a energia em um
momento de adaptagdo a atual crise.

Ja a resenha, de autoria de Julia Lucena Nishio e Bruno Andrade Teixeira, avalia o
recém lancado livro “Republica Islamica do Ird: 40 anos de Khomeini a Soleimani”, com
organizagdo de Renatho Costa e Andrew Traumann. A coletanea apresenta textos de
especialistas na tematica iraniana, desde analises mais tradicionais sobre a influéncia
da religido no processo revoluciondrio e a questdo energética iraniana, até
assuntos relacionados ao Ird na midia brasileira e as mulheres na Revolucdo. A
variedade de perspectivas converge entre si e fazem que se tenha uma visdo mais
ampla e qualitativa de como foi a Revolucdo de 1979 e suas consequéncias para a
sociedade iraniana, o entorno regional e o sistema mundial até os dias atuais.

No segundo ponto em que avangamos, formamos uma equipe editorial que estd
dando apoio técnico e logistico ao periddico, criando uma rede de assistentes em trés
institui¢des de ensino superior publicas do Brasil, a quem agradeco nominalmente: Julia
de Souza Lucena Nishio, mestranda em Seguran¢a Internacional e Defesa na Escola
Superior de Guerra (ESG), Joao Alipio Anasticio De Paula Correa, mestrando em
Relagdes Internacionais na Universidade da Integragdo Latino-Americana (UNILA) e
Bruno Andrade Teixeira, graduando em Relagdes Internacionais na Universidade Federal
do Pampa.

Boa leitura a todos!

Fronteira da Paz, julho/ 2020.
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Outras inimizades: o problema da guerra para Carl Schmitt e Pierre Clastres!

Rodrigo Duque Estrada Campos’

Resumo: A literatura sobre as Novas Guerras imp6s um desafio a compreensio clausewitziana da
guerra como continuagdo da politica no mundo contemporaneo. Ndo obstante, a abordagem deixa
pouco especificada a caracterizagdo da dimensdo politica da guerra, isto é: uma decisdo existencial
irredutivel a modelos racionais. No século XX, o jurista alemdo Carl Schmitt estipulou a
especificidade politica da guerra clausewitzeana como sendo a realizagdo extrema da inimizade,
inscrevendo a guerra como um corolario das relagdes amigo-inimigo. Assim, o politico permanece
central a compreensdo da guerra, acompanhando também as transformagdes histdricas e estruturais
do sistema internacional. No entanto, o carater politico da guerra schmitteana permanece aplicavel
invariavelmente? Para Pierre Clastres, a guerra é uma estrutura socioldgica onipresente nas
sociedades amerindias, e que também adquire sua tonalidade através da defini¢do do inimigo. Neste
artigo visamos responder a pergunta, comparando Schmitt e Clastres, se seus conceitos de guerra e
inimizade residem em concepgdes cosmoldgicas distintas, abrindo uma indagagio sobre a natureza e
a realidade do poder soberano tal como exercido nas sociedades ocidentais e amerindias de acordo
com a interpretacdo de cada autor.

Palavras-chave: Guerra; Carl Schmitt; Pierre Clastres; Inimizade.
Introdugdo

A busca por um telos da guerra parece ser inevitdvel na reflexio humana. “A
guerra é a mie e rainha de todas as coisas”, proclamara Heraclito. Ela exerce um fascinio
quase mistico sobre as pessoas, especialmente quando confrontados com sua virtual
onipresenca em todas as esferas da vida social; em sendo forca simultaneamente destrutiva
e gerativa de natureza incomparavel: “A guerra, como uma centrifuga societal, tem o poder
de envolver recursos (intelectual, cientifico, social, econémico, cultural e politico) e de
desfazer e recrid-los de maneira imprevisivel” (BARKAWI & BRIGHTON 2011, p. 137).
Assim, o fendmeno da guerra escapa a definigdo técnica de mero “emprego da for¢a” ou da
énfase na “batalha decisiva” para constituir-se, ao lado de preocupagdes tatico-estratégicas,
como um problema verdadeiramente filos6fico das ciéncias sociais e humanas: o que pode

ser dito sobre a natureza da guerra e que desafios existem para conhecé-Ia? Ao que se

1 O presente artigo é uma adaptagdo de trabalho realizado em 2015 na disciplina de mestrado “Guerra e
Estratégia”, ministrada pelo professor Hector Luis Saint-Pierre, no Programa de Pés-Graduagdo em RelagGes
Internacionais San Tiago Dantas. Agradego aos quatro revisadores anénimos que comentaram este trabalho,
dois deles antes da submissio ao presente periddico, e ao debate que o texto ensejou em GT no 32 Semindrio de
Relagdes Internacionais da ABRI (2016) em Floriandpolis.

" Doutorando em Politica na Universidade de York, Reino Unido. Mestre em Relagdes Internacionais pelo
Programa de Pds-Graduacdo San Tiago Dantas (UNESP, UNICAMP, PUC-SP) e bacharel em RelagGes
Internacionais pela Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). (rodpanzera@gmail.com).
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complementaria: nosso aparato conceitual é suficiente para apreender essa natureza? Neste
artigo, oferecemos uma via de reflexdo sobre a problematica da guerra, comparando dois
modos de teorizagdo sobre o fendmeno da violéncia organizada em sociedades separadas no
tempo e no espaco. Especificamente, comparamos a guerra na filosofia politica de Carl

Schmitt e na etnografia de Pierre Clastres.

A necessidade de uma filosofia que explique, quando ndo sirva meramente de
pretexto ou justificativa, a funcéo e o significado da guerra como fenémeno social universal
constitui uma pretensdo antiga ainda muito viva entre intelectuais, estendendo-se das
escrituras Vedas a Tucidides, de Sun Tzu a Maquiavel e de Clausewitz aos pensadores
contemporaneos, como Carl Schmitt, Liddel Hart, Charles Tilly, Kenneth Waltz, entre
outros. Mais recentemente, a busca por uma compreensio abrangente da guerra foi

reacendida com os debates sobre as chamadas “Novas Guerras”.

Um dos elementos reflexivos que essa literatura (bem como as criticas a ela) impoe
gira em torno precisamente da possibilidade de estabelecer postulados universais sobre o
fendmeno da guerra: se, por exemplo, esta responderia a necessidades morfolégicas da
espécie humana; se constituiria um fato social total, que afeta e é afetado por outras
dimensodes sociais; ou se, como é mais recorrente supor, refere-se a um meio para um fim
politico determinado, tal como estipulado pela célebre férmula do general prussiano Carl
Von Clausewitz (2007, p. 28): “a guerra ndo é meramente um ato de politica, mas um

verdadeiro instrumento politico, uma continua¢do das rela¢Ges politicas realizadas por

outros meios”.

Tomando a tese clausewitzeana como referéncia, encontramos na literatura mais
recente pelo menos duas incursdes criticas que relativizam pretensdes de universalidade
dos principais preceitos de Von Kriege, circunscrevendo-os ao desenvolvimento histdrico
particular de sua época. Primeiro, que sua nogdo da guerra como instrumento da politica
refere-se a uma interven¢do normativa para subordinar a guerra a um curso de agdo
racional. A trindade da guerra clausewitziana (a estrutura de povo, exército e governo) diria
respeito, neste sentido, a politica do Estado moderno e a consolidagdo de uma cultura
regimental em disputa no entdo Estado prussiano, e ndo a uma representa¢do unissona e

invaridvel do fendmeno (BARKAWI & BRIGHTON 2011, p. 140; KEEGAN 2006, p. 19).
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Segundo, mesmo se mantendo a férmula classica, diversos analistas do fendmeno
da violéncia organizada, como Creveld (1991) e Munkler (2005), apontam que ocorreu uma
transformacgdo estrutural do fendmeno da guerra no mundo globalizado, ndo mais
correspondendo as distingdes cldssicas da guerra interestatal, tais como guerra/paz,
meios/fins, combatentes/ndo combatentes. Isto é perceptivel seja no dmbito da “Guerra ao
Terror” — uma guerra absoluta contra um inimigo absoluto — ou no caso da privatizacdo das
areas de defesa e seguranca, o que tem levado alguns analistas a postularem a ideia da guerra
como continuagdo da economia (KEEN 2000) ou como prestagdo de servicos (UESSELER

2008).

Se tais abordagens questionam a validade analitica da férmula classica da guerra
interestatal para o contexto atual, elas deixam, ndo obstante, pouco especificada a
caracterizacdo da dimensdo politica da guerra— a decisdo concreta e excepcional (portanto
ndo pré-definida ou articulada em férmulas racionalistas) de uma coletividade politica que
assume o risco existencial do confronto. Deve a politica permanecer necessariamente
atrelada ao Estado? Seguindo a indagacdo de Alberto Montoya (2015), isso ndo limitaria a
compreensdo da guerra em sociedades sem Estado, como o caso das sociedades indigenas?
No entanto, se seguirmos pelo caminho comparativo (o problema politico da guerra em
sociedades estatais e em sociedades sem Estado, apartadas no tempo e no espago), podemos
incorrer no risco do relativismo cultural segundo o qual a causa da guerra se daria por
fatores culturais imanentes ao invés de processos sociais (MALEgEVIC 2008, 2010;
NEWMAN 2004)?. Desta forma, um caminho conceitual permaneceria aberto para refletir
sobre o fundamento da guerra clausewitziana, isto €, sua dimensdo polémica e existencial,
sem cair seja no universalismo ou no relativismo, ou ainda, no normativismo que prega

incondicionalmente sua abolic¢do.

O alemaio Carl Schmitt e o francés Pierre Clastres, dois pensadores do século XX
apartados tanto ideologicamente quanto do tipo de sociedade que buscavam interpretar,
podem oferecer um angulo interessante para esta problemadtica. Schmitt, de tradigao liberal-

autoritaria (CRISTI 1998), estipulou a especificidade politica da guerra clausewitzeana

2 Concepgdes identitdrias e religiosas estdo de fato no centro das premissas analiticas das Novas Guerras. Mary
Kaldor (2011, p. 6) afirma que hd uma “clivagem politica emergente entre [...] cosmopolitismo, baseado em
valores inclusivos, universalistas e multiculturais, e a politica de identidades particulares”. De forma
semelhante, Herfried Miinkler (2005, p. 24) observa uma “ideologizacio da violéncia com base em,
principalmente, fontes religiosas”.
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como sendo a realizacio extrema da inimizade, inscrevendo-a assim como um corolédrio das
relacdes amigo-inimigos. Clastres, de tradi¢do esquerdista e anarquista, compreendeu a
guerra como uma estrutura socioldgica onipresente nas sociedades amerindias e que adquire
sua tonalidade através da definicdo do inimigo. Para ambos, a fun¢do ou o sentido da
inimizade possui um carater decisivo, estando pressuposto no tecido social como condi¢io
existencial dos tipos de sociedades interpretadas. O objetivo deste artigo é analisar os pontos
de encontro e desencontro nos conceitos que dao significado a guerra no pensamento de
Carl Schmitt e Pierre Clastres, e, partindo da hipdtese de uma afinidade temdtica e nio
normativista entre ambos, compreender o fundamento politico no qual divergem, o que
impde um problema quanto ao regime de poder em que se insere cada sociedade
representada. Importa compreender, especificamente, o significado que a inimizade tem

para o fendmeno da guerra, de acordo com cada autor estudado.

Metodologicamente, trata-se aqui de um estudo comparativo do pensamento de
Schmitt e Clastres com relagdo ao problema da guerra, realizado através de uma analise
interpretativa do significado que o conceito de inimizade tem para cada um no tocante as
sociedades por eles estudadas. A comparagdo é amparada teoricamente na concepc¢io
cosmolégica do politico, o que permite ir além da mera aproximagdo conceitual entre
Schmitt e Clastres a fim de postular o fundamento sobre o qual se baseiam e também
divergem. A pergunta que guia nosso estudo, portanto, é: os conceitos de guerra e inimizade
residem em concepgdes cosmolodgicas distintas em ambos os autores? Se sim, qual seria o

fundamento cosmoldgico que os separa?

A préxima secdo estabelece os pontos de encontro na definicdo conceitual da
inimizade entre Schmitt e Clastres; a terceira se¢do oferece uma discussio sobre o
fundamento politico no qual divergem, evitando o relativismo cultural e inserindo suas
interpretagdes societais com base na perspectiva cosmoldgica da guerra e da inimizade; a
ultima secdo identifica o fundamento cosmolégico da inimizade para cada autor, como
substrato da diferenciagdo conceitual da guerra, a partir do trindmio comunidade-
inimizade-guerra. Ao que segue uma conclusdo sobre a relevincia da categoria do inimigo

para a atual conjuntura.
A centralidade do inimigo para Schmitt e Clastres

No século XX, o jurista alemao Carl Schmitt — geralmente rotulado como a “Coroa
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Juridica do IIT Reich” por sua filiagdo ao partido nazista e legado tedrico favoravel ao
fascismo? — especificou o fundamento politico da guerra clausewitzeana como sendo a
realizacdo extrema da inimizade. Desta forma, Schmitt inscreveu a guerra como um
corolario das relagdes amigo-inimigo, denotando o “grau mdximo de uma unido ou
separacdo, de uma associagdo ou dissociagdo” (SCHMITT 2007, p. 26)*, critério pressuposto

de seu conceito do politico:

A guerra ndo é, absolutamente, fim e objetivo, sequer contetido da
politica, porém é o pressuposto sempre presente como possibilidade real,
a determinar o agir e o pensar humanos de modo peculiar, efetuando
assim um comportamento especificamente politico (SCHMITT 1992, p.
60; grifo nosso).

Com esta férmula, o politico permanece central a compreensio da guerra,
acompanhando também as transformagdes historicas e estruturais do sistema internacional;
pois ao politico ndo corresponderia mais necessariamente o Estado (este entendido como
manifestagdo histdrica daquele), mas sim a qualidade da inimizade existencial; a guerra
adquire, portanto, o sentido da “mais extrema consequéncia da inimizade” (SCHMITT,
2007, p. 33), fruto de uma decisdo que nio pode ser fundamentada com base em preceitos
racionais pré-estabelecidos (base, por exemplo, para o “dilema da seguranc¢a”) ou nem por

alguma regra geral ou terceiro ator. Como afirma Schmitt em seu 7eoria do Partisan,

na teoria da guerra, trata-se sempre da diferenciagdo da inimizade, a qual
confere a guerra seu sentido e seu cariter. Toda tentativa de
cerceamento ou delimitacio da guerra deve ter como suporte a
consciéncia de que [...] a inimizade é o conceito primério e de que a
diferenciagdo dos diversos tipos de guerra é precedida por uma
diferenciagdo dos diversos tipos de inimizade (SCHMITT 2009, p. 209;

grifo nosso).
Assim, para compreender a guerra, seu sentido e carater, seria preciso, primeiro,

compreender o inimigo, seja este real, virtual ou absoluto (SCHMITT 2009)°.

A etnografia amerindia de Pierre Clastres apresenta uma interessante afinidade

3 Sobre a apropriagdo de Schmitt nos estudos de seguranca e problemas associados a sua recepgdo intelectual em
circulos liberais no campo das Relagdes Internacionais, cf. Campos (2017).

4 As relagdes de distingdo amigo-inimigo operam como um critério do conceito do politico de Schmitt. Isso
implica que 1) ndo se trata de uma especificagdo de contetdo substantivo da politica (por exemplo, como
realizagdo de alguma natureza intrinseca da espécie humana); e 2) enquanto critério relacional, a énfase se d4
na intensidade de uma relagdo peculiarmente politica, tipicamente “o mais intenso e extremo antagonismo, e
todo antagonismo concreto se torna ainda mais politico conforme chega ao ponto mais extremo, aquele do
agrupamento politico” (SCHMITT 2007, p. 29). Behnke (2013) chega a afirmar que o cerne do politico para o
Schmitt ndo é o inimigo enquanto tal, mas sim o ato de distingdo.

5 Para uma tipologia da inimizade baseada em Schmitt, cf. Thorup (2006, p. 108-117).
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tematica, bem como potencial problematizacdo, ao conceito do politico de Schmitt. Nao
por impor algum constrangimento normativo a prior7 quanto a inimizade, a violéncia ou a
guerra. Pelo contrario. A guerra aparece como uma estrutura socioldgica onipresente nas

sociedades amerindias. Conforme Clastres,

A guerra articula-se com a sociedade primitiva enquanto tal [...], é um
modo de funcionamento dela. E a prépria natureza dessa sociedade que
determina a existéncia e o sentido da guerra, guerra que, em razio do
extremo particularismo ostentado por cada grupo, estd presente de
antemdo, como possibilidade, no ser social primitivo (CLASTRES 2014,
p- 248; grifo nosso).

Como em Schmitt, a descri¢do do fendmeno da guerra ndo obedece a tentativa de
desconstrui-la ou reprimi-la teoricamente, mas de inscrevé-la em uma légica particular da
propria morfogénese social. A guerra “ndo precisa ser comum, normal, algo ideal ou
desejavel. Mas deve, ndo obstante, permanecer uma possibilidade real enquanto o conceito
do inimigo permanecer valido”, assevera Schmitt (2007, p. 33; grifo nosso). A guerra é

pressuposta, portanto, porque é possivel, ndo porque é inevitavel®. Clastres nota que

ha, imanente a sociedade primitiva, uma logica centrifuga da
atomizacdo, da dispersdo, da cisdo, de modo que cada comunidade tem
necessidade, para se pensar como tal (como totalidade una), da figura
oposta do estrangeiro ou do inimigo, e assim a possibilidade da violéncia
estd inscrita de antemao no ser social primitivo; a guerra é uma estrutura
da sociedade primitiva e ndo o fracasso acidental de uma troca
malsucedida. A esse estatuto estrutural da violéncia corresponde a
universalidade da guerra no mundo dos selvagens (CLASTRES 2014, p.
241).

Nesta afirmacdo, observamos um triplo encadeamento socioldgico que constitui a
base existencial das sociedades amerindias: Comunidade-Inimizade-Guerra. Cada um dos
trés elementos operando numa légica de interdependéncia, de maneira muito semelhante
a teoria de Carl Schmitt. Para Schmitt, o inimigo tem um efeito ou uma fungio socializante
sobre a comunidade politica, de onde a guerra, como realizacdo extrema desse atributo,
assume seu sentido: “se deixa de existir essa diferencia¢do, deixa de existir entdo a vida
politica em geral. Um povo politicamente existente ndo é de maneira alguma livre para
escapar |[...] desta diferenciacdo prenhe de destino” (SCHMITT 1992, p. 77). Em outro

trabalho, Schmitt assevera que “o inimigo é a encarnagdo de nossa prdpria questio”

6 Nio h4, portanto, relagdo causal entre a possibilidade da guerra e sua realizagdo, pois o desvio de uma para a
outra nio é regido pela necessidade, mas sim pela decisdo concreta de assumir (ou ndo) o risco existencial do
confronto (ARIDITI 2008, p. 426).
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(SCHMITT 2012, p. 65; tradugdo nossa). A guerra, colocada no horizonte politico como
possibilidade, representa a negacédo existencial de um “outro” que, paradoxalmente, confere
sentido a “nossa” prépria existéncia enquanto unidade politica. Clastres (2014, p. 185). é
provocativo neste aspecto: “A guerra é o modo de existéncia privilegiado da sociedade
primitiva enquanto esta se distribui em wunidades sociopoliticas iguais, livres e

independentes: se ndo houvesse inimigos, seria preciso inventa-los”.

O que se revela nessa discussdo da guerra é que o “internacional” constitui uma
das premissas do aparato tedrico de ambos os autores, na medida em que a politica é definida
ndo em termos de identidade universal e homogénea da espécie humana; ao invés, assume
a necessidade (bem como o risco) ontolégica da diferenga, que, por sua vez, congrega a
possibilidade do conflito. Esta é, afinal, a definicdo que Schmitt da a politica como um

pluriverso, pois

[n]a terra, enquanto existir um Estado [ou qualquer outra unidade
politica], sempre existirdo varios Estados, e ndo pode haver um ‘Estado-
mundial’ que englobe toda a terra e toda a humanidade. O mundo
politico é um pluriverso, e ndo um ‘universo’ (SCHMITT 1992, p. 80).

Podemos, portanto, observar uma légica de continuidade entre Schmitt e Clastres:
seria a natureza da sociedade que determina a existéncia e o sentido da guerra (Clastres),
enquanto que um elemento determinante da natureza de cada sociedade, ocidental ou
amerindia, residiria na qualidade distintiva da inimizade (Schmitt). Conjugando tal logica
veremos a existéncia de um paradigma da guerra similarmente estruturante no pensamento
de ambos os autores, ainda que calcados em representagdes de sociedades ortogonalmente
separadas no espago e no tempo: neste caso, a inimizade schmitteana destinando-se a
filosofia politica da tradigdo liberal-colonial-autoritaria do cristianismo ocidental (CRISTI

1998) e a inimizade clastreana destinando-se a filosofia politica amerindia.

Nao obstante essa equivaléncia descritiva, é necessario problematiza-la a fim de
ndo cair em qualquer universalidade ou funcionalismo genéricos. Assim, o questionamento
posto na introducéo a Clausewitz pode permanecer valido também para Schmitt, por este
se inserir na mesma tradi¢do de pensamento ocidental: gue inimigo e para guem? O carater
politico da guerra schmitteana permanece invariavel, correspondendo a uma determinagéo
conceitual universal e atemporal? Ou, por outro lado, ndo seria o conceito do politico de

Schmitt, com seu coroldrio da guerra, representativo de uma cosmologia particular que o
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autor atribui ao tipo de sociedade ou civilizagdo que estuda? De acordo com Viveiros de

Castro,

O problema liminar colocado por qualquer tentativa de identificar um
equivalente amerindio para ‘nossa’ filosofia é o de pensar um mundo
constituido pelo Inimigo enquanto determinagéo transcendental. Nio o
amigo-rival da filosofia grega, mas a imanéncia do inimigo da
cosmopraxis amerindia, onde a inimizade ndo é um mero complemento
privativo da amizade, nem uma simples facticidade negativa, menos
ainda um a priori identitdrio do conceito de ‘politico’ a0 modo de Carl
Schmitt, mas uma estrutura de direito do pensamento, que define uma
outra relacdo com o saber e um outro regime de verdade [...] (VIVEIROS
DE CASTRO 2015, p. 226; grifo nosso).

Nosso objetivo, entretanto, ndo é encontrar o substrato “real” que diferencia o
arquétipo do trindmio comunidade-inimizade-guerra nas sociedades representadas por
Schmitt e Clastres — se, por exemplo, a guerra e a inimizade cumpririam uma fungéo social
especifica na estrutura de comunidades indigenas guerreiras (FERNANDES 2013),
enquanto que, nas sociedades ocidentais capitalistas, cumpririam uma func¢do de
acumulacdo de capital e centralizagdo coercitiva no ambito do processo de construgdo dos
Estados nacionais (TILLY 1985). Nossa pretensio é mais modesta, visando desvelar o
substrato de diferenciagdo tal como interpretado pelos préprios autores: que regime verdade
ou de poder Schmitt e Clastres atribuem as sociedades que interpretaram e que, por sua vez,
fundamentam a respectiva andlise sobre a guerra e a inimizade? Na prdéxima secdo,
esclareceremos o modo pelo qual a interpretacdo de cada autor se baseia ndo no relativismo

cultural, mas em concepgdes cosmoldgicas distintas sobre a guerra.
Do culturalismo 4 cosmologia da guerra

Apesar da originalidade e da capacidade camalednica da tese de Clausewitz em
adaptar-se aos dias atuais, nio é dificil evidenciar o ponto até o qual seu pensamento sobre
a natureza da guerra esteve predominado por uma concepgio caracteristica da violéncia
organizada europeia. Bastaria um exemplo para salientar esta ideia. Quando Clausewitz
(2010, p. 13) afirma que a “guerra ndo é nada mais do que um duelo em grande escala”, o
pensador ndo estd recorrendo meramente a uma metdfora auxiliar e desprovida de

significagdo histdrica.
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A antropomorfizacdo’ da guerra segue uma linha histdrico-filoséfica de grande
relevancia para o pensamento politico ocidental, na medida em que se refere ao surgimento
de um novo complexo politico (o Estado soberano absolutista), que, argumenta-se, teria
sido capaz de superar o justum bellum (guerra justa, isto é, a moralizacdo da guerra) da
cristandade medieval ao introduzir o conceito de justus hostis (inimigo justo, isto é, a
desmoralizacdo da guerra), e cujo efeito teria sido a aplicagdo de um principio ndo-
discriminatério da guerra (no sentido de que inimigos passam a reconhecer-se como iguais).
Trata-se da formagdo uma nova ordem espacial (o primeiro “Nomos da Terra”, nos termos
de Schmitt), cuja importancia reside em ter delineado também um novo direito da guerra,

viabilizado juridicamente pelo recurso da antropomorfizagao?:

Um passo decisivo para a nova grandeza ‘Estado’ e para o novo direito
das gentes interestatal consistiu em representar como pessoas as
formagbes de poder territorialmente fechadas. Assim elas obtiveram a
qualidade que conferia sentido a analogia da guerra como um duelo.
Foram representadas como ‘grandes homens’, magnie homines [...] Isso
tem um grande significado, pois somente por essa via a guerra se torna
uma relacdo entre pessoas que se atribuem mutuamente determinada
posicdo. Os soberanos se reconhecem como tais, ou seja, como agentes
de reconhecimento mutuo (SCHMITT 2014, p. 153).

Portanto, aquilo que Schmitt compreende como um fenémeno marcadamente
eurocéntrico que tornou possivel a “circunscri¢do” da guerra — sua suposta “humanizacio e
racionalizagdo”, comparativamente as guerras religiosas do século XVI (SCHMITT 2014, p.
126) — é exatamente andlogo com a afirmacédo de Clausewitz de que “se as guerras das nagdes
civilizadas sdo menos cruéis e destrutivas que as guerras entre selvagens, a razio reside nas
condigGes sociais dos Estados e em sua rela¢do uns com os outros” (CLAUSEWITZ 2010, p.

14; grifo nosso)°. Se tal interpretagdo, vista em seu conjunto, reside em alguma mistificagdo

" Antropomorfizagdo (ou personificagio) refere-se & projecdo de qualidades inerentes ao comportamento
humano para entidades abstratas ou ndo-humanas.

8 Sobre a tedria e o legado da antropomorfizagio nas Relagdes Internacionais, cf. Luoma-aho (2012).

® O argumento de ambos os pensadores, no entanto, e a despeito do consenso que dispde nos meios académicos,
tem se tornado cada vez mais problematizado por revisdes historiograficas diversas, especialmente no campo da
sociologia histérica. De acordo com um destes criticos, “[...] a soberania absolutista deu ao conflito militar um
carater ilimitado, irracional e desumanizado que néo podia ser controlado pela cole¢do amorfa de textos [...] que
constitufam o 7us publicum [...]” (TESCHKE 2011, p. 203). No mesmo sentido, a diferenciacdo entre guerra
“civilizada” e guerra “barbara”, tipicamente etnocéntrica, reside na falsa suposi¢do de que os povos do Novo
Mundo néo se submetiam a regras sobre a conduta da guerra ou que ndo reconheciam a figura do inimigo justo.
No caso das sociedades amerindias, por exemplo os povos Tupinamb4, tal concepgdo estaria equivocada, na
medida em que a guerra, ndo sendo um instrumento politico, mas sim uma relacdo social daqueles grupos
indigenas, “necessita de normas e regras (por exemplo, o jus in bello) sem as quais os combates ndo poderiam
ocorrer entre os beligerantes, reciprocamente iguais entre si (2ostis)” (MONTOYA 2015, p. 4).
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histdrica, isso permanece como um ponto aberto a discussdo; o fato inequivoco é que
Clausewitz é representante de uma consciéncia filoséfica especifica sobre o fendémeno da

guerra, sobretudo no que tange ao seu dever-ser'’.

Uma das principais vozes a denunciar a relatividade do discurso de Clausewitz, e
de fato a provincializar sua filosofia da guerra, foi o historiador britdnico John Keegan. Para
ele, Clausewitz discursava ndo de um ponto de vista neutro ou desapaixonado, mas como
ator participante das transformacgdes estruturais que ocorriam entdo na Prussia,

especialmente na esfera militar:

embora fosse um bom historiador, Clausewitz permitiu que as duas
institui¢des - Estado e regimento - que circunscreviam sua percepgio do
mundo dominassem seu pensamento de tal forma que ndo conseguiu
observar quéo diferente a guerra pode ser em sociedades nas quais tanto
Estado como regimento sdo conceitos alienigenas (KEEGAN 2006, p. 28).

O tipo de abordagem que Keegan esta advogando, principalmente ao contrastar o
sentido da guerra clausewitziana com aquela dos polinésios da Ilha de Pascoa, dos zulus da
Africa do Sul e dos samurais japoneses, é a ideia da guerra como perpetuacio da cultura por
seus proprios meios: “a guerra abarca muito mais do que a politica, que é sempre uma
expressao de cultura, com frequéncia um determinante de formas culturais e, em algumas
sociedades, é a propria cultura” (KEEGAN 2006, p. 18). Apesar dos méritos dessa abordagem
(talvez por descentralizar Clausewitz), ela padece de deficiéncias socioldgicas que a
subscreve a uma metodologia relativista, da qual buscamos afastar-nos para a andlise

comparativa entre Schmitt e Clastres.

Keegan ndo especifica o que entende por cultura. O tinico esbogo de uma definicao
(sequer conceito ou teoria) da cultura consta ao final do primeiro capitulo de Uma Historia
da Guerra: “[...] a cultura — o grande carregamento de crengas, valores, associa¢des, mitos,
tabus, imperativos, costumes, tradi¢des, maneiras e modos de pensar, discurso e expressio
artistica que lastreia toda sociedade [...]” (KEEGAN 2006, p. 47). Assim, sua difusa nogdo de
cultura adquire sentido mais como uma estrutura determinista e estatica coagindo grupos
sociais do que como uma dindmica de mediagdo socialmente instanciada. A insuficiéncia

desse quadro analitico para a compreensdo da violéncia organizada tem sido interpretada

10 Consciéncia esta que Carl Schmitt admitidamente defendeu e representou: “Yo soy el tltimo representante
consciente del jus publicum Europaeum, su tltimo tedrico e investigador en un sentido existencial [...]”
(SCHMITT 2012, p. 55).
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por alguns estudiosos como uma “faldcia naturalista”, explorando menos os mecanismos
socioculturais responsaveis por ativar a solidariedade grupal do que um tipo de
essencialismo cuja manifestagdo mais extrema se exprime em um “choque de civilizagdes”

a la Huntington (MALESEVIC 2010).

A utilizagdo dessa abordagem torna-se ainda mais problemadtica quando se trata
do estudo da guerra amerindia. Em outro trabalho, Keegan (1996) p6s-se a estudar a guerra
entre os povos indigenas das Grandes Planicies norte-americanas. O que sua metodologia
culturalista ai revela sdo suposi¢des ontoldgicas sobre a natureza humana. Conforme avalia

Beier (2005, p. 162),

Percebe-se [em Keegan] a convicgdo em um ‘senso comum’
decididamente Ocidental nesta andlise dos fatos putativos da guerra nas
Planicies. Central a esta sabedoria amplamente acreditada é o familiar
impulso hobbesiano que, encontrando na condi¢io aborigene nada
aparentado com o Estado como um meio pelo qual a ordem politica possa
ser equipada, advoga, em seu lugar, um estado de guerra perpétuo e de
inseguranca.

Assim, intrinseco ao postulado de Keegan reside a tradicional distin¢do ontoldgica
entre natureza e cultura. Basicamente, nesta interpretacdo existe uma unica natureza sendo
interpretada por diversas culturas e pontos de vista. Epistemologicamente, trata-se sempre
de sujeitos conhecedores de objetos com propriedades fixas e atemporais. Neste quadro, a
cultura em questdo pode ser supostamente medida evolutiva ou biologicamente através da
existéncia ou ndo de mecanismos sociais (qualquer coisa semelhante a um Estado) que
reprimam os desejos irrefredveis e sede de poder dos individuos, tal como dita o imperativo
do estado de natureza!l: “[d]e todas as construc¢des cientificas, a doutrina de Hobbes do
estado de natureza dos magnies homines mostrou ter mais forca e verdade histdrico-
espiritual”, assevera Schmitt (2014, p. 156). Sob esta dtica antropocéntrica — de fato, um
individualismo metodolégico — a guerra amerindia s6 poderia aparecer como um tipo
“primitivo” de guerra empreendida por “selvagens” que ainda ndo desenvolveram
plenamente a consciéncia de sua individualidade (“alma”) — e dai o repugno geralmente
expresso pelo ocidente judaico-cristdo pela antropofagia como pratica medular da inimizade

amerindia. A guerra indigena ndo poderia, portanto, ter qualquer significacdo prépria,

1 Tnteressante notar que, apesar de hipétese dedutiva, o estado de natureza de guerra perpétua de todos contra
todos fundamentava-se numa projegdo que o préprio Hobbes atribuia aos nativos do Novo Mundo. Como
observa Schmitt (2014, p. 98), “o estado de natureza de Hobbes é uma terra de ninguém, mas ndo é, nem de
longe, um lugar nenhum. E localizdvel, e Hobbes o localiza, entre outros lugares, no Novo Mundo” (grifo nosso).

CADERNOS DE RELACOES INTERNACIONAIS E DEFESA | 11



Rodrigo Duque Estrada Campos

sendo representar a manifestagdo de uma aberracgdo cultural as margens da histdria escrita
e civilizada, ou, de modo mais determinante, um fendmeno pré-politico e sem

institucionalidade.

Assim, atribuir a diferenca de significado da inimizade e da guerra nas
interpretacdes de Schmitt e Clastres como expressdo da relatividade cultural da violéncia
organizada em sociedades separadas no tempo e no espago, resultaria em um etnocentrismo
no qual uma medida especifica da cultura — a cultura ocidental, com todos os corolarios de
individualismo, liberalismo, cristianismo, colonialismo — se estenderia como referéncia
gravitacional para outros povos que ou 1) a desconhecem ou 2) a negam continuamente.
Contra esta visdo, propomos comparar a filosofia politica de ambos a partir de outro regime
de verdade e poder — que entendemos aqui sob o rétulo solto da cosmologia. Importa,
portanto, decifrar suas filosofias politicas a partir da cosmologia que cada autor atribuiu as
sociedades que interpretou. Como veremos, a dicotomia amigo-inimigo, embora permaneca
central a cosmologia amerindia, de acordo com Clastres, opera sobre um plano de realidade
distinto que precisa ser melhor qualificado (isto é, compreendido em seus préprios termos)

e ndo apenas referido como expressio relativa de uma natureza unica.
O que é a cosmologia? De acordo com Bleier (2005, p. 45),

como uma teoria do universo, a cosmologia especifica aquilo que é e
aquilo que néo ¢, o que pode ser dito e o que nido pode. A cosmologia,

7

entretanto, raramente é reconhecida e submetida ao escrutinio. Ao
invés, ela opera, em grande medida, para além da nossa acuidade,
ditando um relato da ordem natural, um relato de tudo que ha ou que
pode ser.

Utilizar a cosmologia como um elemento compreensivo para a reflexdo sobre a
guerra significa levar a sério uma perspectiva que desvele um verdadeiro pluriverso de
sujeitos e entidades em relagdes. Em parte, isso retém semelhanca com a ideia de pluriverso
de Schmitt, para quem a “unidade politica pressupde a possibilidade real do inimigo e com
isso pressupde outra unidade politica coexistente” (SCHMITT 1992, p. 80). Ao mesmo
tempo, porém, trata-se também de um pluriverso cdsmico, no qual ndo ha apenas unidades
politicas idénticas coexistindo (o que estaria préximo a conceituagdo schmitteana); mas em
cada unidade (ou conjunto de unidades), o préprio mundo de sujeitos pode ser
experienciado de modo completamente diverso do outro: um mundo de sujeitos

relacionados ndo pela mistificagdo social que caracteriza o processo de acumulagdo do
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capital — nos termos de Marx, o fetichismo da mercadoria que retira a consciéncia de classe
no processo de troca —, mas por qualquer outra relacdo social ndo mediada pelo objeto
fantasmagdrico do capital. Carlos Lenkersdorf (2008), que etnografou os Tojolabales do
sudeste mexicano, identificou que a estrutura sintdtica da lingua desse povo era
intersubjetiva, no sentido de que ndo ha objetos, apenas uma pluralidade de sujeitos que
entram em relagdes mutuas — configurando assim um tipo de relagdo sujeito-sujeito (e ndo
sujeito-objeto, tradicional a metafisica liberal) de conhecimento, onde tudo, incluindo nao-

humanos, se torna potencialmente relacional?.

Numa linha semelhante, Viveiros de Castro avanca a hipétese de que os povos
amerindios conhecem uma metafisica ortogonalmente oposta a ocidental, constituindo a
base para sua relagdo com a realidade e seu meio social: “o objeto cuja existéncia aqui se
afirma sdo os conceitos indigenas, os mundos que estes conceitos constituem (mundos que
assim os exprimem), o fundo virtual de onde eles procedem” (VIVEIROS DE CASTRO
2015, p. 219). Diferente de uma abordagem relativista de sistemas socioculturais sobre os
quais a guerra pode ser compreendida, trata-se da proposi¢do inversa de uma qualidade

perspectiva, ou melhor, multinaturalista:

Esse reembaralhamento das cartas conceituais levou-me a sugerir a
expressdo ‘multinaturalismo’ para designar um dos tragos contrastivos do
pensamento amerindio em relagdo as cosmologias ‘multiculturalistas’
modernas: enquanto estas se apoiam na implicagio mutua entre
unicidade da natureza e multiplicidade das culturas [...], a concepgio
amerindia suporia, ao contrario, uma unidade do espirito e uma
diversidade dos corpos. A ‘cultura’ ou o sujeito seriam aqui a forma do
universal, a ‘natureza’ ou o objeto, a forma do particular (VIVEIROS DE
CASTRO 2015, p. 43).

A cultura como continuo sdcio-espiritual dado “desde sempre”, portanto; e a
natureza como variedade perspectiva. O ideal epistemoldgico amerindio seria também
inverso: enquanto a cosmologia ocidental se baseia na capacidade de objetivar tudo quanto
possivel, o ideal de conhecimento amerindio se nutre da capacidade mdaxima de

subjetivacdo:

conhecer é ‘personificar’, tomar o ponto de vista daquilo que deve ser
conhecido. Ou antes, daquele.; pois a questdo é a de saber ‘o quem das

12 A respeito da cosmovisdo, o autor sugere que ela estd tdo enraizada que “al hablar de la percepcién del mundo
nos referimos a los cinco sentidos, pero tambien a la razén, a la imaginacién y a la representacion. Asi, el
estdmago esta tan relacionado con la cosmovisién y condicionado por ella como los ojos” (LENKERSDORF
2008, p. 16).

CADERNOS DE RELACOES INTERNACIONAIS E DEFESA | 13



Rodrigo Duque Estrada Campos

coisas (Guimardes Rosa), saber indispensdvel para responder com
inteligéncia a questdo do ‘por qué’. A forma do Outro é a pessoa [...] o
conhecimento verdadeiro visa a revelacgio de um maximo de
intencionalidade, por via de um processo de ‘abducio de agéncia’
sistematico e deliberado (VIVEIROS DE CASTRO 2015, p. 50-51).

Essa perspectiva abre espaco, portanto, a uma consideracdo cosmopolitica em que
o conceito de inimigo possui um valor cardinal na vida social nas sociedades consideradas.
Este reconhecimento é importante para a compreensdo comparativa da guerra na medida
em que a inimizade assume uma caracteristica sociomorfica que afeta e é afetada por toda
cosmologia indigena: na medida em que tudo é sujeito em potencial (humanos e ndo-
humanos), as relagdes entre as espécies assumem sempre uma dimensao social, pois os seres
do mundo indigena existem em formas coletivas. E a guerra, como possibilidade pressuposta
dessa socializagdo interespecifica, deriva de uma ldgica cosmologicamente imanente as
sociedades indigenas: a divisdo entre amigos e inimigos, de acordo com Clastres (2014, p.
139). Qual seria, portanto, a diferenca cosmoldgica que fundamenta as interpretagdes de

Schmitt e Clastres, respectivamente?
O sentido da guerra entre Pierre Clastres e Carl Schmitt

Apesar da estrutura de semelhanca no que se refere ao critério pressuposto da
guerra para ambos os pensadores, Clastres é ainda mais categérico do que Schmitt. Em suas

palavras (CLASTRES, 2014, p. 250): “a guerra é seu fundamento, a prépria vida de seu ser,

7

sua finalidade: a sociedade primitiva é sociedade para a guerra, ela é, por esséncia,

>

guerreira...”. Schmitt apenas reconhece essa possibilidade através de uma decisdo

excepcional:

O Estado como uma unidade essencialmente politica pertence ao jus
belli, isto é, a possibilidade real de, num dado caso, determinar, em
virtude de sua proépria decisdo, o inimigo e combaté-lo. Com que meios
técnicos a luta sera travada, que organizacdo das forcas armadas existe,
quais sdo as perspectivas de vencer a guerra, é aqui indiferente, enquanto
o povo unido politicamente estiver pronto a lutar por sua existéncia e
sua independéncia, sendo que ele mesmo determina, em virtude de
decisdo prépria, em que consiste sua independéncia e sua liberdade

(SCHMITT 1992, p. 71).
O critério diferenciador no pensamento de ambos reside precisamente no cardter
dessa decisdo politica. O decisionismo de Schmitt evoca sua teoria da soberania: “soberano
é aquele quem decide sobre a excec¢do” (SCHMITT 2005, p. 5). Esse soberano, que se

encontra simultaneamente dentro e fora do ordenamento juridico, determina o caso
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excepcional da designacdo de quem é o inimigo existencial e da guerra, como forma de

garantir a autonomia da ordem politica. “A excecdo revela mais claramente a esséncia da

autoridade do Estado” (SCHMITT 2005, p. 13), isto é, a ordem politica depende diretamente

da autoridade soberana. Percebemos aqui a natureza da comunidade politica de referéncia

no pensamento de Schmitt, aquela da autoridade de um poder vinculante que se encontra

separado da sociedade. Trata-se da simbologia politica superlativa do decisionismo:

“Auctoritas, non Veritas. Nada aqui é verdade: tudo aqui é comando” (SCHMITT 1996, p.

55). Assim, essencial ao pensamento de Schmitt é a dialética entre mando e obediéncia®.

Acompanhemos melhor esse aspecto. Na elaboragdo de Schmitt (2007, p. 52),

Se um povo tem medo das provagdes e dos riscos implicados em existir
na esfera da politica, entdo outro povo aparecerd e assumird estas
provagdes, protegendo-o de inimigos externos e, consequentemente,
tomando o governo politico.

Em nota pouco citada a esta passagem, Schmitt revela como esta concepgdo de

poder vinculante esta intrinsecamente ligada a tradicdo de reflexdo da qual representa:

Nenhuma forma de ordem, nenhuma legitimidade ou legalidade
razoaveis podem existir sem protecdo e obediéncia. O protego ergo
obligo é o cogito ergo sum do Estado. Uma teoria politica que ndo se
torne sistematicamente atenta a esta sentenc¢a permanece um fragmento
inadequado. Hobbes designou isso [...] como o verdadeiro propésito de
seu Leviats, instilar no homem outra vez ‘a mutua relagio entre Prote¢do
e Obediéncia’; a natureza humana, assim como o direito divino,
demanda sua observagio inviolavel (SCHMITT 2007, p. 52).

Percebemos esta mesma logica atuando na defini¢do da trindade da guerra de

Clausewitz, composta

da violéncia, do édio e da inimizade primordiais, que devem ser vistos
como uma forga natural cega; do jogo do acaso e da probabilidade, no
qual o espirito criativo estd livre para vagar; e dos seus elementos de
subordina¢do, como um instrumento da politica, que a torna sujeita
apenas a razdo. O primeiro destes trés aspectos diz respeito
principalmente ao povo; o segundo ao comandante e ao seu exército; o
terceiro ao governo (CLAUSEWITZ 2010, p. 30; grifo nosso).

Essa diferenciagdo funcional entre povo, exército e governo é reveladora nio

apenas da estrutura de mando-obediéncia, mas do qudo atrelado o trinémio ocidental

3Mando-obediéncia é o primeiro pressuposto da esséncia do politico para o pensador francés Julien Freund

(1968, p. 121), que se fundamenta tanto em Schmitt quanto em Raymon Aron. Os outros pressupostos sio:

publico-privado e amigo-inimigo.
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Comunidade-Inimizade-Guerra estd ao desenvolvimento histérico europeu, isto é, da
instituicdo de um exército permanente e da emergéncia da categoria “povo”. A propria
figura do partisan (guerrilheiro), para Carl Schmitt, seja o combatente irregular
territorialmente vinculado (telirico) ou o revolucionario da guerra absoluta de classes, tem
seu ponto de partida histérico na guerra civil espanhola de 1808 contra a invasdo do exército
napolednico (SCHMITT 2009, p. 152), isto é: a figura “povo” nasce e torna-se possivel
apenas a partir dessa dupla diferenciagdo moderna. Por outro lado, a questdo decisiva para
o comparativo com Clastres é que tais diferencia¢ées inexistem nas sociedades amerindias,
e, de modo ainda mais significativo, inexiste a condi¢do de poder vinculante como postula

o decisionismo schmitteano. Como afirma Clastres (2013, p. 20),

Encontramo-nos [...] confrontados com um enorme conjunto de
sociedades nas quais os detentores do que alhures se chamaria de poder
sdo de fato destituidos de poder, onde o politico se determina como
campo fora de toda coercio e de toda violéncia, fora de toda
subordinacdo hierarquica, onde, em uma palavra, nio se d4 uma relagido
de comando-obediéncia. Eis a grande diferenca do mundo indigena e o
que permite falar das tribos americanas como universo homogéneo,
apesar da extrema variedade de culturas que ai se movimentam (grifo
Nnoss0).

Essa passagem clama pela pergunta: em que consiste, para Clastres, o decisionismo

amerindio? Em tultima instancia, qual o sentido de guerrear?

Segundo o autor, uma defini¢do etnolégica das sociedades amerindias é que “elas
nao tém orgio separado do poder, o poder nio estd separado da sociedade” (CLASTRES,
2014, p. 138). Desse motivo deriva, por exemplo, o fato dos grandes guerreiros tupinamba,
os morubixadas, destituidos de poder vinculante, ndo se enquadrarem na definicdo de
“génio guerreiro” de Clausewitz (MONTOYA 2015, p. 11) . Assim, se continuarmos
acompanhando Clastres, poder-se-ia afirmar que, na sociedade amerindia, o poder € a

propria sociedade. O chefe indigena exprimiria apenas a vontade coletiva:

da boca do chefe ndo saem palavras que sancionariam a relagdo
comando-obediéncia, mas o discurso da propria sociedade sobre si
mesma, discurso por meio da qual ela se autoproclama comunidade
indivisa e vontade de perseverar nesse ser indiviso (Clastres 2014, p.
141).

14 Montoya (2015, p. 12) observa que, “ndo havendo um corpo militar segmentado e 4 parte da sociedade ‘civil’,
menos ainda ‘generais’ entre os tupinambd, ndo faz sentido falar em submissio do estratégico ao politico, ou do
militar ao civil, ja que a condigdo de ser ‘cidaddo’ é a de ser guerreiro; ndo hd caserna ou gabinetes”.

16 CADERNOS DE RELAGOES INTERNACIONAIS E DEFESA



Outras inimizades: o problema da guerra para Carl Schmitt e Pierre Clastres

O conceito do politico segundo a cosmologia atribuida por Clastres aos povos
amerindios diria respeito, assim, a decisdo sobre o amigo-inimigo como forma de garantir
permanentemente sua indivisibilidade interna e evitar o aparecimento de um &rgio
separado de poder da sociedade. De maneira concreta e existencial, seria uma politica
deliberada contra a existéncia do poder soberano (schmitteano), uma forma de manter-se

ao mesmo tempo totalidade e unidade:

Totalidade porque é conjunto acabado, auténomo, completo, atento em
preservar a todo instante sua autonomia, sociedade no sentido pleno do
termo. Unidade porque seu ser homogéneo persevera na recusa da
divisdo social, na exclusdo da desigualdade, na interdi¢do da alienagdo.
Sociedade primitiva é totalidade una porque o principio de sua unidade
ndo lhe é exterior: ela ndo deixa nenhuma figura do Um destacar-se do
corpo social para representd-la, encarnd-la como unidade. (CLASTRES
2014, p. 238; grifo nosso).

E para que ela seja de tal modo indivisa, a sociedade amerindia precisa da figura
oposta do inimigo para existir, e, para combaté-lo na eventualidade de uma luta armada,

precisa ser indivisa. Este é, afinal, o sentido da guerra nessas sociedades amerindias:

Assegurar a permanéncia da dispersdo, da fragmentacio, da atomizagéo
dos grupos. A guerra primitiva é o trabalho de uma Idgica centrifuga, de
uma logica da separagdo, que se exprime de quando em quando no
conflito armado. A guerra serve para manter cada comunidade em sua
independéncia politica. Enquanto houver guerra, hd autonomia: é por
isso que ela ndo pode, ndo deve cessar, é por isso que ela é permanente
(CLASTRES 2014, p. 251)

Tomando emprestado um termo schmitteano, o pluriverso da cosmologia
amerindia, segundo a interpretagdo de Clastres, é a0 mesmo tempo garantia da autonomia
politica, ou seja, de fazer as decisdes por si mesma, e também da luta permanente contra a

légica de unificagdo advinda de um poder exterior a ela: “recusa da unificacdo, recusa do

Um separado, sociedade contra o Estado” (CLASTRES 2014, p. 252).

Alcangamos, deste modo, compreensdo tanto do ponto de contato quanto de
afastamento das abordagens de Schmitt e Clastres sobre o fendmeno da guerra, mais
especificamente, da inimizade como critério pressuposto da cosmologia politica de cada

sociedade interpretada.
Consideragoes Finais

Este trabalho teve como objetivo comparar o pensamento de Carl Schmitt e Pierre

Clastres no tocante ao fendmeno da guerra para as sociedades por eles estudadas.
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Confirmando a hipétese de uma afinidade conceitual e ndo normativista entre ambos,
rejeitamos a concepgao culturalista da guerra como substrato comparativo e langamos méao
da perspectiva cosmoldgica da guerra, identificando que embora semelhante do ponto de
vista conceitual (o trindmio comunidade-inimizade-guerra), seu significado depende de um
regime de poder e realidade incompativeis, a saber: a dialética mando-obediéncia para
Schmitt (sociedades ocidentais) e a indivisibilidade do corpo social para Clastres (sociedades
amerindias). Enquanto o poder de decisdo excepcional é exterior a sociedade no primeiro

caso, no segundo tal poder é intrinseco e inseparavel da mesma.

Embora aqui pudemos apenas expressar, de maneira simples, os modos de
conceituacdo que cada tedrico fez das sociedades e do marco histdrico que estudou — sem
comprometer-nos, portanto, com proposicdes acerca da realidade politica destas sociedades
—, 0 engajamento comparativo com pensadores a primeira vista tdo improvaveis resultou
em instigante espaco de reflexdo e de aproximacdo entre linhas de pesquisa geralmente
incomunicaveis. A partir dos trabalhos de Schmitt e Clastres, novas frentes podem ser
dissecadas na interlocugdo entre filosofia politica e antropologia politica. Esta aproximagao
conceitual guarda um potencial ainda ndo explorado para o estudo do fen6meno da guerra
nas Rela¢des Internacionais, constituindo também uma interessante alternativa
metodolégica as tendéncias culturalistas na literatura contemporinea, especialmente
aquela vinculada as Novas Guerras. Pois ela abre caminho, por um lado, para considerar o
fenémeno do antagonismo politico e sua intensidade manifesta na teoria da inimizade, ndo
como estruturas “sistémicas” e atreladas invariavelmente ao Estado, mas como expressdes
de coletividades politicas que visam afirmar sua autonomia e modo de ser no “pluriverso”
politico. E sobretudo com o estatuto po/émico da vida politica que aqui buscamos perscrutar
analiticamente. Por outro lado, esta perspectiva também interessa acerca do problema da
guerra como fenémeno intrinseco a vida social. Vivemos em uma era onde nunca se
criminalizou tanto a guerra, ao mesmo tempo em que ela é experimentada em niveis cada

vez mais intensos e desumanos.

A discussdao Schmitt-Clastres, portanto, traz a tona a necessidade de revisitar os
pressupostos do internacionalismo liberal e seu desejo de abolir a guerra — seja através da
retdrica, seja pela forca, em uma “guerra absoluta para abolir todas as guerras”, como parece

evocar a imagem das guerras contra o terrorismo ou mesmo contra as drogas. Como vemos
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em ambos os autores, ndo vivemos sob um globo pacificado ou sob a égide de uma unidade
mundial que abarque todas as demais ao ponto de neutraliza-las politicamente. Neste
sentido, conceitos e imagens como humanidade, paz mundial, seguranca internacional, etc.,
sdo ainda tdo relativas quanto a quantidade de unidades politicas presentes no pluriverso

constitutivo da politica.

Em um mundo marcado pela pds-politica, que reduz conflitos politicos a
transagdes malsucedidas a serem superadas pela 1égica de mercado (MOUFFE 2018), nem a
guerra ou a figura do inimigo foram abolidas, mas deslocadas para outras esferas, escondidas
sob rétulos moralizantes como “meritocracia”, “empreendedorismo”, “Estados falhidos” e
“intervencdo humanitdria”. O inimigo é ndo apenas despolitizado no imaginario neoliberal,
mas sua rebelido potencial é crescentemente neutralizada pelo complexo industrial militar
e de seguranca, que opera uma guerra global contra a classe trabalhadora na simbiose cada
vez mais explicita entre acumulagdo de capital e repressdo social (ROBINSON 2014). Nesse
sentido, a relevancia do estudo da categoria do inimigo néo equivale a defender as estruturas
de poder nas sociedades aqui representadas pelo pensamento de Schmitt e Clastres, muito
menos a clamar pela figura do inimigo como condigédo do fazer politico. Mas relembra que
o inimigo, tdo difuso quanto esquecido nos circulos de esquerda, pertence ao horizonte real
da praxis politica, seja em sua versdo liberal-autoritaria que nos legou o fascismo, seja em
sociedades separadas no tempo e no espago pela expansao capitalista, seja ainda pela guerra
atualmente em curso pelo neoliberalismo tardio visando implantar um sistema de
acumulagéo e exploragdo calcado na repressdo autoritaria e com sustentagdo na extrema-
direita em ascensdo mundialmente. Que papel terd o inimigo na cosmologia de uma
renovada esquerda revoluciondria, consciente da classe social que representa, e
existencialmente decidida em arcar com as consequéncias da liberdade politica? A pergunta

é retdrica; a resposta, nem tanto.

Recebido em 22 de abril. Aprovado em 19 de maio.
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Resumo: O presente artigo possui como objetivo geral compreender a condugio da politica externa
japonesa de Shinzo Abe a partir de sua elei¢do como primeiro-ministro do Japdo em 2012 até 2019.
Concomitantemente a esse periodo, tem-se como objetivos especificos examinar o processo de
remilitarizacdo japonés, analisar as politicas econdmicas aplicadas através das Abenomics e, por fim,
investigar como a politica externa de Abe afetou as relagdes japonesas com os Estados Unidos, China,
Coreia do Sul e Coreia do Norte. Nesse sentido, a hipdtese desse trabalho é a de que, ao longo da
construgdo de uma politica externa japonesa mais assertiva, o Japao esta criando fric¢des geopoliticas
em seu entorno. Como resultado, o Japdo se fortaleceu militarmente diante da conjuntura regional,
aplicou diversas politicas econdmicas usadas para seu crescimento e, até mesmo, favorecimento do
partido de Abe, assim como gerou o afastamento japonés na peninsula coreana ao passo que a relagio
de Abe com Xi Jinping e Donald Trump se manteve sem grandes atritos.

Palavras-chave: Shinzo Abe; Remilitarizagdo; Abenomics.
Introdugdo

Apods a derrota do Japdo na Segunda Guerra Mundial, apesar de mudangas
estruturais internas como a promulgacdo da Constitui¢do Japonesa de 1947 que retirava o
direito nipdnico a beligerdncia e a troca do sistema de governo imperial pelo democritico,
a Terra do Sol Nascente ascendeu no cendrio internacional durante a Guerra Fria,
consolidando-se como uma poténcia econdmica até os dias de hoje. Em contrapartida, em
virtude de sua desaceleragdo econdmica desde a década de 1990 e de altera¢des geopoliticas,
tais como, por exemplo, o crescimento da China como poténcia e a instabilidade na
peninsula coreana, uma nova estratégia de inser¢do japonesa no Sistema Internacional se

demonstrou necessdria.

A partir do retorno de Shinzo Abe ao escopo politico japonés como primeiro-
ministro e filiado ao Partido Liberal Democrata (PLD), em 2012, estimou-se o inicio desse
processo baseado na denominada Doutrina Abe. Conforme Hughes (2015), mediante esse
conjunto orientador, pretendeu-se formular uma politica externa japonesa mais assertiva,

de alto nivel e de alto risco, possuindo como pilares centrais a revisdo do artigo 9° da
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Constituicdo do Japdo, uma maior relagdo na alianga entre Japdo e Estados Unidos da
América (EUA), a reestruturacdo econdmica japonesa e, por fim, a criagio de uma
“diplomacia orientada por valores”. De acordo com Dobson (2017), essa orientagdo
diplomatica apreciou a democracia, a liberdade, a economia de mercado, os direitos
humanos e o Estado de Direito, possibilitando a cooperacdo com Estados com valores

similares, tais como, por exemplo, os EUA, a India e a Australia.

Nesse sentido, ao constatar a construcdo de uma politica externa japonesa
militarizada, mais proativa e com desejo de crescimento econdmico, tem-se como problema
de pesquisa depreender qual politica externa Shinzo Abe estd arquitetando para o Japdo e
quais sdo as suas consequéncias geopoliticas. Para tanto, o objetivo geral desse artigo é
compreender a condugdo da politica externa japonesa de Abe, entre 2012 e 2019, enquanto
que os objetivos especificos sdo examinar o processo de remilitariza¢do japonés, analisar as
politicas econdmicas aplicadas mediante as Abenomics e, por fim, investigar como a politica
externa de Abe afetou o relacionamento japonés com os EUA, China, Coreia do Sul e Coreia
do Norte. Ao final, pretende-se corroborar a hipétese de que, no decurso da construgdo por
Abe de uma politica externa japonesa mais assertiva e com novas orientagdes, o Japao estd
causando fricgdes geopoliticas em seu entorno. Metodologicamente, foi-se aplicada uma
andlise hipotético-dedutiva e uma abordagem qualitativa, além da utilizagdo de uma

pesquisa bibliografica, documental e secundaria.
Shinzo Abe e a Remilitarizagdo Japonesa

Em relagdo a remilitarizacdo do Japao, vale ressaltar o discurso de posse de Shinzo
Abe no dia 26 de dezembro de 2012. De sua fala, puderam ser evidenciados diferentes focos
da politica externa de Abe, tais como a expansdo das relagdes japonesas ao redor do globo e
o fortalecimento da alianga histérica entre Téquio e Washington, assim como o maior
enfoque na seguranca regional, destacando a sua preocupagdo com a China e a Coreia do
Norte, ao considerar que a seguranca do Japao é uma crise que deve ser resolvida (JAPAO,

2012).

Além dessa perspectiva que demonstrava a importdncia de maiores relagdes do
Japao com outros Estados para que a seguranga do povo japonés fosse garantida, Abe (2013a)
avaliou que a politica externa niponica deveria consolidar a sua capacidade de defesa

nacional e ser firme em sua capacidade militar, ponderando, em especial, a nuclearizagido
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norte-coreana que colocava em risco a seguranca da regido do Pacifico, assim como a
expansdo dos valores da diplomacia japonesa. Ademais, Abe (2013b) visualizava como
necessario aumentar o orcamento militar japonés, devido aos seus compromissos com
Washington e ao acelerado crescimento militar chinés. Consequentemente, teve-se, em
2013, o acréscimo na area da defesa de 1,2% se comparado com o ano de 2012. Dessa
maneira, a datar de 2013, Abe contribuiu para o desenvolvimento da defesa do Japao, desde

revisdes de diretrizes militares a reinterpretacdes juridicas.

Em maio de 2013, Abe propds a revisdo do artigo 96 da Constituicdo Japonesa,
tendo como alvo final a modificagdo do artigo 9°. Devido a existéncia da primeira norma
citada, as emendas constitucionais ocorrem se forem aprovadas por dois tercos dos membros
de cada Casa e, ao serem submetidas a ratificacdo, se obtiverem maioria dos votos da
populacio em um referendo ou em uma eleicio convocada pela Dieta (JAPAO, c2012).
Desse modo, como forma de facilitar mudancgas constitucionais, Abe defendeu que o
processo para a adicdo, ou ndo, de emendas deveria ser aprovado por maioria simples da
Dieta (MASLOW, 2015), retirando a populagdo japonesa do encadeamento decisério.
Apesar do impedimento dessa manobra através da opinido publica e da resisténcia do
partido aliado Novo Komeito, Abe logrou a aprovagdo da controversa Lei de Sigilo do
Estado, em dezembro de 2013, na qual o governo passou a poder reter da populagdo
informagdes militares que pudessem colocar em risco a seguranca nacional, visando
aprimorar as redes de inteligéncia japonesas com os EUA e outros parceiros ao demonstrar
o Japdo como um Estado confiavel para o recebimento de dados confidenciais (HUGHES,

2015).

Ap0s esse episodio, iniciou-se um maior foco em reinterpretar o conceito de defesa
coletiva. Para que isso fosse possivel, em dezembro de 2013, Abe substituiu o Conselho de
Seguranca criado em 1986 pelo Conselho de Seguranca Nacional cujo aparato “conferéncia
dos quatro ministros” possibilita o encontro peridédico entre o primeiro-ministro, os
ministros da defesa e de assuntos estrangeiros e o secretdrio-chefe do gabinete para decidir
a politica estratégica do Japao, assim como tdpicos relacionados com a seguranca nacional
e com a diplomacia japonesa (NAKANISHI, 2015). Logo, a implementagdo de novos planos
estratégicos relacionados a seguranga passaram a ter um aparato burocratico que permitiu

a maior relagdo entre figuras politicas essenciais.
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Como resultado, antes do final de 2013, inaugurou-se uma nova Estratégia de
Seguranca Nacional (ESN) e reformularam-se as Diretrizes Nacionais do Programa de
Defesa (DNPD). Conforme os trés objetivos principais da ESN, o Japao passou a focar no
incremento da sua capacidade e de seu papel em assuntos relacionados a seguranca
internacional, no fortalecimento da alianca Japao-EUA e da cooperagido com demais Estados
parceiros e, por fim, na contribuicio proativa do Japdo para a construcio de uma
comunidade internacional pacifica, estivel e préspera (JAPAO, 2013a). Nesse plano
estratégico, observou-se um Japdo que baseava a sua inser¢do de seguranca internacional a
partir da manutencao de sua alianga e com a busca da intensificacdo de suas relagdes na area

da defesa com outros Estados.

Enquanto isso, as DNPD de 2013 demonstraram a importdncia de maior
articulacdo entre as operagdes aéreas, terrestres e navais nipdnicas ao criarem o conceito
“Forcas Dindmicas de Defesa Conjunta” (LIFF, 2015) e priorizaram a capacidade de
dissuasdo do Japao em confrontos territoriais e econdmicos que ndo possam causar guerras,
tais como a questdo das Ihas Senkaku/Diaoyu disputadas com a China (NAKANISHI, 2015).
Outrossim, as DNPD relataram a preocupacgio do Japao diante dos testes balistico da Coreia
do Norte e o investimento militar chinés que nio possuia transparéncia em seus gastos, a
priorizacgdo do investimento aéreo e naval ao averiguar que a China violou o espago aéreo
e maritimo japonés em diversas ocasides, e, em consonancia com a ESN, destacaram-se a
importancia da relagio de Téquio com Washington e outras nagdes (JAPAO, 2013b). Como
reflexo disso, Abe permitiu, em suas seguintes gestdes, um aumento de orcamento no setor
militar japonés, possibilitando o fortalecimento da marinha por meio de misseis avangados
e estruturas de defesa aéreas, assim como o aperfeicoamento de equipamentos de transporte

e vigilancia da aerondutica (MASLOW, 2015).

Perseverando com mudancas no escopo doméstico japonés em prol de uma maior
militarizacdo do Japao, ao longo de 2014, Abe revisou a Lei de proibicdo de exportagao de
armas de 1967, considerando que a revogacgdo dessa lei possibilitaria uma colaboragio
militar tecnoldgica com parceiros regionais, ao passo que as vendas de armas aumentassem
(LIFF, 2015). Por conseguinte, no dia primeiro de abril de 2014, aprovou-se “Os Trés
Principios sobre Transferéncia de Equipamentos e Tecnologia de Defesa”. De acordo com

essa norma, o Estado importador ndo pode estar participando em conflitos e ndo pode violar
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obrigacdes internacionais compromissadas por tratados e acordos com o Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e com o Japdo; em contrapartida a
exportacdo é permitida se promover a cooperagdo internacional, a paz e a seguranga

japonesa, existindo a possibilidade da ESN avaliar casos significativos (JAPAO, 2014).

Em junho de 2014, Abe iniciou o processo de uma de suas maiores conquistas, a
reinterpretacdo do artigo 9°. Apesar de o Japao ter renunciado ao seu direito a guerra a partir
da promulgacdo da Constituicdo Japonesa de 1947, desde 1954, o Estado nip6nico possui as
denominadas Forcas de Autodefesa (FAD) responsaveis por garantir a minima protegdo
necessaria do territério nacional. Nesse momento, Abe possuia o apoio da elite japonesa que
estava preocupada se as FAD seriam o suficiente para proteger o Japdo diante do avancgo
militar da Coreia do Norte e da China (LIFF, 2015). Dessa forma, em setembro de 2015, a
Dieta Nacional aprovou o direito de autodefesa coletiva que pode ser aplicado caso o ataque
a um Estado parceiro da Terra do Sol Nascente colocar em risco a felicidade, liberdade e
vida da populagdo japonesa e se a agdo coletiva for a inica resposta vidvel para a solugédo de
um conflito (HUGHES, 2017). Como resultado, as forcas militares japonesas, ao estarem de
acordo com as duas condi¢Ges anteriores, passaram a ter uma maior capacidade de

abrangéncia ao poderem apoiar seus aliados.

Entre o periodo de aprovagao da reinterpretagdo do artigo 9°, no dia 27 de abril
de 2015, revisdes foram realizadas nas “Diretrizes Japdo-EUA para a Cooperacdo em
Defesa”, possibilitando uma maior cooperacdo militar japonesa com Washington.
Conforme o Ministério da Defesa (JAPAO, 2015a), perpetuou-se a obrigacio dos EUA em
defender o Japdo em caso de ataques, mantendo o Acordo de Seguranca Mutua Japao-EUA,
e expandiram-se as atividades militares entre esses dois aliados, passando a poder atuar, por
exemplo, em operagdes de paz da ONU e em cooperagdes de carater espacial e ciberespacial.
Ademais, ressaltou-se que essa cooperagao ndo se limita ao territdrio japonés e seu entorno
geografico (HUGHES, 2017). A vista dessas modificagdes, em consonancia com os objetivos
da Doutrina Abe e das reformas feitas por Abe, constatou-se o robustecimento, a expansio
e a maior complexidade da alianca Japao-EUA, permitindo o encaminhamento para a
criagdo de uma politica externa japonesa proativa para a paz, abarcando regides aliadas e a

defesa de seus valores orientadores.

Entre agosto e dezembro de 2018, Abe fez suas duas tltimas mudangas
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significativas na drea da defesa japonesa até o momento analisado. Em agosto, o documento
“White Paper’ do Japao requereu um aumento de 2.1% do orcamento da area da defesa e
institucionalizou o Comité Explanatdrio cujo objetivo era o de atualizar as DNPD de 2013.
Dentre umas das razdes para essa necessidade, observou-se a questdo geoestratégica,
considerando a China, a Coreia do Norte e, em menor magnitude, a Russia, que contestava
ilhas encontradas ao norte do territério japonés, e a complexidade militar que alcangou
dominios como o espago sideral e cibernético. Outrossim, vale considerar a eleicdo de
Donald Trump (2017-atualmente) a presidéncia estadunidense como um agravante para a
maior atencdo de Abe na reestruturacdo militar japonesa, mediante a imprevisibilidade que
esse presidente representa nas questdes de seguranca e as suas criticas referentes a atuagdo

japonesa na alianca Japao-EUA (NISHI, 2019).

Perante essa conjuntura, em dezembro de 2018, a nova versio das DNPD foi
aprovada, destacando como necessaria a constru¢do da defesa nacional pautada na
cooperacdo entre entidades privadas e publicas, investimentos nas areas tradicionais e novas
da defesa com o objetivo de robustecer a forca de multi-defesa nacional, a
instrumentalizagcdo da pesquisa e criagdo de normas para o maior desenvolvimento da area
cibernética, eletromagnética e espacial, além da abertura de cooperagio e trocas defensivas
no Sudeste Asitico, Leste Asiatico, incluindo China, Asia Central, Oceania, Europa, Africa
e Oriente Médio (JAPAO, 2018a). Nio obstante, as DNDP de 2018 julgaram como
prioridade analisar o envolvimento da ESN no processo de desenvolvimento de estratégia,
respeitando o interesse nacional, desenvolver e melhor administrar as FAD a partir do
estabelecimento de uma Sede Conjunta Permanente, incrementar a defesa de ilhas
localizadas ao sudoeste do territério japonés ao garanti-las acesso a armas e maior soberania,

e, por fim, fortalecer a alianca Japdo-EUA, através da cooperagio regional (JAPAO, 2018a).

Como reflexo, as DNPD de 2018 representaram um Japdo em transformacdo que
prezou, por exemplo, pela possibilidade de atividade militar em diversas regides, ampliagdo
e desenvolvimento da tradicional alian¢a entre Washington e Téquio, promogédo das FAD
e a expansdo do aparato tecnoldgico militar do Estado. Ademais, sua aprovagio pode estar
relacionada ao apoio popular na questdo militar, haja vista que 40% dos 1930 japoneses
entrevistados, em 2019, pelo jornal 7he Japan Timesforam favoraveis a revisao do artigo 9°

(POLLS..., 2019). Perante a manutencdo ou aumento dessa porcentagem, novas
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modificagoes militares poderdo ser visualizadas em um futuro marcado por uma maior

remilitarizagdo japonesa.
Shinzo Abe e as Abenomics

Como decorréncia da estagnacdo econdmica do Japao, desde a explosdo de sua
bolha especulativa em 1991 (NEZU, 2013), e dos custos do desastre natural de 2011 que
atingiu a regido de Tohoku e as usinas nucleares de Fukushima, Shinzd Abe possuiu como
pilar em sua Doutrina a reestruturagdo econdmica japonesa. Dessa maneira, conforme Abe
(2013a), o retorno do Japao ao escopo internacional se daria pelo seu enfoque na area da
defesa concomitantemente com a inauguracdo das Abenomics pautadas no langamento
forte, rapido e conjunto de “trés flechas”, gerando o aumento da producio e da populagdo
empregada, além da modificacdo da estrutura econémica do Japdo. Para que esse feito fosse

possivel, cada uma das flechas tem como alvo um pilar econémico, sendo eles:

(i) uma politica monetdria frouxa, com a meta de inflagdo de 2%; (ii) uma
politica fiscal expansiva, aumentando os gastos do governo a fim de
estimular o consumo no pais - aqui se incluem também o aumento dos
gastos militares e a realizagdo das Olimpiadas de 2020; e (iii) reformas
estruturais para garantir o crescimento e a competitividade da economia
no longo prazo (BRITESI; CATELLAN, 2016, p.17-18).

Em sua primeira flecha lancada em direcdo a expansdo monetaria e ao combate a
deflagdo, no dia 5 de abril de 2015, o Banco do Japao (Bo]) comegou a comprar do governo
japonés titulos de curto a longo prazo, entre 2 a 40 anos (YOSHINO; TAGHIZADEH-
HESARY, 2014), visando possibilitar o aumento da bolsa de valores ao criar uma maior
expectativa no mercado em relagdo a diminuigdo das taxas de juros e ao aumento do capital
dos investidores nacionais e da inflagdo (DOURILLE-FEER, 2015). Por conseguinte,
ocorreu a depreciacdo do iene e o aumento no preco da bolsa, o que propiciaria,
teoricamente, o aumento do consumo da populagio e das exportagdes das industrias

japonesas (NEZU, 2013).

Nesse interim, desejou-se a partir da segunda flecha, cujo pilar era a politica fiscal
expansionista, alcangar, até 2020, um crescimento anual do Produto Interno Bruto (PIB) de
2% e a geracdo de 600.000 novos postos de trabalho (ABE, 2013a). Para tal fim, conforme
Grabowiecki e Dabrowski (2017), em 2012, o Bo] se comprometeu em comprar 70% das

emissdes das dividas publicas do Tesouro nos préximos dois anos, sendo que essa divida
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representava 229% do PIB japonés na época (FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL,
2019), e, em 2013, a Casa de Representantes destinou US$116 bilhdes para projetos
relacionados a amplia¢do da infraestrutura japonesa, planejando impulsionar a economia
local, criar vagas de emprego e estimular as industrias. Outrossim, em 2014, a taxacdo sobre

consumo subiu de 5% para 8%, visando o crescimento de 1.5% nas receitas tributarias no

PIB desse ano (LECHEVALIER; MONFORT, 2016).

Por fim, a terceira flecha das Abenomics se baseou na premissa de que reformas
estruturais eram necessarias para o crescimento econdmico japonés. Dessa maneira, o
governo promoveu politicas publicas visando, por exemplo, ampliar o nimero de creches,
bolsas de estudos e orcamento para desenvolvimento cientifico e pesquisa, reduzir os
impostos corporativos, propiciar um setor agricola competitivo e aumentar o fornecimento
de energia (YOSHINO; TAGHIZADEH-HESARY, 2014; DOURILLE-FEER, 2015). Em
meio as reformas aplicadas, vale salientar que aproximagdes politicas foram feitas entre Abe
e diferentes setores da economia. Dentre elas, pode-se citar a maior relagdo com grandes
empresas, tais como a Toyota, tendo como objetivo aumentar os salarios de seus
empregados, e com o lobby agricola, diante da liberalizagdo de produtos como arroz e
carne, expandindo a base de apoio do PLD no Japao (LECHEVALIER; MONFORT, 2016).
Logo, percebeu-se que determinadas reformas estruturais do governo apesar de estarem
relacionadas a politicas de crescimento econdOmico, ndo excluiam a possibilidade de

favorecimento partidario.

Sem embargo, as trés flechas nao alcancaram efetivamente os seus objetivos de
reaquecer a economia japonesa, a partir da flexibilizagdo monetaria, da expansio fiscal e de
reformas estruturais. Em relacdo a primeira flecha, somente entre 2013 e 2014 que a
inflagdo se igualou e ultrapassou os 2% desejado, sendo seu apice de 2.76% alcan¢ado no
dltimo ano em questdo, enquanto que em 2015 e 2016 a deflagdo retornou ao sistema
econdmico japonés (THE WORLD BANK GROUP, 2019b). De acordo com Nezu (2013),
dois pontos devem ser considerados para esse efeito inflaciondrio e deflaciondrio, sendo eles
a preferéncia das empresas japonesas em vender seus produtos nacionalmente ao invés de
exporta-los, apesar do iene desvalorizado, e a inexisténcia de uma harmonia na relagdo
entre a subida dos precos em face da inflagdo e o aumento salarial insuficiente. Conforme

Shibata (2017), a soma do aumento salarial limitado mais a diminuicdo salarial dos
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trabalhadores ndo regulares resultou na manutencio do subconsumo na sociedade japonesa.
Dessa maneira, os niveis de consumo e de exportacao ndo foram atingidos em um ponto que
fosse possivel sustentar a inflacdo, ainda que o Bo] estivesse comprando titulos do governo

japoneés.

No tocante a segunda flecha voltada para a expansdo fiscal, teve-se um relativo
sucesso, considerando que em 2013 o PIB atingiu a meta de crescimento de 2% (THE
WORLD BANK GROUP, 2019a) e, de 2012 a 2015, meio milhdo de empregos foram
ocupados no Japao (DOURILEE-FEER, 2015). No entanto, o nimero de trabalhadores
irregulares, que recebem saldrios baixos, abarcou ao redor de 40% da méo de obra japonesa
em 2016 (PLIGHT.., 2016), podendo ser contestado se, de fato, a diminui¢ido do
desemprego garantiu o desenvolvimento e crescimento do Estado, considerando o que foi

retrato nas falhas da primeira flecha.

Enfim, Herrero e Iwahara (2017) apontaram que a terceira flecha estava
“quebrada”, haja vista que reformas vitais para o crescimento e competitividade econémica
nédo foram aplicadas, tais como medidas referentes a imigracio ao tornd-la mais atrativa caso
estrangeiros ocupassem cargos produtivos e qualificados, a desregulacio do mercado
japonés muito competitivo, em especial nos setores de energia e telecomunicagio, e o
costume das empresas, juridicamente, manterem cargos vitalicios. Embora as trés flechas
lancadas pelas Abenomics de Shinzd Abe ndo tenham obtido o éxito esperado, os seus
resultados referentes ao crescimento do PIB, a relacgdo inflacdo e deflagdo e a criacdo de
empregos podem ser consideradas um grande feito, em uma economia marcada por duas

décadas ecocomicas perdidas entre 1990 a 2010.

Ap6s sua reeleicdo em 2015, considerando os pontos econdmicos que ndo foram
atingidos efetivamente em sua gestdo anterior, Abe inaugurou as Abenomics 2.0 para
suplementar a politica economica de suas primeiras trés flechas, logo néo as substituindo.
Por conseguinte, suas trés novas flechas, nomeadas como “esperanca”, “sonhos” e “paz para
a mente”, possuem como alvo, respectivamente, a promog¢do do crescimento econdmico,
maior assisténcia para as criangas e o melhoramento da seguranca social através de maiores
quantidades de centros médicos (DOURILLE-FEER, 2015). Por meio desses pilares, Abe
aspirou obter um crescimento anual de 2% do PIB de 2015 a 2020 e manter a populacéo,

marcada pela baixa natalidade e mortalidade, em 100 milhdes de habitantes (DOURILLE-

CADERNOS DE RELACOES INTERNACIONAIS E DEFESA | 31



Anna Carletti & Mauricio Luiz Borges Ramos Dias

FEER, 2015).

Em relacdo a primeira flecha das Abenomics 2.0, o governo japonés comecgou a
incentivar a inovagdo tecnoldgica, o investimento e surgimento de novos negdcios a partir
da reducédo da taxa corporativa, a promog¢do do mercado de exportacdo por meio da maior
qualidade dos produtos japoneses e acordos comerciais com China, Coreia do Sul e EUA, a
contratacdo de expatriados, mulheres e idosos, além do fortalecimento de economias
regionais afastadas de areas centrais do pais através do turismo e da modernizagdo de
pequenas e médias empresas (JAPAO, 2016). Ao passo que, por meio da segunda flecha,
foram propostos maiores investimentos em creches e na educagdo e o aumento do beneficio
recebido pelas mulheres durante os seis meses anteriores a licenca maternidade de 50% para
67.5% de seu saldrio (JAPAO, 2016). Como resultado, desejou-se elevar o indice de
natalidade de 1.4% para 1.8% e possibilitar o aumento das mulheres no mercado de trabalho
(DOURILLE-FEER, 2015). Finalmente, a terceira flecha das Abenomics 2.0 visou permitir
que menos pessoas tivessem que suspender sua vida laboral para cuidar de seus parentes a
partir da expansdo de investimentos na drea da satide de 16 trilhdes a 26 trilhdes de ienes
em 2020 (JAPAO, 2016). Nesses planos de complementacio econémica, percebeu-se que
medidas, principalmente, voltadas diretamente para a populagio foram tomadas e

constatou-se, também, a generalidade e a falta de clareza das propostas feitas por Abe.
As Relagées Internacionais de Shinzo Abe

Na politica externa de Abe, identificou-se que quatro atores principais
influenciaram nas tomadas de decisdo feitas pelo Estado japonés, sendo eles os EUA, a
Republica Popular da China, a Republica da Coreia e a Republica Popular Democratica da
Coreia. Ao explorar as relagdes japonesas com esses Estados, foi possivel compreender, de
forma mais abrangente, a politica externa do Japao e suas consequéncias geopoliticas, entre
2012 a 2019, assim como a figura e as caracteristicas de Abe, tais como, a titulo de exemplo,

seu nacionalismo e revisionismo histdrico.

Desde o retorno de Abe ao cargo de primeiro-ministro em 2012, mudangas
econdmicas e militares referentes a alianga Japao-EUA e ao préprio Estado japonés foram
influenciadas pela politica internacional dos presidentes Barack Obama (2008-2017) e
Donald Trump (2017-atualmente). Em 2012, diante do final da Guerra do Iraque, Obama

iniciou sua estratégia denominada de “Piv6 da Asia”, focando-se em reestabelecer a sua
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influéncia no Oceano Pacifico ao fortalecer suas aliangas e comprimir o crescimento chinés
(LEE, 2016). Dessa maneira, no tépico econdmico, Obama continuou as negociagdes da
Parceria do Transpacifico (TPP) em 2013, considerando que a presenca dos EUA seria
tonificada na Asia devido ao aumento das trocas comerciais, principalmente, na regiio
asidtica (CHANLETT-AVERY er a/, 2015). Conforme Solis (2019), o interesse japonés em
participar no TPP estava pautado na politica econdmica niponica que estava sendo aplicada,
vide, por exemplo, a primeira flecha das Abenomics voltada para uma politica monetaria
frouxa, o aumento da credibilidade de Abe ao expandir o mercado internacional através do
multilateralismo e a possibilidade de aumentar a preponderancia estadunidense na regiao,
em detrimento da chinesa. Isso posto, o TPP foi assinado no dia 4 de fevereiro de 2016 (LEE,

2016).

No ambito militar da alianca Japdo-EUA, Obama possuia valores similares a
“diplomacia orientada por valores” de Abe e estava propenso a elaborar cooperagdes
estratégico-militares, possibilitando, por exemplo, a estratégia japonesa intitulada de
Diamante de Seguran¢a Democrética da Asia cujo objetivo era garantir a protecio da paz
através de relagdes militares entre Japdao, EUA, Austrdlia e India (HUGHES, 2015).
Outrossim, vale ressaltar que a politica de remilitarizacdo de Abe ndo sofreu entraves por
parte de Obama, haja vista que ela reduzia a necessidade estadunidense de maiores encargos
politicos na regido asidtica e estava de acordo com as demandas dos EUA em relagdo ao
desenvolvimento das capacidades japonesas na regido (LEE, 2016), além de diminuir as
assimetrias da alianca Japao-EUA, fortalecer as relagcdes entre esses Estados e combater de

forma compartilhada a ascensdo chinesa.

Todavia, o desenvolvimento militar e econémico encontrado na alianca Japdo-
EUA durante o segundo mandato de Barack Obama adentrou em um ambiente de incerteza
diante da eleicdo de Donald Trump em 2017. Por meio da aplicacio da politica
estadunidense “America First’, Trump tornou-se capaz de enfraquecer a ordem econémica
estadunidense que se encontrava baseada no multilateralismo, em regras e em aliangas
perpetuadas por interesses e valores (SOLIS, 2019), contribuindo para a saida dos EUA no
TPP, em janeiro de 2017. Consequentemente, Abe se mostrou aberto a firmar negociagdes
bilaterais com os EUA, enquanto se permaneceu aberto a multilateralidade com demais

Estados. Em relagdo a guerra comercial entre EUA e China, Abe, diante da apreensdo de

CADERNOS DE RELACOES INTERNACIONAIS E DEFESA | 33



Anna Carletti & Mauricio Luiz Borges Ramos Dias

como a economia japonesa poderia ser afetada, buscou desenvolver sua relacdo bilateral
com a China em busca de cooperagdo econdmica. Por fim, a imprevisibilidade de Trump

contribuiu para que as DNPD de 2018 fossem aprovadas, conforme exposto anteriormente.

Como resultado da suspensdo de acordos bilaterais de alto escaldo entre Japao e
China na gestdo do primeiro-ministro Noda Yoshihiko (2011-2012) perante contestagdo
territorial das Ilhas Senkaku/Daiyou, o inicio do governo de Abe possuiu politicas de
cooperagdo no pacifico que rodeavam o governo chinés, mas ndo o incluia. Dentre elas,
pode-se citar a estratégia Diamante de Seguranca Democratica da Asia e as visitas de Abe
aos Estados membros da Associacdo de Nagdes do Sudeste Asiatico em 2013, visando
aumentar a lideranga regional japonesa (HUGHES, 2015). Apesar do retorno das relagdes
de alto escaldo entre Japao e China em 2014, no ano seguinte a marinha e a aerondutica
chinesa passaram a ser mais ativas em regides como o Leste do Mar da China e nas Ilhas
Senkaku/Daiyou, area disputada pelo Estado japonés, contribuindo para a maior apreensio
japonesa em relagdo ao seu vizinho (HE, 2017). Ademais, houve casos em que o espaco aéreo
e maritimo japonés foi invadido por forcas chinesas. Por conseguinte, diversas propostas
relacionadas ao desenvolvimento militar foram aprovadas no Japdo, considerando a ideia

de perigo que a China representava a seguranga nacional nipdnica.

Todavia, a relagdo sino-japonesa sofreu um “turning point’ positivo no ano de
2017, quando Shinzo Abe se ofereceu ao presidente chinés Xi Jinping (2013-atualmente) a
participar da iniciativa de investimento e desenvolvimento chinesa de proporgdes
continentais nomeada como One Belt, One Road (OBOR), levando em conta a estabilidade
e prosperidade para a regido asidtica e o mundo (JAPAO, 2017). Destarte, em 2018, a visita
de Abe a Xi Jinping gerou acordos de cooperagdo privados e publicos em 52 dreas diferentes
como satide e infraestrutura (JAPAQ, 2018b). Antes da reunido do G-20 em Osaka, em 2019,
o desejo de fortalecimento bilateral entre esses Estados foi reforcado pelos seus lideres ao
ser apontada a importancia de incrementar a comunicagio e a cooperagdo Toéquio-Beijing,
designar como o Japao pode participar efetivamente da OBOR e que ambos devem se ver
como parceiros, ndo como ameagcas (BAIJIE, 2019). Portanto, visualizou-se um Japdo que,
apesar das desavencas militares, esta se esforcando para se inserir, especialmente, nos planos
econdmicos chineses, possibilitando o alcance de objetivos das Abenomics, tais como o

aumento do comércio exterior e de projetos de infraestrutura, e o inicio de um

34 = CADERNOS DE RELAGOES INTERNACIONAIS E DEFESA



A Politica Externa de Shinzo Abe (2012-2019): uma nova orientagdo japonesa

relacionamento mais estdvel entre esses Estados, apesar de temas sensiveis como a relagido

Japdo-Taiwan nédo serem discutidos.

Nas relagdes internacionais entre Abe e a Coreia do Sul, assuntos tangentes ao
passado colonial japonés na peninsula coreana surgiram como feridas ndo cicatrizadas,
contribuindo para empecilhos diplomaticos e para um forte sentimento anti japonés por
parte da populagdo sul coreana. Similarmente como no caso chinés, a incapacidade de Noda
em resolver a contestacdo das Ilhas Takeshima/Dokdo, em 2012, contribuiu para que Abe
comecasse sua gestdo distante do governo e da populacdo sul-coreana (NISHINO, 2014).
Destacou-se que essa situagdo se intensificou, em virtude do revisionismo histérico de Abe,
que ndo reconhecia as violagdes japonesas na Segunda Guerra Mundial e a sua visita, em
2013, ao templo xintoista Yasukuni, que homenageia os “herdis” japoneses da guerra, assim
como a midia sul-coreana que demonstrava o escopo politico japonés como
ultraconservador (NISHINO, 2014). Consequentemente, favoreceu-se a aproximacdo da
presidenta sul-coreana Park Geun-hye (2013-2017) com Xi Jinping em oposi¢do a Abe.
Além disso, percebeu-se o isolamento do Japdao em relacdo a outras grandes poténcias

asiaticas entre 2012 e 2014.

Em contrapartida, por meio da medida estadunidense de fortalecer suas aliangas
asidticas através da estratégia “Pivd da Asia”, Obama pressionou Abe e Park para que
desavencas coloniais fossem superadas (LEE, 2016), possibilitando, por exemplo, o encontro
trilateral desses Estados referente a Ctpula de Seguranga Nuclear e a cooperagdo militar
entre Téquio e Seul. Outrossim, a resolugdo sobre a questdo das mulheres de conforto foi
alcancada no dia 28 de dezembro de 2015, resultando em pedidos de desculpas por parte de
Abe, apesar de terem sido proferidos pelo ministro das relagGes exteriores, aos danos
psicologicos e fisicos feitos a essas mulheres durante a Segunda Guerra Mundial, na doagéo
de dinheiro a uma fundagio sul-coreana que seria criada para auxiliar as vitimas ainda vivas
e, por fim, que esse caso estava encerrado e era irreversivel perante o consenso estatal
japonés e sul-coreano (JAPAQ, 2015b). Porém, como nenhuma vitima foi questionada em
como ela queria ser beneficiada, passou-se a impressdo de que esse acordo foi feito somente

para terminar o caso, o que gerou manifesta¢gdes populares sul-coreanas contrarias ao Japao.

Em 2019, as relagdes entre esses dois Estados se deterioram no governo de Moon

Jae-in (2017-atualmente), em face da manutencéo por parte da Suprema Corte da Reptiblica
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da Coreia de um caso, iniciado em 2018, referente ao pagamento de compensagdes de
coreanos que foram forcados a trabalhar em empresas japonesas durante a Segunda Guerra
Mundial. Como resultado, Abe aumentou as taxas de exportacdo de semicondutores para a
Coreia do Sul, enquanto que Moon, como represdlia, retirou o Japao da lista de parceiros
privilegiados, causando friccdes econdmicas e diplomaticas, além da apreensdo de

atenuacio da cooperagio militar entre Japdo-Coreia do Sul (SOLIS, 2019).

No que diz respeito a relacdo de Téquio para Pyongyang, a questdo vital é a
seguranca nacional japonesa. Entre os anos de 2013 e 2015, a Coreia do Norte lancou,
respectivamente, 6, 19 e 15 misseis, enquanto que a situacdo se tornou mais sensivel e
preocupante para o Japdo entre 2016 e 2017 diante do langcamento de 45 misseis (NUCLEAR
THREAT INITIATIVE, 2019). Ressalta-se que, em 2017, foram enviados projéteis ao
territério japonés e a sua zona econdmica, além de maiores tensdes entre Trump e Kim
Jong-un (2011-atualmente) terem surgido devido a misseis com capacidades
intercontinentais, podendo atingir Washington. Como reflexo, as a¢des militares norte
coreanas favoreceram a aprovacgdo de medidas niponicas como a criagdo das ESN em 2013
e as DNPD de 2015. Da mesma maneira, essa conjuntura beneficiou, em 2017, a cooperagio
trilateral militar entre EUA, Japao e Coreia do Sul, apesar das pressdes de Trump para que

Abe e Moon desenvolvessem suas capacidades militares préprias (SMITH, 2018).

Ademais, Abe possuiu entraves politicos com o governo de Kim, haja vista os
sequestros de japoneses que a Coreia do Norte realizou entre 1977 a 1982. Conforme
exposto por Haruki (2019), Abe manteve, desde 2006, principios para a resolugdo do
problema das abdugdes, sendo eles que a resolugdo desse caso é a missdo japonesa mais
importante, demonstrando demagogia politica, e que as relagdes com a Coreia do Norte
somente serdo normalizadas quando esse problema for resolvido perante o retorno de todas
as 17 pessoas sequestradas, ndo aceitando a possibilidade de elas estarem mortas.
Consequentemente, apesar de Abe ter se demonstrado aberto ao didlogo em 2018 e 2019,
esses principios contribuiram para maiores distanciamentos na relagdo, ja fragilizada, entre
Téquio e Pyongyang de forma que Kim ndo demonstrou interesses diplomdticos no Japao.
Logo, Abe se encontrou afastado regionalmente de uma questao securitdria essencial para o

seu Estado, assim como distante de alcangar avancgos diplomaticos com a Coreia do Norte.
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Consideragées Finais

Durante o governo de Abe entre 2012 e 2019, constatou-se, em consondncia com
a aplicacdo de sua Doutrina, um desenvolvimento militar japonés acelerado mediante a
criacdo da ESN, a revisdo das “Diretrizes Japdo-EUA para Cooperacdo e Defesa” e as
reformula¢des das DNDP em 2013 e 2018. Nessa orientacdo, percebeu-se a atencao de Abe
em expandir as capacidades de defesa do Japdo em diversos &mbitos, como a cibernética,
promover a alianca Japdo-EUA e fomentar o multilateralismo militar com outras nagdes.
Outrossim, entre 2013 e 2015, em virtude da possibilidade japonesa de exportar
equipamentos de defesa, da promulgacdo da Lei de Sigilo do Estado e da reinterpretacdo do
artigo 9°, que expandiu a possibilidade de atuacdo das FAD, detectaram-se modificagdes

econdmicas e juridicas visando o robustecimento militar

Na esfera econdmica, observou-se o empenho de Abe em combater a estagnagao
econdmica, a divida publica e a deflacdo niponica presente desde a década de 1990. Dessa
maneira, perante a inauguracao e a aplicagdo das Abenomics de 2013 e 2015, identificou-se
a diminui¢do do desemprego sincronizado com o aumento dos empregos informais e menor
consumo, a manutencao estavel do PIB, a dificuldade em combater a deflagdo que retornou
em 2015 e a relagdo entre determinadas reformas estruturais de Abe, tais como a agricola e
empresarial, voltadas para o fortalecimento do PLD. Em especial nas Abenomics 2.0, notou-
se politicas voltadas para o aumento da natalidade e da mao-de-obra. Ademais, apesar do
foco doméstico, observou-se o multilateralismo econémico na entrada japonesa no TPP e

interesse na OBOR.

Nas relagdes exteriores japonesas, percebeu-se a manutencdo da alianga Japao-
EUA e a concordancia estadunidense no tocante a remilitarizacdo nipdnica, possibilitando
a integracdo militar desses dois Estados. Nao obstante, ainda é incerto como a politica
“America First’ e a imprevisibilidade de Trump podera afetar a Terra do Sol Nascente. Na
relacdo sino-japonesa, encontraram-se avangos diplomaticos e econémicos a partir de 2014,
apesar da China, assim como a Coreia do Norte, ter sido considerada, ininterruptamente,
uma ameagca para a seguranga japonesa pelo governo de Abe. Todavia, no que diz respeito
a peninsula coreana, o desinteresse de Kim Jong-un em abordar a questdo das abdugoes,
impedindo sua maior relacdo com Abe, somado a aversdo popular sul-coreana e a fricgdo

entre Moon e Abe, contribui para o isolamento niponico na Asia Oriental.
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Dessa maneira, concluiu-se que, entre 2012 a 2019, a politica externa de Shinzo
Abe e a aplicacio da Doutrina Abe permitiram o aperfeicoamento e a expansdo de
possibilidade de a¢do do aparato militar niponico, a aplicacdo de uma variedade de politicas
econdmicas que, apesar de questionaveis, modificaram o setor doméstico e externo visando
o crescimento do PIB, o enfraquecimento do artigo 9°, bem como a manutencgéo da alianga
bilateral Japdao-EUA mesmo com incertezas. Todavia, essa orientacdo assertiva causou
rupturas com a Coreia do Sul e contribuiu para a ndo aproximacio entre Abe e Kim. Logo,
corroborou-se parcialmente a hipdtese, tendo em vista que a politica externa de Abe
afastou-o da peninsula coreana, embora tenha possibilitado avancos econdmicos e
diplomaticos com a China e mantido as rela¢des tradicionais com os EUA. Por fim, ressalta-
se que, em especial na questdo militar, Abe foi e estd sendo um importante ator de mudanga

na politica japonesa, necessitando ser mais analisado pela academia.

Recebido em 07 de abril de 2020. Aprovado em 19 de maio de 2020.
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A construgdo histérica do desenvolvimento sustentivel e o papel das Nagées Unidas
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Resumo: Este artigo realiza uma revisdo da literatura acerca da definicdo de Desenvolvimento
Sustentdvel. Interessa-nos o periodo histérico que compreende seu surgimento nos anos 1970 e
contempla as Conferéncias das Nagdes Unidas de 1972, 1992, 2002 e 2012, especialmente. A
emergéncia do Desenvolvimento Sustentavel como projeto politico e social tem promovido grandes
esforcos no sentido de viabilizar uma sociedade sustentdvel a partir das demandas, agdes e
negociagdes realizadas nas Conferéncias das Nagdes Unidas. Tendo esse contexto em vista, nosso

7

objetivo é analisar como a realizacdo dessas Conferéncias ampliou a discussdo mundial sobre o
desenvolvimento sustentdvel, fazendo-a extrapolar o patamar das preocupagdes estritamente
ambientais para as de cunho s6cio-politico e econdmico em todos os niveis do sistema mundial (local,
regional, nacional e internacional) na transi¢do para o periodo p6s-Guerra Fria.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentdvel; ecodesenvolvimento; Nacoes Unidas.
Introdugio

O presente artigo realiza uma revisdo historica e de literatura sobre a construgdo
e maturacdo do conceito de Desenvolvimento Sustentdvel. Desde que surgiu nos anos 1970
com o nome de Ecodesenvolvimento, esses termos — e 0s conceitos a ele relacionados — tém
suscitado controvérsia crescente na literatura. Reflexdes seminais sobre o desenvolvimento
surgiram, em todo caso, na década de 1940, na forma dos esforcos em promover a
reconstrucdo econdmica e social dos paises europeus afetados pela Segunda Guerra
Mundial. A nogdo hegemoénica de desenvolvimento econémico pés-conflito associada ao
progresso derivava, antes disso, das duas Revolugdes Industriais (séculos XVIII e XIX) e

partia da premissa de que esse padrdo poderia ser universalizado.

Do fim da guerra até a década de 1970 entrou em curso um amplo processo de
reconstrucdo econdOmica e social nas nac¢des desenvolvidas do Norte; o movimento foi

comandado pelos Estados Unidos da América, que ocupavam af a posi¢do de lider do bloco
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capitalista. Por um lado, desse processo surgiu gradualmente a preocupagdo com os limites
dos recursos naturais, o que se manifestou em particular nas discussdes do Clube de Roma,
em 1972. No mesmo periodo, por outro lado, também se ampliava, a partir das teses
defendidas pela Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), a discussio
sobre desenvolvimento no Sul Global; entre os tépicos estavam a deterioracdo dos termos
de troca, o sistema centro-periferia ou a propria nocio de “subdesenvolvimento”. Para
Cassol; Niederle (2016), citando Bielschowsky (2000, p. 35) ha centralidade na “agdo estatal
em apoio ao processo de desenvolvimento aparece no pensamento cepalino” [...]. Esta
centralidade do Estado funda-se em razdes sociais e histdricas estreitamente vinculadas a
propria ascensdo da teoria do desenvolvimento (CASSOL; NIEDERLE, 2016, p. 31, grifo

Nosso).

Tratava-se, nesse ponto, de uma nogao de desenvolvimento mais identificada com
o crescimento industrial e com a contestacdo das estruturas internacionais; a dimensdo

social ficava em um segundo plano. Para Romeiro (2012), até aquele momento,

[...] o grande embate sobre desenvolvimento econdmico opunha, de um
lado, aqueles que viam o quadro de desigualdade mundial como um
problema de estdgios histéricos do processo de crescimento econémico;
ou seja, cada pais seria capaz de em dado momento iniciar uma trajetdria
de crescimento econdOmico sustentado, esse visto como condigdo
necessaria e suficiente para o desenvolvimento social [...] De outro lado
estavam aqueles que viam tanto a desigualdade internacional quanto a
desigualdade nacional (distribui¢io de renda concentrada em pafses
pobres) como consequéncia de alguma forma de articulagdo perversa
entre paises ricos e pobres, em beneficios dos primeiros e de uma
minoria, uma pequena elite, nos dltimos. Ou seja, a desigualdade era
resultante, fundamentalmente, de causas exdgenas, relacionadas a forma
de insercdo desfavoravel dos paises pobres na divisdo internacional do
trabalho (ROMEIRO, 2012, p. 68, grifo nosso).

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) foi criada em 1945, no contexto politico,
econdmico e social mundial dos vencedores da Segunda Guerra Mundial. Tornou-se a
principal organizagdo internacional por abarcar objetivos amplos e a participagido de
praticamente todos os Estados do sistema mundial. Instituida para promover a seguranca
internacional, a ONU passou a destacar que a paz ndo é gerada somente por meio de agdes
militares, mas também por meio de “padrdes de vida mais elevados, pleno emprego e
condi¢des de progresso econdmico e social e de desenvolvimento [...]”, conforme artigo 55,

da Carta de Sdo Francisco.
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Para Dervort, “[...] a emergéncia de uma comunidade mundial das na¢gdes com um
conjunto funcional de diferenciadas institui¢des para tomada de decisdes politicas e o
conjunto de principios legais que definem as suas fun¢bes é o mais importante
desenvolvimento do século XX” (DERVORT, 1998, p. 9, traducdo nossa). Desde 1945, o
sistema das Nagdes Unidas tem, assim, imprimido no sistema mundial caracteristicas
importantes; consequentemente, pautas relativas a paz e seguranca, desenvolvimento e

processos de integracdo e cooperacdo bi, tri e multilateral se tornaram a esséncia das

politicas externas dos Estados.

Durante parte da Guerra Fria, compreendida como conflito intersistémico
(HALLIDAY, 1999), questdes sociais — como a do desenvolvimento — foram relegadas ao
segundo plano, predominando em seu lugar o debate relacionado a seguranca militar. Foi
s6 a partir dos anos 1960 que os paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos (i.e., os
paises do Sul Global) passaram a objetar que essa ajuda propaga e perpetua sua propria
situacdo de pobreza e dependéncia em relagio aos paises desenvolvidos. As descolonizagoes
afro-asiaticas e a coexisténcia pacifica da Guerra Fria gradualmente alteraram o numero e
o status dos Estados-membros das Nagoes Unidas (notoriamente na Assembleia Geral), que
passou a ouvir o crescente debate em torno do tema ambiental e de formas alternativas de
desenvolvimento. Desse modo, o tema ambiental foi também, pouco a pouco, introduzido

na pauta mundial, como se verad a seguir.

Antes de prosseguir, contudo, convém dissipar uma confusio entre os temas
Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel — ainda que os dois parecam equivalentes
a primeira vista, de fato se referem a coisas diferentes. Sustentabilidade é a capacidade que
um sistema tem de se adaptar as mudancas; Desenvolvimento Sustentdvel é a mudanca
intencional do sistema para responder as necessidades da populagdo. Dito de outro modo, o
desenvolvimento sustentavel “é o caminho para se alcancar a sustentabilidade” (SARTORI;

LATRONICO; CAMPOS, 2014, p. 34).

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel que se consolidou ao longo das
décadas é muito amplo; desde 1970, ele vem incorporando diferentes interpretagdes em
relagdo a cada drea do conhecimento. Mesmo assim, pode-se dizer que algo as aproxima, a

saber, o fato de quase todas as defini¢cGes disponiveis na literatura terem como base a
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interdisciplinaridade intrinseca, a relacdo triangular equilibrada economia-sociedade-
ambiente e, como consequéncia, os principios da sustentabilidade. Para Rodrigo (2015, p.
265), estes componentes “[...] son complementarios, interdependientes y estdn
interrelacionados entre si, cada uno de ellos es un objetivo parcial y requisito
imprescindible para la consecucién de los demds y del objetivo global del desarrollo

sostenible”.

O termo ‘Sustentabilidade’ surgiu nos debates sobre recursos renovaveis e foi
posteriormente adotado pelo movimento ecoldgico, no contexto do qual passou a designar
a existéncia de condic¢des ecoldgicas necessarias para dar suporte a vida humana. No meio
empresarial, a sustentabilidade ambiental é vista como a “desmaterializacdo da atividade
econdmica, ja a sustentabilidade econémica é a manutencdo de capital natural, condigido
necessaria para nao haver decrescimento econémico”. A ideia de Sustentabilidade implica
trés tipos de interesses: economico (equalizacdo das condigdes de vida), social (equalizagdo
das condigoes de vida entre ricos e pobres) e ambiental (interesses das geragdes futuras nao
comprometidas pela satisfacdo da geracdo atual). Para ser sustentavel, o desenvolvimento
deve ser economicamente sustentado (ou eficiente), socialmente desejavel (ou includente)

e ecologicamente prudente (ou equilibrado) (ROMEIRO, 2012).

Embora com diferentes entendimentos, deve-se passar para as geragdes futuras
pelo menos o que nossa geracdo herdou das anteriores. Deve-se levar em conta a situagio e
caracteristicas de cada regido (loca, regional, global), onde pode ocorrer eficicia em um
local e ndo em outro, ndo devendo generalizar métodos utilizados. A sustentabilidade é um
conceito que diz respeito a maneira como os seres humanos devem agir em relacdo a
natureza; condiz com o crescimento econdmico baseado na justica social e eficiéncia no uso
de recursos naturais (LOZANO, 2012 apud SARTORI; LATRONICO; CAMPOS, 2014). O
conceito de sustentabilidade, atrelado ao conceito de desenvolvimento sustentivel,
introduz a exigéncia de resolucdo para trés tipos de interesses ou conflitos, conforme

SARTORI; LATRONICO; CAMPOS, 2014:

(i) o interesse da geragdo atual em melhorar suas reais condigoes de vida
(sustentabilidade econdmica), (ii) a busca de uma equalizagdo das
condig¢des de vida entre ricos e pobres (sustentabilidade social), e (iii) os
interesses das geragdes futuras que ndo estdo comprometidas pela
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satisfacdo das necessidades da geragdo atual (sustentabilidade ambiental)
(HORBACH, 2005 apud SARTORI; LATRONICO; CAMPOS, 2014, p. 5).

O presente artigo, assim, examina os contextos sociopolitico e econdmico em que
ocorreu e se aprofundou a construcdo da ideia de Desenvolvimento Sustentdvel desde a
década de 1970, principalmente a partir das Conferéncias das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente. Seu objetivo é identificar como a constru¢do e maturagdo do conceito de
Desenvolvimento Sustentdvel ocorreu nas discussoes e acdes da prépria agdo da ONU, via
Conferéncias. Como problema de pesquisa busca-se avaliar qual o papel dessas Conferéncias
no aprofundamento do debate acerca do Desenvolvimento Sustentavel, desde a década de
1970 no sistema mundial. Preliminarmente, a hipétese de pesquisa aponta que a realizagdo
das citadas Conferéncias da ONU desde 1972 foram fundamentais para o avango da pauta
ambiental na agenda internacional, consolidando-a como cientifica, politico-economica e
social. Profundamente interdisciplinar, a tematica proposta perpassa a andlise de assuntos
politicos, econdmicos, sociais e ambientais e enfatiza o papel essencial dessa integracdo
entre saberes para que se possa compreender o Desenvolvimento Sustentavel. Compreende-
se que usar a interdisciplinaridade como pressuposto de pesquisa significa dispor-se a
desvendar, nesse objeto de estudo, as multiplas determinag¢des e conjunturas histéricas que

o constituiram. Assim, concordamos com Frigotto (2008) quando este afirma que

[...] Delimitar um objeto para a investigacdo ndo é fragmentd-lo, ou
limita-lo arbitrariamente. Ou seja, se o processo de conhecimento nos
impde a delimitagdo de determinado problema isto ndo significa que
tenhamos que abandonar as multiplas determinagGes que o constituem.
E neste sentido que mesmo delimitado um fato teima em ndo perder o
tecido da totalidade de que faz parte indissocidvel (FRIGOTTO, 2008, p.
44, grifo nosso).

De forma semelhante, para Capra (1982 apud FRIGOTTO), a partir da década de

1970, a visdo renovada da realidade local, regional, nacional e internacional, associada a
« e . ) o . N

uma “concepgdo sistémica da vida baseia-se na consciéncia do estado de inter-relacdo e

interdependéncia essencial de todos os fendmenos fisicos, bioldgicos, psicoldgicos, sociais e

culturais. Essa visdo requer que se transcendam as fronteiras disciplinares e conceituais”

(CAPRA, 1982 apud FRIGOTTO, 2008, p. 66).

Em complemento, metodologicamente, a pesquisa utilizou a abordagem

qualitativa, pois os dados analisados ndo sdo numeéricos, e sim valores, conceitos, contextos,
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relagGes politico-econdmicas e sociais. Interessa-nos, portanto, a interpretacao e sua relagdo
com o objeto de estudo. Para MINAYO (2001, p. 52), a pesquisa qualitativa “trabalha com
o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que
ndo podem ser reduzidos a operacionaliza¢do de varidveis”. Em lugar de nos dedicarmos a
suas partes especificas, buscamos compreender, com esse método, a totalidade do fen6meno
relacionado ao conceito de desenvolvimento sustentdvel, analisando-o em seu contexto
local, regional, nacional e internacional. Esta é uma pesquisa de cunho descritivo-
explicativo quanto aos objetivos, baseada nos procedimentos de pesquisa documental e

bibliografica ao longo da qual aplicamos o método hipotético-dedutivo.

A construcgio do conceito de Desenvolvimento Sustentivel desde o Ecodesenvolvimento:

da década de 1970 a 1990

A década de 1970 é um momento importante de transformacgodes relativas ao
conceito de desenvolvimento. Na virada de 1960 para 1970, o sistema mundial se pautava
por um forte questionamento acerca do modelo ocidental de desenvolvimento, baseado no
sistema capitalista-financeiro que emergira apds a Segunda Guerra Mundial. Os EUA
estavam envolvidos na Guerra do Vietnd, ao mesmo tempo, eram absorvidos por suas
proprias tensdes internas; a Europa Ocidental ainda era agitada pelas consequéncias de
1968. Os problemas, no entanto, ndo se manifestavam apenas nessas esferas e se faziam
sentir no bloco socialista. As dificuldades enfrentadas pela Unido das Reptblicas Socialistas
Soviéticas (URSS) na Tchecoslovaquia e a introdugdo de uma nova doutrina ndo
conseguiram amenizar o agravamento da crise econdmico-politica que se tornaria
irreversivel posteriormente. Além desses polos de poder, havia também os paises do Sul,
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento (designados como “Terceiro Mundo”). Alguns
desses paises se reuniram em torno do Movimento dos Paises Ndo Alinhados, por meio do
qual questionavam progressivamente a busca por solugdes para os crescentes problemas

sociais e econdmicos.

Foi justamente a partir do ano de 1968 e de seus movimentos de contestagdo
politica, social e cultural que as preocupagbes ambientais em torno de um movimento

organizado (“os verdes”) se ampliaram. Para Lago (2013), a real for¢a desse movimento
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ecolégico foi consequéncia também dos efeitos negativos da industrializagdo (trafego,
poluicdo, barulho) nas classes médias dos EUA e Europa Ocidental: elas passaram a
questionar esses efeitos sobre o meio ambiente, uma vez que tinham “supridas as suas
necessidades bésicas nas dreas de satide, habitacdo, educacdo e alimentacdo” e estavam
prontas a “alterar suas prioridades para abracar novas ideias e comportamentos que

alterassem diretamente seu modo de vida” (LAGO, 2013, p. 24)

Em 1972, uma reunido do Clube de Roma!, em Estocolmo, gerou o “Relatério
Limites do Crescimento”?. Esse estudo utilizou o World3, um modelo computacional
desenvolvido por Jay Forrester para simular a evolug¢do da economia mundial a partir da
interacdo entre seres humanos e meio ambiente, o qual levou em considera¢do o aumento
populacional e o esgotamento dos recursos naturais, um documento que apresentava o
ponto de vista global em relagdo a distribui¢do de renda, éxodo rural, exploragdo abusiva
dos recursos naturais e que teve impacto politico internacional definitivo?. O documento
deixou evidente, pela primeira vez, de forma explicita, o “cardter predatdrio do processo de

civilizagdo” (FURTADO, 1996, p.12).

As solugdes apresentadas colocavam em questdo aspectos centrais da sociedade
industrial moderna, mas sugeriam ag¢des drasticas nas areas de crescimento populacional e
de preservacdo dos recursos naturais — problemas diretamente associados aos Estados do Sul
Global, o Terceiro Mundo. Os paises do Terceiro Mundo, por sua vez, viam com receio o
apoio do Clube de Roma as ideias de alguns setores do movimento ecoldgico que

interpretavam o desenvolvimento do Sul como uma ameaga ao meio ambiente: “para estes

1 As reunides do Clube de Roma aconteceram a partir de 1968, por iniciativa do industrial italiano Aurélio
Peccei e do cientista escocés Alexander King, com patrocinio de empresas multinacionais como Fiat e
Volkswagen. Os encontros reuniam em torno de 70 cientistas, académicos, industriais, economistas e
representantes de institui¢des publicas de paises desenvolvidos. As discussdes giravam em torno da preocupagio
com alternativas que possibilitassem mudangas de paradigmas econémicos e sociais e, por consequéncia, o modo
como afetam o meio ambiente.

2 Também conhecido como “Relatério Meadows”, por ter sido elaborado por uma equipe de cientistas do
Instituto de Tecnologia de Massachusetts/MIT, liderada por Dennis e Donella H. Meadows.

3 Langado em marcgo de 1972, o livro analisava aspectos da tese segundo a qual a sociedade moderna se
encaminha para a “autodestruicdo, visdo cada vez mais explorada naquele momento, que fez com que diversos
autores devolvessem popularidade as teorias de Thomas Malthus de que a populagdo mundial ultrapassaria a
capacidade de produgéo de alimentos” (LAGO, 213, pag. 25).
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setores, os paises desenvolvidos poluem, mas, se os pobres se desenvolvem, a escala da

destruicdo sera muito maior” (LAGO, 2013, p. 26)*.

Em pouco tempo, com o relativo avanco das discussdes sobre o meio ambiente e a
necessidade de mudancas nas legislacdes ambientais (especialmente nos EUA e Europa
Ocidental), os setores da industria, agricultura e energia comecgaram a se opor as alteragoes

nessas legislagdes, tanto nos paises desenvolvidos quanto naqueles em desenvolvimento.

Em junho do mesmo ano — e no mesmo contexto — ocorreu a Conferéncia de
Estocolmo organizada pelas Nac¢des Unidas com o lema oficial “Uma s6 Terra”, um
momento histérico impar, que finalmente deu relevancia mundial a temdtica ambiental.
Nessa ocasido, criou-se na ONU um 6rgao especifico: o Programa das Na¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), com sede em Nairébi, Quénia, e liderado por Maurice Strong,
Secretario-Geral da Conferéncia. Na cerimonia de abertura da Conferéncia, Strong declarou
que Estocolmo langava “um movimento de libertagdo, para livrar o homem da ameaga de
sua escraviddo diante dos perigos que ele préprio criou para o meio ambiente” (STRONG

apud LAGO, 2013, p.21).

A partir dos debates promovidos na Conferéncia introduziu-se a nogio de
“ecodesenvolvimento”.> O termo designa a estratégia de desenvolvimento que rejeita o tipo
de crescimento econdmico que acarreta degradagdo ambiental. Inicialmente proposta por
Strong e utilizada por Ignacy Sachs mais tarde (a partir de 1974), a ideia de
ecodesenvolvimento preconiza que ndo apenas de crescimento econdmico e preocupagio
social deveria se revestir uma estratégia de desenvolvimento, mas também da
responsabilidade com a preservagdo ambiental. Sachs (economista polonés, naturalizado
francés) prop6s cinco dimensdes da sustentabilidade, a ser entendida como, a) a economia
do crescimento (que deve ser tornada possivel através da alocagdo e do gerenciamento mais
eficiente dos recursos e de um fluxo constante de investimentos piblicos e privados); b) o
social distributivo (que se entende como a criagdo de um processo de desenvolvimento que

seja sustentado por outro crescimento e subsidiado por outra visio do que seja uma

4 Virias outras publicagoes foram langadas nesse momento, com a tematica ambiental como foco, e que causaram
relativa polémica e repercussdo. Para maiores informagdes, ver Lago (2013).

> Com o langamento do Relatdrio Brundtland, tem-se o abandono da nomenclatura ‘ecodesenvolvimento’ e a
adocgdo do termo “Desenvolvimento Sustentdvel” como norma (ROMEIRO, 2012).
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sociedade boa); c) o cultural como pertenca local (incluindo a procura de raizes endégenas

de processos de modernizagdo e de sistemas agricolas integrados, processos que busquem

mudancas dentro da continuidade cultural e que traduzam o conceito normativo de

ecodesenvolvimento em um conjunto de solugdes especificas para o local, o ecossistema, a

cultura e a drea); d) o ambiental para preservacdo (intensificando o uso do potencial de

recursos dos diversos ecossistemas, com um minimo de danos aos sistemas de sustentagdo

da vida); e e) a especialidade do local (que deve ser dirigida para a obtencdo de uma

configuragdo rural-urbana mais equilibrada e uma melhor distribuicdo territorial de

assentamentos urbanos e atividades econ6micas).

Para Sachs (1981), o ecodesenvolvimento é um

[...] desenvolvimento enddgeno e dependente de suas proprias forgas,
tendo como objetivo responder a problemadtica dos objetivos sociais e
econdmicos do desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente
prudente dos recursos e do meio (SACHS, 1981 apud VARGAS;
ARANDA; RADOMSKI, 2016, p.104).

Sachs tentava conciliar o caminho da expansdo industrial e da movimentagao da

economia com uma espécie de pedagogia ambiental, ou seja, com a criagio de uma

consciéncia do uso adequado dos recursos em prol do bem-estar humano. Para ele

Igualdade, equidade e solidariedade estdo, por assim dizer, embutidas no
conceito de desenvolvimento, com consequéncias de longo alcance para
que o pensamento econdmico sobre o desenvolvimento se diferencie do
economicismo redutor. Em vez de maximizar o crescimento do PIB, o
objetivo maior se torna promover a igualdade e maximizar a vantagem
daqueles que vivem nas piores condig¢Ges, de forma a reduzir a pobreza,
fendmeno vergonhoso, porquanto desnecessdrio, no nosso mundo de
abundéncia (SACHS, 2008, p. 14, grifo nosso).

Fica clara a preocupagdo com os aspectos econdmicos associados com os problemas

sociais e ambientais. Montibeller Filho (1993) argumenta que o Ecodesenvolvimento

pressupoe

Uma solidariedade sincrénica com a geragdo atual, na medida em que
desloca a légica da produgéo para a 6tica das necessidades fundamentais
da maioria da populacgdo; e uma solidariedade diacronica, expressa na
economia de recursos naturais e na perspectiva ecoldgica para garantir as
geragdes futuras as possibilidades de desenvolvimento (MONTIBELLER
FILHO, 1993, p.133).
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Para Ribeiro (2012), a proposta de conciliagdo que o ecodesenvolvimento trazia
era “[...] sobre como pode e deve ser o desenvolvimento: é possivel manter o crescimento
econdmico eficiente (sustentado) no longo prazo, acompanhado da melhoria das condigoes
sociais (distribuindo renda) e respeitando o meio ambiente” (RIBEIRO, 2012, p. 69). O autor
entende que, no entanto, o crescimento econdmico eficiente é visto como condicdo
necessaria, porém ndo suficiente, para o aumento do bem-estar humano, pois [...] a desejada
distribuicao de renda (principal indicador de inclusdo social) ndo resulta automaticamente
do crescimento econémico [...] sio necessarias politicas ptblicas especificas desenhadas para

evitar que o crescimento beneficie apenas uma minoria” (RIBEIRO, 2012, p. 69).

Entretanto, e apesar da visibilidade que o tema ambiental ganhara em pouco
tempo, ele passou a ser discutido cada vez menos do ponto de vista da comunidade cientifica
e cada vez mais a partir de um contexto politico-econémico no dmbito da ONU. Conforme
o relatério da Delegacdo brasileira a Conferéncia de Estocolmo, o “meio ambiente
corresponde a [...] uma problematica essencialmente politica. [...] o que realmente importa
saber é quem toma as decisdes, a quem estas ultimas devem beneficiar e a quem deve caber

o 6nus” (MINISTERIO DO INTERIOR apud LAGO, 2013, p. 29).

Além dos resultados teoérico-paradigmaticos, outro efeito da Conferéncia foi o
aumento do embate politico entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos, presente desde as reunides preparatérias da Conferéncia, persistindo
mesmo apds seu término. Os paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos tinham dupla
preocupacdo em relacdo a temdtica ambiental: equilibrar a opinido publica interna e
internacional a fim de evitar para si proprios instabilidade politica e econdmica, além de
incluir efetivamente na agenda das Nagdes Unidas, o tema do desenvolvimento como

elemento possivel de solucdo das questdes relacionadas ao ambiente.

O embate entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento e subdesenvolvidos
girou em torno da decisio de incluir ou ndo a temdtica ambiental no contexto do
desenvolvimento econémico e social, “[...] uma de suas prioridades tradicionais no &mbito
das Nagbes Unidas, um dos famosos trés “D” — Desarmamento, Descolonizagio e
Desenvolvimento — do discurso de Aratjo Castro na XVIII Assembleia Geral das Nagdes

Unidas, em 1963” (LAGO, 2013, p. 43).
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Na parte preparatéoria da Conferéncia, Strong realizou viagens a paises em
desenvolvimento e convocou — em junho de 1972, em Founex, Suica — o Grupo de Peritos

sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente®.

O Sistema das Nag¢des Unidas saiu fortalecido da Conferéncia de Estocolmo, pois
passou a ter uma nova e atualizada linha mestra de a¢do (o meio ambiente, com a criagdo
do PNUMA) e porque outras conferéncias complementares passaram a ocorrer em
sequéncia (Conferéncia da Populacgdo, em Bucareste, 1974; Conferéncia das Mulheres, no
México, em 1975; e a Habitat em Vancouver, em 1976). Além disso, a partir de 1972 passou
a crescer gradualmente a criagdo de érgaos nacionais para a causa ambiental em paises que
ainda ndo o tinham; junto disso, registrou-se o fortalecimento das organizagdes nio
governamentais (ONGs) desse setor. Os paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos
passaram a participar de forma permanente no PNUMA, nos processos de negociagao e nos
instrumentos posteriores de cooperagdo. A ideia do ecodesenvolvimento (resultante de
Estocolmo) foi a base para que posteriormente surgisse um novo conceito a partir do qual
se pode confeccionar o modelo de desenvolvimento a ser seguido pelos paises — o

desenvolvimento sustentavel.

Em 1974 realizou-se um simpdsio de especialistas presidido por Barbara Ward, em
Cocoyoc, México, organizado pelo PNUMA e pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). No evento ocorreram avangos no tocante ao
modelo sugerido por Sachs: os debatedores estabeleceram ai a conexdo entre explosdo
populacional, pobreza, degradacio e a responsabilidade dos paises desenvolvidos com esses
problemas (devido a seu elevado nivel de consumo, desperdicio e polui¢do) e sublinharam
a necessidade de alteracdo dos padrdes de producio e consumo dos paises industrializados,

assim como da busca por maneiras de se construir na prdtica o que Sachs denomina como

6 Na ocasido, reuniram-se 27 peritos de diversas dreas e foram apresentados 9 working papers que articulavam
as relagdes entre meio ambiente e desenvolvimento. Segundo o Relatério do Grupo, intitulado “Report on
Development and Environment”, se a degradagdo ambiental nos paises desenvolvidos derivava do modelo de
desenvolvimento, nos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, eram resultado desse
subdesenvolvimento e da pobreza, como: “Em algumas dreas, questdes ambientais abrem novas possibilidades
para paises em desenvolvimento. As mudangas estruturais na producio e no comércio, e a realocagio geografica
de empresas produtivas como consequéncia de considera¢des ambientais, devem fornecer novas oportunidades
para suprir algumas das necessidades de desenvolvimento dos pafses em desenvolvimento (MINISTERIO DE
RELACOES EXTERIORES, 1972, p. 4)
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ecodesenvolvimento. O documento intitulado “Declaragio de Cocoyoc” tornou-se
importante na nova percepcdo da relacdo entre sociedade e natureza; desse modo, ao citar
ainda uma “nova ordem econdémica mundial” e um “consumo sustentdvel”, incorporou a
discussdo a ideia de que existem limites ambientais e sociais para o desenvolvimento que

devem ser respeitados. De acordo com a Declaracéo,

[...] el desarrollo no deberia estar limitado a la satisfacion de las
necesidades basicas. Hay otras necesidades, otras metas y otros valores; o
derecho a dar y recibir ideas y estimulos. Hay una profunda necesidad de
participar en la formacion de la base de existencia de uno mismo, y hacer
alguna contribucion en la consolidacion del futuro del mundo
(DECLARACAO apud GUTIERREZ-ESPELETA, 2002, p. 110).

Além dessa Declaragdo, em 1975 foi langado o “Relatério Dag-Hammarskjold™,
patrocinado pela Fundagdo de mesmo nome, ao lado do PNUMA e de outros 13 6rgdos da
ONUS. Em 1977, o PNUMA promoveu reunido em Washington para discutir o problema
da degrada¢do da camada de ozbnio e as mudancas causadas pelas atividades humanas.
Como um dos resultados, criou-se pelo PNUMA e pela Organizagdo Meteoroldgica Mundial
(OMM) um Comité de Coordenagdo sobre a Camada de Ozonio, que passou a apresentar
atualizagdes semestrais sobre o estado da camada. Em 1981, um grupo de trabalho ad Aoc
passou a preparar a Conveng¢ao-Quadro sobre a protecdo da camada de 0z6nio, que ocorreu
em 1985, em Viena, Austria, quando foi formalizada a Convencao de Viena para a Protecgdo

da Camada de Ozodnio.

Em linhas gerais, o texto da Convenc¢do enunciava uma série de principios
relacionados a disposi¢io da comunidade internacional para propor instrumentos de
protecdo ao ozonio da camada estratosférica, sugerindo obrigagdes juridico-administrativas

aos Estados. A Convengdo de Viena contribuiu para o surgimento, em 1987, do Protocolo

¢Em referéncia ao diplomata sueco Dag Hjalmar Agne Carl Hammarskjold (1905-1961), Secretdrio-Geral da
ONU de 1953 a 1961, quando morreu num acidente aéreo. Nesse mesmo ano, Hammarskj6ld foi premiado a
titulo péstumo com o Nobel da Paz.

8 No Relatério apontou-se de maneira mais contundente a relagdo entre a atividade humana e a degradagdo
ambiental.
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de Montreal® sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozénio, que entrou em vigor

em 01 de janeiro de 1989%.

Em paralelo, ainda em 1982, ocorreu a Conferéncia de Nairébi, promovida pela
PNUMA, onde se criou a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
cuja chefia foi exercida pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. Os
resultados do trabalho foram lancados em 1987 em documento intitulado “Nosso futuro
comum”, também conhecido como “Relatdrio Brundtland”. Concluiu-se no Relatério que
ndo existe outra solucdo a ndo ser a instauracio de um desenvolvimento sustentado,
caracterizado como aquele capaz de garantir as necessidades das gera¢des futuras. A partir
dessa data, a expressdo “desenvolvimento sustentavel!! substituiu quase que completamente

“ecodesenvolvimento”. Conforme o Relatdrio,
Em esséncia, o desenvolvimento sustentivel é um processo de
transformacdo no qual a exploragio dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdio do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragbes humanas
(RELATORIO, 1987 apud SENADO, S/D).

Ainda em 1986, na Conferéncia Mundial sobre a Conservacdo e o Desenvolvimento,
promovida pela IUCN em Ottawa, Canada, o conceito de desenvolvimento sustentdvel e
equitativo foi utilizado, tendo como principios:

[...] integrar conservagdo da natureza e desenvolvimento; satisfazer as
necessidades humanas fundamentais; perseguir eqiiidade e justiga social;

buscar a autodeterminacdo social e da diversidade cultural; e manter a
integridade ecolégica (MONTIBELLER FILHO, 1993, p.135).

Para Montibeller Filho, esse conceito de desenvolvimento sustentdvel

[é] desenvolvimento, porque ndo se reduz a um simples crescimento
quantitativo. Pelo contrdrio, faz intervir a qualidade das relagdes

O Protocolo de Montreal estabeleceu metas de eliminagédo para todas as Partes, respeitando o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Desta forma, em 1990, foi instituido o Fundo Multilateral para
a Implementagdo do Protocolo de Montreal (FML) para prover assisténcia técnica e financeira aos paises em
desenvolvimento com recursos provenientes dos pafses desenvolvidos.

10O documento impds medidas especificas; em especial, cobrou a progressiva redugdo da produgio e
consumo das Substincias que Destroem a Camada de Oz6nio (SDOs) até sua total eliminagéo.

11 Para Montibeller Filho (1993), o conceito desenvolvimento sustentavel é de influéncia anglo-sax6nica
(“sustainable development”), utilizado pela International Union for Conservation of Nature (IUCN). O termo
tem a tradugdo oficial francesa de “développement durable” (em portugués, “desenvolvimento duravel”).
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humanas com o ambiente natural, e a necessidade de conciliar a evolugdo
dos valores sécio-culturais com a rejeicdo de todo processo que leva a
desculturacio. E sustentavel, porque deve responder as necessidades da
populacgdo atual, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
responderem as suas. (MONTIBELLER FILHO, 1993, p. 135).

De acordo com o Relatério Brundtland, que reafirmou esses principios da IUCN,
os limites ao desenvolvimento sustentdvel estariam nio no modelo de crescimento, baseado
na exploracdo dos recursos naturais e no estimulo ao consumo, mas nas “limita¢des impostas
pelo estagio atual da tecnologia e da organizagdo social, no tocante aos recursos ambientais,
e pela capacidade da biosfera de absorver os efeitos da atividade humana”. Mas, continua o
documento, “tanto a tecnologia quanto a organizagdo social podem ser geridas e
aprimoradas a fim de proporcionar uma nova era de crescimento econdémico’

(RELATORIO, 1987, apud SENADO, s/p).

Outra causa para a destrui¢do ambiental, segundo o Relatdrio, seria a pobreza, pois
« 7 A . , o . , ;.
um mundo onde a pobreza é endémica estara sempre sujeito a catastrofes, ecoldgicas ou de
outra natureza”. Para atender as necessidades basicas de todas as sociedades ao redor do
globo terrestre, o documento recomenda “..um crescimento potencial pleno, e o
desenvolvimento sustentdvel exige claramente que haja um crescimento econdmico em
regides onde tais necessidades ndo estdo sendo atendidas”'?. Conforme a analise do Senado

Federal:

A ideia segue sendo desdobrada em uma légica circular: onde as
necessidades bésicas ja sdo atendidas, hd desenvolvimento sustentavel; se
ha desenvolvimento sustentdvel, ele é compativel com o crescimento
econémico. E continua: “Mas o simples crescimento ndo basta. Uma
grande atividade produtiva pode coexistir com a pobreza disseminada, e
isto constitui um risco para o meio ambiente. Por isso, o desenvolvimento
sustentdvel exige que as sociedades atendam as necessidades humanas,
tanto aumentando o potencial de produgio, quanto assegurando a todos
as mesmas oportunidades” (RELATORIO, 1987, apud SENADO, s/p,
grifo nosso).

12 Cabe lembrar que os efeitos do Relatério na discussdo acerca do desenvolvimento sustentavel também foram
impulsionados pelo acidente na central nuclear de Chernobyl, na URSS, em 1986. Segundo Guimaraes, [...] para
os governos dos paises industrializados, diante da pressdo de sua opinido publica para reduzir niveis de poluicdo,
hd duas estratégias, que podem ser simultineas ou alternativas: a) reduzir suas emissdes [...] com custos politicos
e financeiros consideraveis/ e/ou b) aumentar a pressdo sobre os paises subdesenvolvidos, para que reduzam sua
pequena participagdo na degradacdo do meio ambiente, através de um processo de transferéncia e de
magnificacéo de responsabilidades (GUIMARAES, 1992, p. 15-16).
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As conclusdes do Relatério ndo poupavam de responsabilidade os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento; oferecem, em todo caso, alternativas para ambos,
conclusdes comparaveis as do Relatério de Founex. A partir do Relatério Brundtland, o
conceito de desenvolvimento sustentivel acima apresentado passou a ser amplamente

aceito e levou as discussdes posteriores, que culminaram em 1992.
As idas e vindas do Desenvolvimento Sustentivel: da década de 1990 aos nossos dias

No ano de 1992 ocorreu a Rio 92 (ou ECO Rio ou Cupula da Terra), no Rio de
Janeiro, Brasil. Foi, a época, a conferéncia mais importante promovida pela ONU no dmbito
politico-ambiental. 3Para Maurice Strong, novamente Secretdrio-Geral da Conferéncia,
esse era um “momento histérico para a humanidade”. Para Lagos, outro ponto fundamental

foi a realizagdo da Conferéncia em um pais em desenvolvimento (Brasil),

[...]indicagdo de que o tema ndo era mais considerado um ‘luxo’ de paises
ricos, e, sim, uma questdo que exigia um engajamento coletivo da
comunidade internacional. Os objetivos os paises em desenvolvimento e
os dos paises desenvolvidos continuavam, no entanto, sensivelmente
diferentes, ndo obstante as mudancas de percep¢do quanto ao tema, as
transformacGes radicais no cendrio internacional e o novo papel que se
parecia esbogar para as Nag¢des Unidas, com a diminuicdo das tensdes
entre as superpoténcias (LAGO, 2013, p. 70).

A passagem da década de 1980 para a de 1990 marcou o final da Guerra Fria e
novos temas e possibilidades passaram a pautar as relacdes domésticas e internacionais, pois
expressavam-se, desse modo, expectativas positivas em relacio ao meio ambiente, direitos
humanos, paz e democracia. Além disso, a confianca exacerbada na capacidade de
crescimento da economia mundial (especialmente com a abertura de novos mercados do
Leste europeu, a implantagdo do neoliberalismo na América Latina e a gradual ascensdo da
China desde as reformas) contribuia para tal otimismo depositado nos rumos da Rio 92. De
Estocolmo ao Rio, houve aprofundamento dos debates ambientais em todos os niveis —
governamental, ndo governamental, académico, empresarial e cientifico —, conjugados aos

novos temas acima citados. Esses passaram a ser debatidos nos niveis comunitarios,

13 Ao reunir delegagdes de 172 paises, levou ao Rio de Janeiro 108 Chefes de Estado ou de Governo, sendo
credenciados aproximadamente 10.000 jornalistas e representantes de 1.400 ONGs; em paralelo, ocorria o
Férum Global, com membros de 7.000 ONGs.
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regionais e nacionais dos paises em desenvolvimento (sendo introduzidos de “baixo para

cima”, portanto) gragas a maior participagdo da sociedade civil.

A Rio 92 resultou na “Agenda 21”, um compromisso assinado por um conjunto de
mecanismos internacionais que buscava envolver governos, empresas e organizagdes sociais
para tratar dos problemas ambientais de maneira mais eficiente. A Agenda 21 tornou-se um
plano de agdo formulado internacionalmente para ser adotado em escala global, nacional e
localmente por organizagdes do sistema das Nag¢oes Unidas, pelos governos e pela sociedade
civil, em todas as areas em que a acdo humana impacta o meio ambiente. Para Louette,

organizadora do Compéndio para a sustentabilidade (2008), a Agenda 21

[...] reflete um consenso mundial e compromisso politico, que estabelece
um didlogo permanente e construtivo inspirado na necessidade de atingir
uma economia em nivel mundial mais eficiente e equitativa. Constitui a
mais abrangente tentativa ja realizada de orientagdo para um novo padrio
de desenvolvimento no século 21, cujo alicerce é a sinergia da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, perpassando em todas as
suas agdes propostas. A Agenda 21 segue o principio de “Pensar
globalmente, agir localmente” (LOUETTE, 2008, p. 52, grifo nosso).

A alta expectativa quanto ao resultado efetivo da Rio 92 (de que o
desenvolvimento sustentdvel seria a tonica do mundo pds-Guerra Fria) contribuiu para

fomentar uma ilusdo que se sobrepds ao processo de globalizagdo:

O desenvolvimento sustentdvel ndo é necessariamente incompativel com
a globalizagdo: para muitos, ao contrdrio, a preocupagdo com 0 meio
ambiente é uma das consequéncias da globalizagdo. Entretanto, varios
aspectos apontam para as dificuldades que a globalizagdo representa para
a tentativa de se impor o desenvolvimento sustentdvel como novo
paradigma, como a incompatibilidade entre o crescimento das empresas
transnacionais e a mudanca dos padrdes de produgio e consumo (LAGO,
2013, p. 113-114).

Entre as criticas pontuais que a Rio 92 sofreu estdo a Declaragdo de Principios
sobre Florestas (a qual avalizou aos Estados o direito de aproveitar suas florestas de modo

sustentavel) ', a diminuicdo do item referente a energia na citada Agenda 21, onde

14 No entanto, tinha-se o propdsito de aprovagdo de uma Convengdo Quadro sobre as florestas, mas os principais
paises possuidores de florestas — incluindo o Brasil —, conseguiram aprovar uma declara¢do genérica de
principios.
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prevaleceu o interesse dos paises produtores de petrdleo e consumidores de carvao e a pouca

discussdo sobre o crescimento demografico.

Apesar do avanco da nova onda de globalizagdo (e de suas consequéncias
econdmicas, sociais e politicas, especialmente nos paises do Sul Global) desde o inicio da
década de 1990, a pauta ambiental se aprofundou no ambito das Nagdes Unidas. Um
exemplo da légica de ampliagdo da discussdo sobre o desenvolvimento sustentdvel é o
Protocolo de Kyoto, que se tornou um instrumento internacional para a reducdo das
emissdes de gases poluentes, responsaveis pelo efeito estufa e o aquecimento global. O
Protocolo de Kyoto a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre mudanca do clima
entrou oficialmente em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, apds ter sido discutido e
negociado em 1997, na cidade de Kyoto, Japdo, e ratificado em 15 de marco de 1998. Na
primeira fase do acordo (mais tarde renovado) um cronograma incluido no documento
inicialmente previa que os paises teriam de 2008 a 2012 para em 5,2% sua emissdo de gases

poluentes’. De maneira mais especifica, o mesmo documento aponta alguns objetivos:

ARTIGO 2 - 1. Cada Parte incluida no Anexo I, ao cumprir seus
compromissos quantificados de limitagdo e redugdo de emissdes
assumidos sob o Artigo 3, a fim de promover o desenvolvimento
sustentavel, deve:

Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas
circunstdncias nacionais, tais como: (i) O aumento da eficiéncia
energética em setores relevantes da economia nacional; (ii) A protecdo e
o aumento de sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus
compromissos assumidos em acordos internacionais relevantes sobre o
meio ambiente, a promogéo de préticas sustentaveis de manejo florestal,
florestamento e reflorestamento; (iii) A promocio de formas sustentdveis
de agricultura a luz das considera¢Ges sobre a mudanga do clima; (iv) A
pesquisa, a promogio, o desenvolvimento e o aumento do uso de formas
novas e renovaveis de energia, de tecnologias de sequestro de diéxido de
carbono e de tecnologias ambientalmente seguras, que sejam avancadas
e inovadoras (PROTOCOLO, 1998, p. 02, grifo nosso).

Em 2002, na Rio+10 ocorrida em Johanesburgo, Africa do Sul, buscou-se reafirmar
os compromissos da década anterior. O contexto da crise financeira — que se arrastava desde
1997/1998 — e os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 nos EUA ofuscaram o

encontro. Esses, aliados a adogdo dos principios e resultados do Consenso de Washington e

15 Os gases sdo didxido de carbono, gds metano, ¢xido nitroso, hidrocarbonetos fluorados, hidrocarbonetos
perfluorados e hexafluoreto de enxofre (estes ultimos trés sdo eliminados principalmente por inddstrias).
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ao processo da nova globalizac¢do pela maior parte dos paises em desenvolvimento na década
de 1990, minimizaram os resultados dos principios do desenvolvimento sustentavel. Ao
procederem assim, evidenciam que o capitalismo atual tende a assumir as caracteristicas de
um capitalismo selvagem, em detrimento da alternativa, mais equilibrada e humanista,
proposta pelo desenvolvimento sustentavel em seus pilares (econdmico, social e ambiental).
A esperada diminuicdo de recursos para aporte militar e o sonhado aumento de aportes em
projeto e programas de cooperacdo bi e multilateral — especialmente para a Ajuda Oficial ao

Desenvolvimento (ODA) — ndo ocorreram.

Como consta no Informativo da Cdpula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentdvel Rio +10, obrigou-se os paises desenvolvidos a alcancar os niveis convencionados
de assisténcia oficial ao desenvolvimento, apoiar a criagdo de aliangas regionais fortes para
promover a cooperacgdo internacional, afirmar que o setor privado também tem o dever de
contribuir com o desenvolvimento sustentavel e, por tultimo, aderir ao chamamento para a
criacdo de instituicdes internacionais e multilaterais mais eficientes, democraticas e

responsaveis.

Embora tenha havido avanco substancial desde 1992 no que diz respeito as
normativas ambientais nacionais e internacionais, a conscientizacdo de governos e
sociedades civis e ao debate sobre as mudangas climdticas, o grande obstaculo posto diante
da Agenda 21 foi a reticéncia das partes quanto ao cumprimento dos compromissos. Para

Lago,

[...] o descompasso entre a disposi¢do dos governos de negociar e a
vontade politica de assumir os desafios criou na opinido publica um
distanciamento que se justificaria na medida em que os principais atores
manifestavam ceticismo nos meses que antecederam a Ctpula. O sistema
multilateral, que parecia haver-se fortalecido no Rio, torna-se referéncia
de insucesso pela falta de resultados: ‘como ocorre frequentemente, nossa
compreensdo — popular e cientifica — foi mais rdpida do que a nossa
resposta politica’ (LAGO, 2013, p. 118, grifo nosso).

Apesar dos problemas levantados, a ampla participacdo e colaboragdo foram
importantes para o bom andamento da Ctipula na Africa do Sul e, consequentemente, para
o éxito do desenvolvimento sustentdvel. O relativo sucesso da Rio+10 expressou-se na

énfase a temas de desenvolvimento social (como a erradica¢do da pobreza, o acesso a dgua
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e aos servicos de saneamento e a saude!®). Nao se pode deixar de destacar que a realizagdo
da Conferéncia na Africa do Sul também foi simbdlica, perante a nova postura doméstica e
internacional do pais, desde 1994. A questdo da governanca também avancou durante a
Cupula, especialmente em um momento no qual estimulava-se setores da sociedade civil a
atuarem em projetos que independem de governos — o que, para alguns analistas, foi
interpretado como uma “forma de privatizar as Na¢des Unidas, diminuindo a intervencgéo
governamental e dando a iniciativa privada, as ONGs e a sociedade civil a capacidade de
efetivamente acelerar os avangos na area ambiental” (LAGO, 2013, p. 133). Nao resta duvida
que as ONGs sairam fortalecidas de Johanesburgo, assim como o setor empresarial se
mostrou mais atento as mudancgas ambientais, muito em razdo do processo de globalizagdo
avancado. Ou seja, o sistema pds-Rio+10 era um mundo caminhando para ser globalizado,
mas ainda sem uma transi¢do clara para o Desenvolvimento Sustentavel. Mesmo com essas
conquistas, a Conferéncia foi considerada a menos produtiva das reunides ambientais
internacionais, porque os debates se focaram mais em geopolitica e as questdes ambientais

foram postas em segundo plano.

O “Relatdrio Stern” de 2006 representou um esforco de resposta ao impasse que se
recolocava apds 2002: concordando com os ambientalistas e economistas ecolégicos, o
Relatdrio assumiu a necessidade de identificar uma escala sustentdvel considerando-se uma
elevacdo maxima de temperatura de 2° C no globo terrestre. O Relatério Stern (em razdo de
seu autor Nicholas Stern, economista britdnico do Banco Mundial) foi um estudo
encomendado pelo governo britdnico sobre os efeitos na economia mundial das alteragées
climaticas pelas proximas cinco décadas!’. Uma de suas principais conclusdes foi que com
um investimento de apenas 1% do PIB mundial seria possivel evitar a perda de 20% do
mesmo PIB num prazo de simulagdo de 50 anos. Stern rejeitou a ideia de crescimento zero
como solugdo para o problema ambiental. Com uma abordagem que se assemelha a dos

ecodesenvolvimentistas, Stern propds um conjunto de politicas ambientais capazes de levar

16 Assim, acordou-se reduzir a metade, para o ano 2015, a propor¢édo de pessoas cuja renda seja inferior a US$1
por dia; a de pessoas que sofrem de fome e a de pessoas que ndo tém acesso a dgua potavel; e, por fim, fortalecer
a contribui¢do do desenvolvimento industrial a erradicacdo da pobreza, garantindo, a0 mesmo tempo, a protegio
do meio ambiente.

170 Relatdrio foi apresentado em 30 de outubro de 2006. Com mais de 700 paginas, foi um dos primeiros estudos
sobre o assunto encomendados por um governo a um economista e ndo a um cientista da 4rea.
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em conta o risco ambiental, mas com baixo “trade-off’'8 entre crescimento econOmico e
meio ambiente. Diferentemente, no entanto, ele apresenta essas politicas tendo como
referéncia um quadro de cenarios macroeconémicos em relagdo aos quais sdo estimados os

custos ambientais da inagdo (conforme RIBEIRO, 2012).

Nesse ambiente de avangos e recuos, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, a Rio+20, se realizou em junho de 2012, na cidade do Rio de
Janeiro, Brasil. O objetivo da Conferéncia foi revigorar o compromisso com o
desenvolvimento sustentdvel a partir da avaliagio dos avangos e retrocessos na
implementacdo das decisdes adotadas pelas principais ctipulas anteriores. O evento teve dois
temas principais, a economia verde e a estrutura das institui¢des e buscou a discussdo das

lacunas no cumprimento de compromissos anteriores, estabelecidos na Rio 92 e na Rio+10%.

Comparativamente, a Rio+20 foi muito diferente da Rio 92 em varios aspectos,
pois o sistema mundial do imediato p6s-Guerra Fria, a nova onda liberal e o entusiasmo no
processo da nova onda da globalizagdo favoreceram as negociagdes e articulagdes em torno
do tema ambiental, num viés multilateral amplamente aceito pelos paises partes. Além
disso, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel saiu fortalecido e consolidado da Cupula.
Ja na Rio+20, o contexto politico e econdmico mundial era de crise financeira desde 2008,
o0 que gerou instabilidades e incertezas e colocou em xeque inclusive o processo multilateral
por parte dos paises desenvolvidos. Conduzida pela presidéncia brasileira, a Rio+20 buscou
representar, no contexto acima exposto, a retomada da discussio em torno do
desenvolvimento sustentdvel, como afirmou a Presidente Dilma Rousseff no discurso de

abertura da Rio +20:

Somos governantes deste planeta. Pelas nossas maos passam decisdes
politicas que impactam o crescimento econdémico, a inclusdo social e a
protecdo ambiental. Temos a responsabilidade, perante a Histéria e
perante os nossos povos, de fazer da Rio+20 o momento de firmar
compromissos com a vida, com o bem-estar das pessoas, com o bem-estar
de milhdes de homens e mulheres que habitam este planeta.
Compromisso que serd concretizado com o desenvolvimento sustentdvel

18 “Trade-off” pode ser traduzido livremente como “relagdo de compromisso” ou “perde-e-ganha”. O termo se
refere, geralmente, a perder uma qualidade ou aspecto de algo, ganhando em troca outra qualidade ou aspecto.
19 Os pontos desatendidos afetavam especialmente setores sensiveis para os paises em desenvolvimento, como
seguranca alimentar, agricultura, acesso a dgua, energia, cidades e transportes, oceanos, saude, emprego,
biodiversidade e producdo e consumo sustentaveis.
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que se pode traduzir em trés palavras: crescer, incluir e proteger
(ROUSSEFF, 2012, s/p, grifo nosso).

No documento final do encontro, intitulado “O futuro que queremos”, constam os
principais objetivos e metas a serem seguidos pelos Estados-membros da ONU?. Além do
documento final, o evento produziu o legado da criagdo do Centro Rio+ (Centro Mundial
para o Desenvolvimento Sustentavel), com sede no Rio de Janeiro (parceria entre o governo
brasileiro e o PNUD, prefeitura e Estado do Rio de Janeiro, setor privado, academia e outras
entidades da sociedade civil). Criou-se ainda o documento “Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel” (ODS), um processo intergovernamental proposto pelo Brasil que foi
concluido em agosto de 2015. Iniciado em 2013, seguindo mandato emanado da
Conferéncia Rio+20, os ODS foram concebidos para orientar as politicas nacionais e as
atividades de cooperagdo internacional pelos préximos quinze anos. A medida sucedeu e

atualizou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

O Brasil participou de todas as sessdes da negociagdo intergovernamental.
Chegou-se a um acordo que contempla 17 Objetivos e 169 metas e envolve tematicas
diversificadas tais como: erradicagdo da pobreza; seguranca alimentar e agricultura; satde;
educacdo; igualdade de género; redugdo das desigualdades; energia, agua e saneamento;
padrdes sustentaveis de producdo e de consumo; mudanca do clima; cidades sustentaveis;
protecdo e uso sustentdvel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres; crescimento
econdmico inclusivo; infraestrutura e industrializacdo; governanga, e meios de

implementagao?!.

20 Compreendido pelos analistas como um alicerce para avangos futuros, o documento possui um tom politico
claro e retoma os compromissos da Agenda 21. Em paralelo a Conferéncia, ocorreram os Didlogos para o
Desenvolvimento Sustentdvel, onde aproximadamente 60 mil pessoas, virtual e presencialmente, discutiram
temas da agenda do desenvolvimento sustentdvel em uma plataforma online criada em parceria com o PNUD e
universidades brasileiras e estrangeiras.

21 Os ODS sdo: “Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares / Objetivo 2.
Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentével
/ Objetivo 3. Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades / Objetivo 4.
Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos / Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas /
Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e o saneamento para todos / Objetivo 7.
Assegurar a todos o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a prego acessivel a energia / Objetivo 8. Promover
o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentédvel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todos / Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovagdo / Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles / Objetivo 11. Tornar
as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis / Objetivo 12. Assegurar
padroes de produgdo e de consumo sustentdveis / Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a
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Os ODS atualizam e complementam os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
lancados em 2000 e renovados em setembro de 2015, na Cupula das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, em Nova lorque. Propos-se ali a Agenda 2030, intitulada
“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Nela
constam uma Declaragdo, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ja mencionados
e 169 metas, uma secdo sobre meios de implementacio e uma renovada parceria mundial,

além de um mecanismo para avaliacdo e acompanhamento?’.

2015 foi importante para a pauta do Desenvolvimento Sustentdvel. Realizaram-
se nesse ano trés Conferéncias importantes: a 3¢ Conferéncia Internacional sobre o
Financiamento do Desenvolvimento, que ocorreu em Adis Abeba, em julho; a 212 reunido
da Conferéncia dos Partidos sobre as mudancas climaticas em Paris, do final de novembro
a inicio de dezembro; e, especialmente, a reunido dos Chefes de Estado e de Governo da

AGNU sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, em setembro, em Nova lorque.

No ambito da politica internacional, o tema do Desenvolvimento Sustentavel se
consolidou como um delicado — porém necessario — equilibrio entre os paises desenvolvidos,
de um lado, e os em desenvolvimento e subdesenvolvidos, do outro. Ha um claro principio
atuante no debate, que atribui responsabilidades comuns as partes, a0 mesmo tempo em que
as diferencia em relagdo aos compromissos que cada uma delas pode efetivamente colocar

em pratica.

mudanca do clima e os seus impactos / Objetivo 14. Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, os mares e
os recursos marinhos para o desenvolvimento sustentdvel / Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso
sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo, deter
e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade / Objetivo 16. Promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
institui¢oes eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os niveis / Objetivo 17. Fortalecer os meios de
implementacio e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentivel” (MINISTERIO DE
RELACOES EXTERIORES, 2016, p.1).

22 A agenda mostra-se como documento unico, claro e com metas pontuais, direcionado aos Estados
desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos, reconhecendo que o fim da pobreza deve caminhar
em paralelo a um crescimento econdmico que responda as necessidades sociais (como educacdo, saude, protegdo
social, oportunidades de trabalho, entre outros) ao mesmo tempo em que aborda as mudancgas climdticas e
protecdo ambiental.
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Consideragées finais

O artigo analisou os principais eventos globais (conferéncias, encontros,
Relatérios) que contribuiram para o surgimento do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel e Sustentabilidade, além de apresentar os principais autores e referenciais
tedricos da drea. Ficou claro que a maioria dos esforgos no sentido de “humanizar” as nogoes
de desenvolvimento partiu do sistema das Na¢des Unidas (e de académicos ligados a ele).
Esse foi o caso especialmente a partir da década de 1970, com a criagdo do Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). A partir da Conferéncia de Estocolmo,
em 1972, a ONU se envolveu diretamente no aprofundamento da discussdo sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, buscando leva-la a todos os seus Estados-membros, o que foi
fundamental para o avango da pauta ambiental na agenda internacional, consolidando-a

como agenda cientifica, politico-econdmica e social.

Nesse breve retrospecto das conferéncias da ONU, nota-se que sdo dois os
principais focos de discussio sobre os efeitos do esgotamento do desenvolvimento
tradicional: a) a urgéncia em reduzir o crescimento econdémico ou configurd-lo a partir de
um modelo que privilegie a diminuic¢do da exploragdo de matérias-primas ou a busca de
alternativas menos impactantes, e b) a importdncia de conceder ao ambiente o estatuto de
dominio em si mesmo, o qual deve ser pensado enquanto esfera distinta dos dominios

econdmicos, juridico, politico (VARGAS; ARANDA; RADOMSKI, 2016).

O conceito de Desenvolvimento Sustentdvel é muito amplo e, ao longo das
décadas, assumiu formas ora mais progressistas, ora mais conservadoras. Ndo obstante, todas
partiram da premissa de que é preciso haver uma relagdo triangular equilibrada entre
economia-sociedade-ambiente. Nessa relacio, a diminuicio (e erradicagdo) das
desigualdades sociais se torna a base da instrumentalizacio do Desenvolvimento

Sustentavel e o ser humano é, nesse processo, revalorizado.

Em paralelo ao papel ativo das Nagoes Unidas desde a década de 1970 e a realizagao
das citadas Conferéncias e reunides preparatdrias que acabaram por internalizar nos Estados
o tema ambiental, consolidou-se uma nova e complexa compreensio sobre o

desenvolvimento, especialmente no meio académico. Procuramos mostrar que os eixos
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dessa mudanca de perspectiva sdo os conceitos de ecodesenvolvimento e Desenvolvimento

Sustentavel, até a introdugido da concepgdo de “desenvolvimento humano” no debate.

Amartya Sen (2000, p. 28) argumenta que o desenvolvimento é um processo no
qual se observa o aumento das liberdades de escolha individuais. Prova disso, para ele, é a
prépria riqueza, que em vez de conter valor em si mesmo na verdade nada mais é do que
um meio para se alcancar a felicidade, pela expansio ilimitada das liberdades de escolha.
Assim, tem-se que o mero crescimento econdmico nao pode ser o objetivo unico de nenhum

governo, pois ele por si s6 ndo é capaz de promover o bem-estar.

Na visdo de Sen, o crescimento nido pode sequer ser visto como base do
desenvolvimento, pois ambos o0s processos seriam complementares: a expansido das
liberdades de um individuo acarreta o aumento de suas capacidades, tais como trabalhar,
auferir renda e consumir. Longe de se ater a uma abordagem meramente moral, Sen defende
que o fim das desigualdades a partir da expansdo das liberdades individuais é um elemento
propulsor do crescimento econdmico, além de ser o objetivo maximo de qualquer politica

de desenvolvimento?*.

Ja Serge Latouche, economista e filésofo francés, criticou a nogdo de
Desenvolvimento Sustentdvel ao defender que essa justaposicdo das préprias nogdes de
(d . b < 4 AR . . ~ 4 3 .

esenvolvimento’ e de ‘sustentdvel’ a guisa de conceito ndo é mais que um jogo de palavras
retdrico. Para ele, a crise ambiental é sintoma da ineficicia do sistema capitalista, cuja
premissa maxima € o crescimento pelo crescimento, numa acumulacio ilimitada de capital.
O autor propde um decrescimento que se basearia no tripé de divisdo e redistribuicdo de
recursos, a partir de uma ética baseada em: reavaliar, reconceituar, reestruturar,

redistribuir, relocalizar, reduzir, reutilizar e reciclar?®.

20 termo tem origens no trabalho tedrico do paquistanés Mahbub Ul Haq, com a colaboragdo do indiano
Amartya Sen. A ideia de desenvolvimento humano surge dentro de um contexto maior de ocorréncia de diversas
convengdes e conferéncias internacionais de teor humanista realizadas durante a chamada “década social”.
Encomendado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Relatério de
Desenvolvimento Humano deu inicio, em 1990, a uma série de publicagdes anuais, as quais passaram — por meio
do “Indice de Desenvolvimento Humano”, IDH — a monitorar os processos de desenvolvimento no mundo.
24O autor traca uma estratégia de desenvolvimento de cardter interdisciplinar que contém cinco
dimensdes: oportunidades econdmicas, liberdades politicas, faculdades sociais, garantias de
transparéncia e seguranga protetora, todas interdependentes (SEN, 2000, p. 18).

2> Sugere também o fortalecimento dos saberes locais e a construgio de Universidades populares.
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Esses autores trabalham com o tema de forma interdisciplinar com o objetivo de
compreender a prépria evolucdo e complexidade do conceito no sentido de identificar se
hd uma alternativa ao desenvolvimento tradicional. Ainda que apresentem criticas
pontuais, suas posi¢des no debate convergem em um aspecto fundamental: identificam o
papel do ser humano nas agdes que visam ao desenvolvimento, e fazem-no tendo em seu
horizonte a diminui¢do das desigualdades sociais e entre regides do mundo. Esse dngulo
comum, produto de discussdes conduzidas no meio académico, informou muitas das
discussoes politicas no seio das Nagoes Unidas, especialmente desde a Rio+20, com os ODS

e a Agenda 2030.

Por fim, os principais desafios do desenvolvimento sustentdvel sdo integrar
economia, sociedade e ambiente de forma inseparavel e considerar as consequéncias do
presente para o futuro no que concerne a conscientizagdo e o envolvimento da comunidade
internacional. A trajetdria de sociedade alguma deveria ocorrer de forma padronizada; em
vez disso, cada sociedade deveria poder evoluir enquanto mantém caracteristicas e

experiéncias locais conducentes ao bem-estar (valorizagdo dos saberes locais).

Nao resta duvida de que, por um lado, as Nagdes Unidas deram visibilidade e
relevancia ao tema ambiental no sistema mundial, por outro lado, também se constatou que
as discussdoes avancaram profundamente no contexto politico-econdmico e foram
relativamente minimizadas no aspecto cientifico-académico, num jogo de avancos e
retrocessos. Assim, as Conferéncias organizadas pela ONU ndo foram apenas ambientais,
mas assumiram progressivamente um tom politico; tal procedimento seguiu de perto as
mudancas do sistema mundial, a partir da Rio 92. Na Rio+20, essa conjugacdo dual
aproximou-se de se converter em uma tnica pauta, cuja forca se comprovou no documento
“O futuro que queremos”. Os ODS e Agenda 2030 podem se tornar, dependendo da vontade
politica dos Estados-partes, um significativo instrumento de estimulo, implementagéo e
medida dos progressos da integracdo dos pilares econdmico, social e ambiental, que sdo a

base do desenvolvimento sustentdvel.

Embora possa parecer pouco do ponto de vista das andlises da implementacdo e
dos resultados efetivos, os avangos na temdtica ambiental desde a década de 1970 sdo

notorios. Tanto a academia quanto a sociedade civil tém desde entdo dado ocasido a
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discussoes qualificadas e pertinentes a esse interesse. Essa abertura, por sua vez, permite
viabilizagdes politico-econdmicas e, especialmente, melhor compreensio geral da
necessidade de implementar os ODS como instrumentos essenciais e praticos para um
mundo futuro onde o desenvolvimento sustentivel seja a base para diminuir as

desigualdades sociais.

Recebido em 16 de abril de 2020. Aprovado em 3 de junho de 2020.
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Os somali no regime de Selassié (1930-1974): como a Somadlia independente impactou a
etnia em territdrio etiope

Fernanda da Silva’

Resumo: O presente trabalho visa abordar a etnia somali em territdrio etiope durante o regime do
imperador Hailé Selassié (1930-1974) e como a independéncia da Somalia a impactou. Parte-se do
principio de que, uma vez que configuram a mesma etnia, a libertagdo e fusdo das somalildndias
desestabilizou o Ogaden etiope por fomentar questdes culturais e politicas em torno dos somali. Logo,
questiona-se de que modo a conquista da independéncia da Somalia se tornou um divisor de aguas
no comportamento dos somali etiopes e as politicas de Selassié voltadas para os mesmos. A hipStese
aqui levantada é a de que interesses politicos, sociais e culturais somali criaram, em meio ao marco
da independéncia da Somadlia, um ambiente propicio a uma escalada de hostilidade entre somali e
etiopes. Para este fim foi realizada uma pesquisa descritiva explicativa, por meio do método
hipotético-dedutivo e seguindo uma abordagem qualitativa. O resultado encontrado foi a concluséo
de que a independéncia da Somélia contribuiu, de fato, para que houvesse um crescimento
significativo nas hostilidades entre somali etiopes e o governo de Selassié, apesar do papel
desempenhado recair majoritariamente nos espectros politicos e sociais.

Palavras-chave: Conflito; Etidpia; Somali.

Introdugdo

O processo de colonizacio no Chifre da Africa retalhou uma das maiores etnias! da
regido: a somali>. O povo ndmade, ficou marcado pelo desenvolvimento de um etno-
nacionalismo?® cultivado ao longo dos séculos que, no decorrer do século XX foi muito
utilizado em suas campanhas politicas por independéncia e unificagdo. Isso ocorreu porque,

ao serem fragmentados e colocados sob o poder de diferentes poténcias coloniais, parte do

1 O conceito de etnia aqui utilizado é o cunhado pelo sociélogo Ellis Cashmore (2000, p.119) que a descreve
como “grupo que possui algum grau de coeréncia e solidariedade composto por pessoas que, pelo menos de modo
latente, estdo conscientes de possuirem origens e interesses comuns” (traducgdo nossa). Ndo se trata, portanto,
de um aglomerado de pessoas ou setor da populagdo, mas de um “conjunto autoconsciente de pessoas unidas ou
intimamente relacionadas por experiéncias compartilhadas” (CASHMORE, 2000, p. 119, tradugdo nossa) que
usualmente sdo aquelas de privagao.

2 Ressalto aqui que a grafia do termo que designa a etnia e as tribos a ela pertencente, assim como outras etnias,
tribos e clas obedecerd as regras do “Manual de Redagdo Oficial da FUNAI”, produzido pela Fundagdo Nacional
do Indio (FUNAI). Desse modo, os termos que designam etnias africanas serd sempre em mintscula e sem
admitir flexdes. J4 as tribos e clds iniciardo com maitscula, apesar de também nio admitirem flexao para o plural
devido a sua origem ndo-portuguesa (FUNAI, 2016).

3 Segundo Anthony Smith, o etno-nacionalismo nasce da politizacdo de um grupo étnico minoritario. Se trata
de um instrumento politico utilizado por essas minorias que partem de um discurso pautado na cultura da etnia
para legitimar suas demandas por status e poder (SMITH, 1971; 1981; YUN, 1990).

" Bacharela em Relagbes Internacionais pela Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). Mestranda no
Programa de Pés-graduagdo em Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Santa Maria (PPGRI-
UFSM). (fernandadasilval997 @gmail.com).



Fernanda da Silva

territério somali na costa foi dividida entre franceses (mais ao norte), britdnicos (no centro)

e italianos (mais ao sul), enquanto os etiopes tomaram a porcio oeste.

Apesar das dificuldades de organizacgdo, devido as desavengas entre clas, os somali
resistiram a ocupacdo colonial. Entre a primeira década do século XX e 1961, ano de
independéncia e unificacdo da Somadlia, o que se viu foi o desenvolvimento da articulagdo
de clas somali para lutar contra o “inimigo”: as administra¢des coloniais. Com a conquista
da independéncia da antiga Somalilandia Italiana, posteriormente unificada com a

Somalildndia Briténica e a subsequente formacdo da Somalia, o sonho de libertagdo da tutela

colonizadora parecia ser possivel para unir novamente todo o povo somali.

Nesse contexto, este artigo aborda como o sonho da Grande Somalia atingiu os
somali em territdrio etiope a partir da desestabiliza¢do do Ogaden (regido somali anexada
pela Etidpia no inicio do periodo colonial). A independéncia da Somalia é aqui trabalhada
como um divisor de aguas no comportamento dos somali etiopes e as politicas de Selassié
voltadas para os mesmos. Logo, a hipdtese levantada sugere que interesses politicos, sociais
e culturais somali criaram um ambiente propicio a uma escalada de hostilidade entre grupos
somali e etiopes. Para este fim, foi realizada uma pesquisa descritiva explicativa, por meio

do método hipotético-dedutivo e uma abordagem qualitativa.
Do contexto em que se deu a independéncia da Republica da Somalia

Nas primeiras quatro décadas do século XX, o Ogaden nao tinha uma fungao maior
do que servir como barreira para o avango colonial ocidental. Essa regido, anexada por
Menelik II no fim do século anterior, configurava em sua maior parte um planalto semidrido
habitado pelo povo somali e que ndo mostrava indicios de ser um territério promissor. Logo,
o desinteresse do Estado etiope na regido levou a preservagao, por décadas, de certo grau de
autonomia e a manutencao de suas estruturas sociais indigenas. Assim, apesar de existentes,

as tensdes entre os somali e os etiopes eram minimas (GOZALEZ, 2007).

Isso comegou a mudar em meados da década de 1940, quando a expulsido dos
italianos das terras somali na Segunda Guerra Mundial inflamou o povo nativo. Instaurou-

se, naquele momento, uma impaciéncia crescente para que um Estado somali fosse formado.
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Ocorre que essa fatia do territério somali invadida correspondia ao Ogaden e estava,
portanto, sob a tutela da Etiépia. Consequentemente o pais passou a ter que lidar com o
desafio territorial derivado do desejo somali por independéncia (GOZALEZ, 2007;
TOUVAL, 1963).

Nos anos seguintes, as tensdes escalaram e a partir da década de 1960 dois novos
fatores passaram a preocupar o olhar etiope sobre a regido. De um lado, a descoberta do
potencial para agricultura e desenvolvimento mineral, assim como, a exploracdo dos
recursos hidricos do Ogaden em seu potencial total chamam a atenc¢do do governo central.
A partir desse momento, percebia-se uma regido com grande capacidade, mas que possuia
pouca infraestrutura apropriada e carecia de investimento. Logo, a perda do territdrio

passava a entrar no espectro de um grande prejuizo econdémico (TOUVAL, 1963)*.

Por outro lado, a Etidpia, a época, ja vivia com o constante temor de uma secessao
na regido da Eritréia. Sendo um pais multiétnico — no qual a formagdo é derivada da
anexacdo de varios grupos étnicos que se distinguem em linguagem cultura e religido —, a
concessdo de independéncia a um povo poderia servir como combustivel para que outra
etnia se rebelasse (TAREKE, 2009; TOUVAL, 1963). Portanto, permitir a independéncia

somali poderia significar a perda do territério eritreu e vice-versa.

Ocorria que a época, o etno-nacionalismo somali era visto como um grande desafio
no Chifre da Africa. Sua pauta politica consistia em libertar todo o territério somali
colonizado e suas conquistas passaram por um periodo de avancgo significativo no pds-
Segunda Guerra. Afinal, a frustracdo dos britdnicos ao fracassarem em sua tentativa de
dominar a ex Africa Oriental Italiana apo6s a Conferéncia de Postdam (1945), os levou a
adotarem como estratégia a defesa dos somali para que, posteriormente, pudessem exercer
forte influéncia ou controle sobre os mesmos. Sua proposta, conhecida como “Plano Bevin”
(1946) consistia na unificagdo de todas as terras somali sob um tnico governo sob tutela

britanica, a Grande Somalia. Esse novo pais dominaria territdrios etiopes, assim como as

4 Devido a escassez de literatura especifica que retrata este recorte temporal, o presente trabalho traz como
principal autor Touval. Se trata de uma obra escrita aproximadamente na mesma época e que ¢é utilizada como
base para literaturas posteriores. Aqui é priorizada por sua riqueza em detalhes e informagdes uteis.
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Somalildndia Britanica, francesa e italiana. A proposta encontrou forte oposicao da Etidpia,
dos Estados Unidos da América (EUA), da Franca e da Unido das Republicas Socialistas

Soviéticas (URSS) e falhou em seu objetivo (CARDOSO, 2019; HRBEK, 2010).

No entanto, naquele mesmo ano a Liga da Juventude Somali (LJS), criada em 1943,
ja contava com cerca de 25 mil membros, tornando-se rapidamente a principal defensora
do nacionalismo somali. Beneficiada pelo apoio britdnico, os somali tiraram proveito do
breve periodo de dominio militar da Gra-Bretanha sobre outros territérios habitados por
eles para fortalecer e enraizar sua ideologia nacionalista entre os jovens intelectuais. A
manobra permitiu que, entre 1948 e 1949, enquanto a Itdlia negociava o dominio do
territdrio na Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), uma onda de manifestagdes populares
estourasse em Mogadiscio em claras demonstra¢des de sentimento anti-italiano (HRBEK,
2010).

O resultado foi o estabelecimento de uma tutela italiana de 10 anos no territério
correspondente a Somalilandia Italiana sob a supervisio da ONU, postergando a
independéncia que a independéncia que a populagio desejava. Durante esse periodo, a LJS
se tornou o partido politico dominante, tomando a dianteira frente a outros partidos, que
proliferaram-se mediante o retorno dos italianos. Em meio as hostilidades entre nativos e
italianos, a LJS crescia. Na Somalildndia Britinica, no entanto, a Gra-Bretanha vetava a
formacdo de um sistema representativo fundado em partidos politicos. A administragdo
colonial reservava esse papel exclusivamente aos clds e perseguia os partidos politicos

fundados antes de 1950, como a Liga Nacional Somali (SNL) e a L]JS (HRBEK, 2010).

Na mesma época, a devolucdo de terras militarmente dominadas pelos britanicos,
como o Haud e a Zona Reservada, para a Etidpia, levou a mais uma onda de manifestagdes
macigas e a organiza¢do de um movimento nacional, a Frente Nacional Unida. Enquanto a
Etidpia encarava esse acordo como uma devolugio de seu territdrio e fim do dominio militar
britanico sobre si, os somali desejavam o retorno do Haud e a independéncia. A campanha
pelo territério fracassou, mas o desejo de se tornarem independentes continuou vivo,

tornando-se a principal preocupacdo de todos os partidos (HRBEK, 2010).
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Em meio a pressdo crescente, em Mogadiscio, no ano de 1959 uma reunido de
delegados de todos os partidos politicos da Somalilandia teve como fruto a formacao do
Movimento Nacional Pan-Somali. No ano seguinte, em 1960, a articulacdo politica
conquistou ndo s6 uma declaracdo de independéncia, marcada para o dia 1¢ de julho de
1960, como a fusdo de seu territério com a Somalilindia Britdnica (HRBEK, 2010). A
Somalilandia Abissinia (Ogaden) e a Somalilandia Francesa ndo foram contempladas na

fusdo.

A luz dos novos desdobramentos, a Etidpia temia ser alvo de interferéncias externas.
Este era justificado nas tentativas italianas de conquistar o pais entre 1930-1935 com o
auxilio de somali irregulares; no incidente de Wal-Wal, provocado e utilizado como
pretexto para que os italianos declarassem que a drea lhes pertencia; e por fim, o uso da
Somalilandia Italiana para invadir a Etidpia. Os britdnicos também geraram tensdes com
sua administracdo militar no Ogaden até o ano de 1948 e no Haud, até 1955, mais de dez
anos apds o fim da guerra. A retengio desses territérios somada ao Plano Bevin fizeram com

que a Etidpia suspeitasse das inteng¢des da poténcia ocidental em questdo (TOUVAL, 1963).

A nivel regional o Egito também era visto com desconfianga, pois encorajava o etno-
nacionalismo somali e suas campanhas com conteudo islamico influenciavam os somali e
outras minorias muculmanas presentes na Etidpia. Assim, havia um estimulo a demandas
similares as somali por outros grupos étnicos anexados pelos etiopes, configurando uma
ameaca a existéncia da Etidpia. Afinal, o pafs consistia em um conglomerado de etnias

anexadas e/ou assimiladas pelos amhara (principal etnia etiope) (TOUVAL 1963).

Com sua integridade e estabilidade nacional ameacada, Selassié tracou algumas
estratégias. A primeira era fortalecer sua posi¢do internacional por meio de sua politica
externa. Até 1958, o pais era aliado do Ocidente na Guerra Fria, tendo enviado tropas para
a Guerra das Coreias (1950-1953) e providenciado instalages para o estabelecimento de
uma estagdo de comunicag¢do militar estadunidense no territério. Além disso, se posicionou
de modo favoravel aos Estados Unidos da América (EUA) até 1958, sendo contrario a
admissdo da China nas Nag¢bes Unidas. Todavia, conforme a situagdo somali se agravava, o

imperador passou a desconfiar que o apoio ocidental ndo lhe favoreceria na causa. A troca
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de estratégia se deu de fato quando os Estados Unidos apoiaram os britdnicos nas
negociac¢des referentes a unificacdo da Somadlia e a Somalilandia Britanica. A partir dai,
Selassié passou a demonstrar maior interesse em se aliar a Unido das Republicas Socialistas

Soviéticas (URSS) (TOUVAL, 1963).

Além disso, a possibilidade dos somali conquistarem auxilio da URSS ou da China
gerava temor, pois com algum desses aliados o nivel de ameaca representado pelos somali
se tornaria muito superior ao patamar ja enfrentado. Assim, antes que os somali ganhassem
tais grandes aliados, o imperador etiope visitou Moscou em 1958 e aceitou a oferta soviética
de assisténcia financeira. Em seguida, buscou reparar sua relacdo com os chineses, se
abstendo em 1959, mas votando de forma favoravel ao ingresso do pais nas Nagdes Unidas

pela primeira vez no ano seguinte (TOUVAL, 1963).

A Etidépia também buscou fortalecer sua posi¢do dentro do bloco de Estados
africanos independentes. Sendo, junto a Libéria, um dos dois inicos paises que ndo foram
colonizados e estando na posigdo de estado africano independente mais antigo, ela explorou
a possibilidade de ser reconhecida como lider nesse bloco, demonstrando seu interesse nas
questdes africanas. Apesar da aspiracdo de se tornar uma lideranca ndo ser um produto da
preocupacdo com os somali, o aumento de seu interesse em intensificar sua influéncia no
continente foi resultante dos pedidos firmes de apoio pela etnia nas conferéncias africanas

(TOUVAL, 1963).

Em janeiro de 1960, os somali receberam suporte na Al African People’s
Conference, em Tunis, mas sua tentativa de expor a questdo na Conference of Independent
African States, em Addis Ababa em junho do mesmo ano, foi rejeitada. Assim, quanto mais
influente era a Eti6pia dentro do bloco, menor era a probabilidade dos Estados africanos de
apoiarem os somali. Entretanto, o suporte que os somali passaram a receber ndo possuiu
grande importancia prética, a Etiépia ainda seria colocada em uma situagdo desconfortavel

(TOUVAL, 1963).

Além disso, a Etidpia ofereceu como solugdo potencial para o problema somali a
unificagdo do territdrio sob a tutela etiope. Afinal, em diversos momentos o governo etiope

alegou que toda a 4rea do Chifre da Africa Ihe pertencia, o que lhe dava direito sobre todo
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o territorio historicamente habitado pelos somali. Assim, com a saida das poténcias coloniais
ocidentais, o territdrio deveria ser devolvido. Ademais, havia os argumentos relacionados a
necessidade etiope de acesso ao mar, assim como afinidades raciais entre etiopes e somali.
Apesar das alegacoes e de suas manobras politicas, a Etidpia falhou em conquistar apoio no

plano de anexagdo da Somalilandia Italiana (TOUVAL, 1963).

Portanto, a independéncia da Reptblica da Somaédlia se deu em um complexo
momento politico no Chifre da Africa, mas mais do que isso: a conquista veio acompanhada
por uma crescente ameaca ao secular Estado etiope. O pais via no outro a possibilidade de
ataque a sua seguranca e, ao falhar em sua tentativa de anexagdo sobre as antigas
somalildndias, a Etidpia passou a se concentrar na defesa da posse sobre o Ogaden,

esforcando-se para impedir que as inspira¢des etno-nacionalistas somali sacassem-lhe a

regido.
Os somali etiopes e a Somdlia independente: de 1961 a 1974.

A independéncia da Somdlia colocava em risco a regido do Ogaden, que, a época,
equivalia a8 um quinto do territdrio etiope e era habitada quase exclusivamente por somali
— com excecdo de dreas nas quais a populacio era mestica e as divisdes étnicas haviam se
tornado mais dificeis de detectar. Portanto, Selassié ndo mais podia permitir a preservagao
da autonomia da regido. O imperador passou, entdo a investir em politicas cada vez mais
agressivas para romper com a concentracdo da etnia na regido e facilitar a assimilagdo dos

somali pelos amhara (TOUVAL, 1963).

O desejo do imperador consistia em aplicar politicas que apaziguassem os somali e
reduzissem as tensdes dentro do territério etiope mediante uma continua tentativa de
conquistar sua lealdade e assimild-los. O plano, no entanto, esbarrava em alguns entraves.
Um deles é a de que os etiopes, provenientes da etnia amhara, expandiram-se através da
anexacdo e assimilacdo de outras etnias. No entanto, sendo os amhara cristdos, o processo
gerou uma minoria mucgulmana etiope, que pertencia a outros grupos étnicos incluindo os
somali. Desse modo, uma politica de assimilacdo mal conduzida ou o fortalecimento dos

somali poderia levar ao rompimento do precdrio equilibrio entre cristdaos e muculmanos no
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império. Ademais, a intensificacdo do contato com os somali poderia causar um aumento
no nivel de consciéncia politica daquelas etnias que pertenciam a grupos que ndo eram tao
engajados anteriormente, levando ao fracasso da estratégia abordada em seguida pelo

governo (TOUVAL, 1963).

Contudo, isso ndo significava que todos os somali eram politicamente engajados. Na
realidade, a época, a consciéncia politica dos individuos somali em territério etiope variava
de acordo com o cla e seus habitos. Ademais, inexistiam organizac¢des politicas somali ou
partidos no pais, o que dificultava o envio de respostas especificas provenientes do governo
central (TOUVAL, 1963). Entretanto, isso nio significava que a etnia se mantivesse alheia
as questoes que lhe diziam respeito. Na realidade, eles se mantiveram informados através
das noticias e propagandas nacionalistas que eram levadas para a Etidpia pelos grupos que
migravam sazonalmente através das fronteiras. Assim, puderam acompanhar, por exemplo,

o processo de independéncia e unificagdo da Somalia (TOUVAL, 1963).

Entre os clas, Touval (1963) relata terem existido diferentes respostas a variar de
acordo com a zona somali na Etidpia (ver mapa 01). Segundo ele, todos possuiam certo grau
de afinidade com o etno-nacionalismo, mas o nivel de identificacdo variava. Havia,
portanto, casos como os dos clas Marehan (Darood), Degodia, Gurreh e Ajoran (Hawiya),
que habitavam o extremo sul da Etidpia, na divisa com Quénia e Somalia, e ndo exibiam

sinais de afinidade com o sentimento etno-nacionalista na época® (TOUVAL, 1963).

Na parte central da area somali, um cla némade, os Ogaden (Darood) possuiam
pouca afinidade com o etno-nacionalismo somali. Ja os Gadabursi, os Absame (Darood) e os
Jidwak (Darood) se encontravam mais engajados, apesar de serem considerados clas
moderados. Eles habitavam as proximidades de Jigjiga e a fronteira Eti6pia-Somalia como
agricultores sedentdrios. Ao norte deles, na por¢do nordeste da Etidpia, entre Harar e a
Somalildndia Francesa, um outro cli, os Issa, exibia um comportamento altamente pro-

nacionalismo. Cla némade, os Issa traziam consigo uma longa bagagem de antagonismo com

5 Segundo Touval (1963), a auséncia de informagdes sugere o nacionalismo dos somali da provincia de
Sidamo ndo havia escalado para propor¢des violentas (TOUVAL, 1963).
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as autoridades etiopes, demonstrando fortes tendéncias anti-etiopes por seus confrontos

constantes com as autoridades (TOUVAL, 1963).

Os Ishaq, Dolbahanta, Mijertain, e Marehan sdo clds que se concentravam, a época,
no centro da Republica da Somalia e entravam na Etiépia sazonalmente. O fluxo foi alterado
na década de 1950, quando algumas fragdes desses clas passam a residir fixamente em
territério etiope, ndo retornando para a Somadlia ou para a Somalilindia Britinica
(TOUVAL, 1963). Para o Touval (1963) esse fluxo talvez tenha sido responsavel pela postura

nacionalista mais fervorosa desses clas.

Figura 1 — Divisdo da regido somali por zonas e woreda
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" Fonte: ADEGEHE, 2009.

Ocorria, no entanto, que os conflitos de interesses econémico entre os Ogaden e
estes clas era, em grande parte responsdvel pelo afastamento menor influéncia do
nacionalismo sob os Darood. Afinal, havia o interesse dos clas Ishaq, Dolbahanta, Mijertain,
e Marehan nos planaltos e vales alimentados por inimeros rios, além das grandes chuvas

sazonais nas regioes férteis da Etidpia, como Hararghe. Se tratava, portanto, de uma area
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vasta e rica em 4gua e pastos que eles desejavam fortalecer e estender seus direitos. Isso, no
entanto, fazia com que os Ogaden temessem a perda de seus direitos pré-existentes sobre as
areas que eles habitavam, suspeitando que a anexagdo da regido pela Grande Somalia levaria

a perda de suas terras e recursos (TAREKE, 2009; TOUVAL, 1963).

As expressodes do fervor nacionalista somali na Etiépia eram poucas e esporadicas.
Usualmente eram provocagdes frente as autoridades etiopes, que rapidamente as
suprimiam. Ademais, era dificil distinguir os incidentes politicamente motivados de
ilegalidades comuns. De tempos em tempos, demonstracdes publicas de desrespeito a
bandeira da Etiépia durante a cerimdnia de hasteamento ocorriam acompanhadas de
declaracoes de que aquela nao se tratava da bandeira somali e, portanto, eles nao lhe deviam

respeito, por exemplo (TOUVAL, 1963).

Confrontos armados entre membros dos clis e as forgas etiopes também ocorriam,
apesar de usualmente ndo possuirem uma natureza clara na época. Apesar disso, o
crescimento de incidentes na década de 1960 funcionava como lembretes de que o etno-
nacionalismo somali poderia gerar maiores impactos no dmbito doméstico etiope. Afinal,
inexistia outra etnia com o mesmo tamanho e coesdo politica ocupando uma area tdo

extensa naquela década (TOUVAL, 1963).

Ademais, o Estado etiope era marcado pelo atrito continuo de cristdos contra
muculmanos e tribos pagas; gerando antagonismos que, apesar de terem sido atenuados,
persistiam enraizados tradicionalmente na populagdo. Havia, em primeiro lugar, as
barreiras criadas pelas divisdes religiosas, as quais separavam a populacdo no inicio da
década de 1960 da seguinte forma: 40% era cristd; 40% era muculmana e 20% era paga.
Sendo que, os amhara, principal etnia, eram cristdos, enquanto as minorias eram formadas
pelos pagdos e mucgulmanos. Além disso, eles se concentram no norte e no centro do
territério da Etidpia, enquanto as outras residiam nas bordas e se concentram em toda a
regido sul do pais. Consequentemente, essas minorias mantinham relagdes com os povos do
outro lado da fronteira. Logo, eram mais suscetiveis a aderir ou incorporar movimentos
secessionistas, principalmente quando se considera os antagonismos histdricos e as divisdes

culturais e religiosas (TOUVAL, 1963).
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Além deles, acreditava-se que os oromo também poderiam ser encorajados por uma
eventual secessdo somali. Espalhados por todo o territério e constituindo a maioria da
populacdo em algumas dreas, essa etnia guardava em alguns de seus setores as lembrancas
de sua antiga independéncia politica, perdida no fim do séc. XIX. Desde o século XVIII, os
oromos influenciavam a politica etiope e seu suporte muitas vezes decidiam o resultado de
rivalidades politicas internas. Apesar disso, ndo havia entre eles qualquer sentimento etno-
nacionalista no inicio da década de 1960, pois eram menos conscientes de sua identidade
que os somali (TOUVAL, 1963). Porém, Touval (1963) nao desconsiderava a probabilidade

de desenvolvimento de alguma autoafirmacdo na época.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a politica de assimilagdo etiope de tornou mais
deliberada e compreensiva. As mudancas econdmicas e politicas do pais forcaram o
abandono das tdticas tradicionais, requerendo um novo modo de integragdo das minorias
na teia econdmica, social e politica que vinha sendo desenhada. Os principais métodos
utilizados para atingir esse objetivo eram através da educagdo e a designagdo de somali a

cargos administrativos, sobretudo na provincia de Harar (TOUVAL, 1963).

No que tange a educagdo, houve uma atencio especial para o desenvolvimento de
uma estrutura educacional em Harar. Escolas elementares foram construidas em diversos
centros administrativos para que as criangas somali pudessem ter acesso a educagio; porém,
as caracteristicas migragdes das tribos dificultavam a frequéncia das mesmas no sistema
educacional. Para lidar com o problema, algumas escolas mdveis foram montadas e uma
estrutura de ensino secundario também foi formada em Harar. Essa politica auxiliou no
crescente acesso a educacdo no pafs, sendo um passo importante para a melhoria na
qualidade de vida no Ogaden. Além de ser um passo preventivo na questdo pan-somali, essa

iniciativa também aumentava a presenca administrativa e securitdria na regidao (GOZALEZ,

2007; TOUVAL, 1963).

Sobre a politica de designacdo de somali a cargos administrativos, o método era
baseado no emprego e no status que os postos em servigos civis na provincia davam a alguns

jovens que havia tido acesso a educacdo. Além disso, o governo acreditava que a presenca
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deles nesses cargos pudesse aliviar as tensGes entre as tribos e o regime; assim como reduzir

a atra¢do que as administragdes totalmente somali do outro lado de suas fronteiras geravam.

Essa medida era importante devido a auséncia de registros de integracdo econémica
e social devido ao isolamento das regides habitadas pela etnia em contraste com o resto da
Etiépia até 1960. Ademais, no campo politico a participacdo deles no parlamento era
relativamente baixa. Assim como ndo havia registro de tentativas significativas de

conversdo dos somali, pois a mesma provavelmente geraria conflitos (TOUVAL, 1963).

Contudo, Touval (1963) faz ressalvas. Na questdo da educacdo, ele alega que era
ingénuo acreditar que o acesso as escolas pelos somali os tornaria cidaddos leais, ou que o
ensino de amadrico para as criancas dessas tribos facilitaria sua assimilagdo. Além disso,
apesar da implementacdo da primeira escola, em 1957, ter gerado esperanca em Addis
Ababa de que uma maior integragdo ocorresse, outras dificuldades surgiram com essa

politica (GOZALEZ, 2007; TOUVAL, 1963).

Uma delas era a necessidade do governo em prover trabalhos adequados para essa
nova parcela de jovens educados, pois havia a probabilidade de insatisfagdo dos mesmos
caso alocados em trabalhos “inferiores” ao seu nivel de educagio. Sendo que, até o inicio da
década de 1960, a oferta de emprego relativamente boa para quem possuia ensino
secunddrio completo, mas conforme o nimero de formados aumentasse com a expansio do
sistema educacional, a previsdo era de que em algum momento se iniciasse uma escassez de

emprego comparado ao numero de formados (GOZALEZ, 2007; TOUVAL, 1963).

Outro problema que surgiu era derivado do desinteresse etiope na regido por
décadas a fio, levando a inexisténcia de vias rodovidrias de qualidade que ligassem o Ogaden
ao centro da Etiépia. Além disso, a realizagdio do comércio na regido se dava
majoritariamente por meio de relagées cruzando a fronteira, pois ndo havia meios para que
se tivesse comunicacdo e relagoes econdmicas adequadas com o resto da Etidpia. Até mesmo
as autoridades etiopes na regido recebiam suas provisdes por meio da Somalilandia Britdnica

(TOUVAL, 1963).
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Entretanto, o isolamento da regido ndo era o unico fator em jogo. Além dos
antagonismos tradicionais entre grupos étnicos e religiosos, a questdo dos empregos gerava
tensdes. A relacdo de desconfianca do governo para com a etnia, quando era ele o maior
fornecedor de empregos, criava um entrave extra na busca dos somali por emprego. Tendo
sua lealdade questionada, os individuos dessa etnia acabavam em uma situagio de
desvantagem social e em termos de desemprego considerdvel fora das dareas

majoritariamente somali (TOUVAL, 1963).

Desse modo, ao prover educagdo para uma minoria somali, mas criar uma situagao
de caréncia de oferta de emprego condizente com a qualificacdo, os etiopes abriam margem
para a geracdo de mais descontentamento e, consequentemente, o fortalecimento do
nacionalismo somali. Por outro lado, o atraso deliberado no desenvolvimento de uma
estrutura educacional voltada para eles também traria problemas para o Estado, pois
induziria a populagdo ao nacionalismo pelo contraste com o desenvolvimento social de

econdmico que a Republica da Somadlia iria gerar (TOUVAL, 1963).

A proépria Somalia tentou sacar o Ogaden da Etidpia. O pais recém independente
pautou-se no discurso de base cultural e étnica com o objetivo de anexar a Somalia
Ocidental (territdrio que se estendia a partir do Rio Awash, abarcando a drea de Hararghe
e incluindo largas porgoes das provincias de Sidamo e Bale). Apesar das terras em questdo
serem tidas como multiétnicas, os somali negavam que assim o fosse e que se tratava de area

em que os habitantes eram em sua maioria somali (GOZALEZ, 2007; TAREKE, 2009).

A partir dai, além das taticas que haviam sido empregadas a partir da década
anterior, o Imperador Selassié passou a investir uma quantia consideravel de recursos para
integrar e defender o Ogaden com mais afinco. Nessa nova fase, multiplas bases militares
foram instaladas na drea na segunda metade da década. Contudo, as mudangas ndo foram
bem recebidas pelos habitantes. Embora no inicio ndo tivesse havido uma explosido de
hostilidades, a situagdo se agravou quando houve a imposicao sistematica de impostos por
cabeca. Essas taxas foram estabelecidas pela necessidade do imperador de encontrar vias

alternativas de conseguir subsidiar os novos desenvolvimentos na regido, pois arcar com os
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custos somente por meio do comércio na regido estava se tornando insustentavel

(GOZALEZ, 2007).

A imposicdo das taxas fixas para cada individuo acabou gerando um exercicio de
poder por parte do governo que afetou o modo de vida da populagdo na regido. Como
consequéncia, os somali passaram a engajar em confrontos com o governo, iniciando sua
primeira rodada de rebelides violentas. Desse modo, estoura, em 16 de junho de 1963, a
rebelido que serviria de embrido para a Frente de Libertacdo da Somalia Ocidental (WSLF,

na sigla em inglés), um grupo separatista somali (GOZALEZ, 2007).

A organizacdo possuia trés comandos, todos liderados pelo exército somali, e suas
subdivisdes que coincidiam com subclds. As armas portdteis e os maquinarios pesados
utilizados para lutar também eram provenientes da Somalia, apesar de uma fatia menor ter
sido adquirida por meio de atividades ilegais da WSLF para complementar seus recursos

(TAREKE, 2009).

Assim, a organizacdo foi financiada, equipada e treinada pela Somalia, além de ser
submetida aos interesses do pais em sua prépria estrutura. Assim, a WSLF chegou a ocupar
quase 70% do Ogaden; mas acabou por recuar quando, em agosto de 1963, os etiopes se
reagruparam e direcionaram seus ataques para as fronteiras somali, bombardeando seus
alvos no Ogaden e na Somadlia por oito semanas. Em novembro, com uma tltima grande
ofensiva, a Etidpia assegurou o acordo de cessar-fogo com a Somadlia na Organizagdo da
Unidade Africana (OUA). O acordo, firmado em mar¢co de 1964, previa uma zona
desmilitarizada entre seis e dez milhas territério adentro em cada lado da demarcacédo da

fronteira (GOZALEZ, 2007; TAREKE, 2009).

Assim, ambos os paises iniciaram um breve periodo de calmaria entre si. Entre os
fatores que contribuiram para esse recuo da participacdo da Somadlia na insurgéncia estava
a eleicdo do Presidente Shemarke e o Primeiro-Ministro Igal, ambos membros de um
partido mais moderado. Eles focaram suas politicas e discursos na énfase ao sentimento pan-
africanista, acalmando ou pelo menos suprimindo os 4nimos pan-somali. Nesse periodo, o
apoio a insurgéncia no Ogaden reduziu drasticamente, o que pode ser representado pela

dissolugdo oficial da WSLF pelo Presidente Siyaad Barre em 1969. Entretanto, a decisdo de
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Barre foi guiada pela necessidade de garantir estabilidade a Somalia ao se prevenir de um
possivel ataque estrangeiro, pois seu governo retornaria a énfase ao movimento pan-somali

no decorrer da préxima década (GOZALEZ, 2007).

Apesar desta acdo, o grupo entrou ndo entrou em inatividade. Pelo contrario:
recusando-se a obedecer a jurisdicdo dos presidentes, Makhtal Dahir se se posicionou de
forma indiferente a eles e prossegui sua luta, pois acreditava que a WSLF independia de
qualquer intervencdo da Somalia. Afinal, enquanto as relagdes Somalia-Etidpia
melhoravam, Selassié passou a empreender duras politicas econdmicas para punir os somali

nomades no Ogaden (GOZALEZ, 2007).

Essas puni¢cdes foram desenhadas para desconstruir o modo de vida ndémade e
permitir um maior controle do regime sobre a regido. Entre elas, inclui-se os ataques dos
militares a pecuaria, matando e confiscando os animais da regido e comprometendo a fonte
de alimentacdo do povo. Além desta, mudancas na politica de registro de terras foram
desenhadas como outra punicdo ao deixar de reconhecer a posse das terras utilizadas pelos
somali ndmades e permitir que os fazendeiros amhara se movessem do norte para esses
locais. Ademais, outras politicas agravavam ainda mais a situagdo deles, como é o caso, por
exemplo, das medidas contra o contrabando que tinham o intuito de prevenir que os somali
utilizassem rotas de comércio antigas que necessariamente cruzavam a fronteira. E por
ultimo, houve o envenenamento das fontes de agua utilizadas pelos somali, enquanto novas

eram criadas para receber os amhara (GOZALEZ, 2007).

No curso dos cinco anos compreendidos entre o inicio de uma enorme estiagem na
Etiépia, em 1970, e o consequente golpe de Estado que derruba Selassié em 1974, os somali
nomades se viram presos no territdrio etiope. Ndo tinham para onde fugir devido as medidas
de contrabando, nio tinha acesso a dgua potdvel devido ao envenenamento das fontes de

dgua e ndo possuiam acesso A terras férteis para lhes prover sustento (GOZALEZ, 2007).

Assim termina a relagdo entre o governo do imperador Hailé Selassié e os somali em
seu territdrio. E notavel que a independéncia da Somalia acompanha uma intensificagio das

politicas etiopes voltadas para a defesa do Ogaden. De tentativas de assimilacdo ao
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investimento na area militar, surge um fluxo de investimento que vem acompanhado por

uma grande interferéncia no modo de vida da populagéo.

Fica claro que a defesa do Ogaden foi efetiva ao impedir que a Somalia, recém-
independente, anexasse um territério que aparentava ser tdo promissor. Ja no que tange a
populacdo em si, em especial os somali, o quadro retratado deixa de ser positivo. Ao invés
da assimilacdo e integracdo da populacdo, o que ocorreu foi uma perseguicdo ativa e

etnocida, marcada por hostilidades crescentes e violagdo de direitos indigenas.
Consideragdes finais

Dessa forma, é possivel perceber que durante o curso do regime de Selassié o que se
iniciou como um esforgo para assimilar e integrar os somali durante o processo de conquista
da independéncia da Somadlia tornou-se uma perseguicdo rigorosa aos grupos nos quais o
fervor nacionalista era mais explicito. Muitas falhas nos planos executados pelo governo de
Selassié podem ser identificadas, indo desde a dificuldade em prover educagdo e trabalho
para os somali, passando pelo isolamento territorial e comercial do Ogaden derivado do
desinteresse do Estado em investir na regido, e, por fim, a maneira brusca em que se

modificou o modo de vida da populagdo local com a instalagdo de bases militares.

No plano internacional, a Etiépia falhou na anexacdo da Somalildndia Italiana e em
se apropriar do Plano Bevin, mas obteve certa vitéria ao manter o Ogaden sob seu controle
e defendé-lo durante o governo de Selassié. Além disso, a existéncia de um grupo armado,
a WSLF, serve como uma sinaliza¢do de que as mudangas bruscas na regido acumularam
tensdes crescentes, as quais culminaram na explosio do conflito. A participagdo da Somadlia,
treinando, financiando e equipando a organizagdo demonstram a extensao dos interesses do
pais em anexar o Ogaden e como eles se aproveitaram das instabilidades geradas pelo

conflito somali-etiopes para realizarem seus objetivos.

Assim, a Somalia, em meio a sua dnsia por expansdo e unido da etnia, além das
motivagdes econdmicas, acabou por agravar a situacdo doméstica etiope. A consequéncia de
sua acdo, no entanto, levou ao agravamento da situagdo social dos somali etiopes. O

apaziguamento das relagdes entre os dois paises, geraram o acirramento das hostilidades no
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Ogaden. Os grupos nomades, identificados como tendo uma maior tendéncia etno-
nacionalista, foram perseguidos e despidos de seus direitos, sendo colocados em uma
situacdo de extrema vulnerabilidade até o fim do regime de Selassié, sem novas intervengdes

da Somalia.

Portanto, a trajetdria histérica exposta confirma a hipdtese, pois apresenta alguns
dos interesses politicos — tanto a nivel de Estado, no caso das politicas aplicadas pelos
governos; como organizagdes sociais que tomaram forma de partidos e grupos secessionistas
—, sociais e aspectos culturais criaram um ambiente propicio a uma escala de hostilidades
entre somali e etiopes. No que tange aos interesses sociais, ressalta-se a questdo da
intervencdo no modo de vida da populacgdo e como as politicas aplicadas pela Etidpia abalou
profundamente o Ogaden, isolando-o em um primeiro momento, e atuando de forma
agressiva no que diz respeito a qualidade de vida da populagdo (emprego, satde, direito a
terras). Nos aspectos culturais, ressalta-se a questdo religiosa, o nomadismo e o préprio

sentimento etno-nacionalista alimentado em tempos de conflito.

Atualmente, essas questdes aqui abordadas sdo importantes para compreender o
silenciamento do povo somali em territdrio etiope. Apesar de se tratar de um recorte que
ndo contempla toda a complexidade envolvida na relagdo Etiopia-somali, é notavel a
transicdo na forma de tratamento da etnia nesse territério. A hostilidade e as politicas
repressivas aplicadas sobre o povo somali, em especial os ndmades, ndo poderiam ser
revertidas apenas com a queda de Selassié. Os governos seguintes prosseguiram com o

sufocamento da etnia, apesar dos interesses e o grupo do poder serem substituidos por

outros.

Se tratando de décadas de investimentos e intervenc¢ées no modo de vida da
populacdo, houve consequéncias a longo prazo tanto na integracdo dessa etnia, quanto nas
restri¢gdes de acessos a muitos recursos. Outro ponto a ser ressaltado é o de que o governo
de Selassié é, historicamente, recente, o que significa que as consequéncias de suas agoes
podem ser notadas ainda hoje. Concluo, entdo, que essa fragdo da histdria da etnia é suma
importincia para aqueles que desejam compreender o comportamento desse povo nos

governos posteriores, incluindo os atuais.
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O combate ao Terrorismo como elemento de cooperagio internacional

Victor Santos Mendes'

Resumo: A transnacionalidade do Terrorismo é um fator relevante desse fenémeno, o que faz o
mesmo representar grande ameaga a Sociedade Internacional. Dessa forma, entende-se que uma vez

\ 3 .

que essas atividades geram ameacas a paz e a seguranga internacional, tem-se um aumento da
propensdo a cooperagdo por parte dos Estados ou aprimoramento de relagcdes de cooperagio ja
existentes, em busca de combater organizagdes terroristas. Com isso, busca-se com o presente artigo
analisar as relagdes de cooperagdo internacional para combate ao Terrorismo, assim como o contexto
em que essas ocorreram, além de seus efeitos. Por fim, é possivel observar um grande incentivo por
parte dos Estados a cooperarem internacionalmente no combate a atividades terroristas, visto que
essas ameagam a Sociedade Internacional, assim como uma eficicia significativa na luta conjunta
contra as organizagdes terroristas.

Palavras-chave: Terrorismo; Cooperagéo internacional; Combate ao Terrorismo.

Introdugio

Desde o inicio do presente século, marcado pelo histdrico atentado perpetrado pela
Al-Qaeda contra os Estados Unidos, a atencdo e os esforcos de diversos Estados se voltaram
de maneira significativa para a abordagem e compreensdo do fenémeno do Terrorismo, além
dele ganhar mais destaque na midia internacional. Apesar desse ocorrido ser tido um marco
histérico, outros atentados dessa natureza ocorreram antes, como as explosdes contra
embaixadas americanas em paises africanos, a liberagao de gas Sarin em um metr6 de Téquio
e os atentados no Reino Unido e Espanha. Esses sdo vistos hoje, como sinais a época, da
necessidade de melhora das medidas e esforcos voltados para o combate ao Terrorismo

(WARD, 2003, p. 289).

Dessa forma, para o desenvolvimento e compreensio do presente artigo, faz-se
necessario conceituar o Terrorismo, visto que este é um termo central dessa pesquisa. O
presente trabalho parte da andlise do Terrorismo referindo-se ao Terrorismo moderno, pois
apesar de se conhecer a existéncia das ramificagdes de tal fendmeno, as quais apresentam
caracteristicas distintas entre si, este estudo ndo tem como objetivo analisar o fendmeno em

si nem casos especificos deste. Dessa forma, o Terrorismo moderno é entendido como a

" Bacharel em Relagbes Internacionais pelo IBMEC-MG. Mestrando no Programa de Pés-graduagdo em
Seguranca  Internacional e  Defesa pela Escola  Superior de Guerra (PPGSID-ESG).
(victorsantosmendes@gmail.com).



Victor Santos Mendes

intersecdo entre violéncia e politica com o objetivo de aplicar forca em busca de exercer
dominio, coercdo, intimidacdo, controle e fundamentalmente, mudanca politica

(HOFFMAN, 2006, p. 254-256).

Como o fendmeno do Terrorismo ndo é algo recente, diversas medidas, como
convengdes e protocolos internacionais, ja vinham sendo negociadas e elaboradas
anteriormente nas Na¢des Unidas, apesar de passarem a ser adotadas apenas em 1972 em
reacdo a atividades criminosas com alcance internacional, as quais eram entendidas como
Terrorismo internacional. Porém nenhuma delas foi implementada na devida proporgéo e
seriedade (WARD, 2003, p. 290). Dessa forma, antes de 11 de setembro de 2001, ndo existia
nenhuma forma de esfor¢o em cooperacio multilateral de combate a préticas que viabilizam

o Terrorismo, como € o caso do seu financiamento (BIERSTEKER, 2004, p. 60).

Era possivel observar movimenta¢des nas Nacgdes Unidas para aprimorar a
Convencdo Internacional para a Supressio do Financiamento do Terrorismo (1999),
entretanto, isso se dava em um contexto apds 25 anos de liberalizacdo e desregulamentagédo
do mercado financeiro, tendo assim pouco apoio politico, o que resultou em melhorias
frageis (BIERSTEKER, 2004, p. 60). Além disso, a Resolugdo n° 1269 de outubro de 1999 do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) demonstrava a grande necessidade de se
adotar melhores medidas de combate ao Terrorismo, tanto a nivel nacional quanto
internacional (WARD, 2003, p. 290). Porém, segundo Ward (2003, p. 290-291) a Resolugdo
sem carater compulsério e o ndo monitoramento da aplicacio das medidas por parte dos

Estados, levou a mesma a ser significativamente ignorada.

Dessa forma, é possivel observar que antes de 11 de setembro de 2001, apenas dois
paises haviam ratificado os vdrios instrumentos de combate as atividades terroristas
elaborados desde a década de 1970, enquanto que, até meados de 2003, trinta e cinco paises
apresentavam ratificacio dessas medidas (WARD, 2003, p. 291). Junto a isso, constata-se
também grande adocdo a Convencdo Internacional sobre a Supressio de Atentados
Terroristas com Bombas (1997) e a Convencdo Internacional para a Supressio do
Financiamento do Terrorismo (1999). Até 11 de setembro de 2001, 27 paises aderiram a
primeira e 4 paises a segunda. Jd no pds-11 de setembro esses niimeros saltaram para 148 e

155, respectivamente (HAMILTON, 2007, p. 29).
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Essa é uma situagdo que nos permite observar uma reagao significativa da Sociedade
Internacional diante das praticas terroristas. Porém, observa-se que essa se deu apenas apos
uma agdo de terror de grande escala, levando poténcias a identificarem a real necessidade
de se dar importancia a esse fendmeno que ja ndo demonstrava maiores dificuldades para

alcancar o ocidente.

Para fins de analise do presente artigo, entende-se Sociedade Internacional como
uma coletividade de Estados, os quais sdo conscientes da existéncia de interesses e valores
comuns entre eles. Nessa, os Estados se encontram submetidos a um conjunto de regras que
regulam as relagGes entre eles, além de serem levados a participar de institui¢des comuns

(BULL, 2002, p. 13).

Diante do 11 do setembro, uma relevante resposta se deu por parte do CSNU, o qual
aprovou resolucgdes que tangem o Terrorismo, como por exemplo a agdo imediata apds o
atentado, aprovando em 12 de setembro de 2001, a Resolucdo n° 1368 para estabelecer bases
legais para agoes futuras contra o fenémeno (BIERSTEKER, 2004, p. 60). Ademais, essas
medidas tinham como objetivo a maior seguran¢a na Sociedade Internacional, além de
representar a coopera¢do internacional para lidar com o Terrorismo, que se deve
significativamente a capacidade das Nagdes Unidas de institucionalizar esse combate

(HAMILTON, 2007, p. 29).

Considerando a transnacionalidade do Terrorismo e consequentemente sua
capacidade de desempenhar a¢des internacionalmente, objetiva-se com a presente pesquisa
alcangar respostas ao seguinte problema: como o Terrorismo impacta as relagdes entre os
Estados na Sociedade Internacional? Dessa forma, busca-se responder essa pergunta
analisando como o Terrorismo é capaz de conduzir atividades internacionalmente e
consequentemente impactar as relacdes entre os Estados na Sociedade Internacional,
gerando incentivos a esses atores. Assim, parte-se do pressuposto que esse fendmeno
aumenta a propensdo a coopera¢do internacional para combaté-lo, tanto direta e

fisicamente, quanto indiretamente através do combate as suas formas de financiamento.

Por fim, o presente artigo se vale do método de estudo de caso. Assim serd possivel,
apods uma revisdo bibliografica baseada em multiplas fontes, analisar o contexto a partir de

informacgoes tanto qualitativas, quanto quantitativas, para em seguida testar a hipdtese
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anteriormente apresentada. Este trabalho se baseia em artigos cientificos, relatérios anuais,
livros e documentos oficiais que contribuam para o tema em questdo. Logo, o artigo se
encontra dividido em trés partes, além da introducéo e conclusio: na primeira sera analisado
o Terrorismo e sua atuagdo internacional; na segunda serdo analisadas as relagdes de
cooperacdo internacional e aliangas, ja existentes, para combate ao Terrorismo; na terceira
sera apresentado o estudo de caso. Ao final, a conclusio apresenta os resultados e possiveis

perspectivas sobre o tema.
O Terrorismo e sua atuagio internacional

O Terrorismo é um fenémeno sobre o qual nido existe consenso acerca de sua
conceitualizacdo. A dificuldade de se alcangar uma defini¢do para esse fendmeno se dé pela
analise subjetiva e grande divergéncia de interesses entre quem o conceitua, fazendo com
que a definicdo sirva a tais interesses (CRENSHAW, 2010). Entretanto, visto que o objetivo
aqui ndo é discutir o conceito desse fendmeno, voltemos a atengdo para alguns contextos
em que o Terrorismo pode ser visto. Segundo Schmid (2004), o fendmeno pode ser
empregado como crime, desempenhando interesses politicos, guerra, comunicagdo e

fundamentalismo religioso.

Dessa forma, uma das principais caracteristicas entre os grupos responsaveis pelos
maiores numeros de morte nos dias de hoje, como ISIS (/slamic State of Iraq and Syria),
Boko Haram e Taliban, é o aspecto fundamentalista religioso (INSTITUTE FOR
ECONOMICS & PEACE, 2017, p. 72), o que faz os mesmos justificarem a pratica terrorista
como um “sacrificio”, o que é uma caracteristica chave de praticas religiosas, com o objetivo
de fazer, o individuo que o realiza, ser oferecido aos deuses (SCHMID, 2004, p. 210). Dessa
forma, a vida de inocentes é oferecida a essa causa, assim como os Direitos Humanos (DH),
ou seja, as diversas mortes e a violagdo dos DH podem ser justificadas pela mesma (SCHMID,

2004, p. 211).

Ademais, os terroristas enxergam o mundo de maneira polarizada, a partir de uma
dicotomia, onde um lado representa o problema e o outro a solugio, ou as “forcas divinas”
e as “forcas do mal”, ou o profano e o sagrado, entendendo ndo existir um meio termo entre
essas posi¢des, 0 que gera uma tendéncia a escalada de conflitos (SCHMID, 2004, p. 212).

Consequentemente, esses grupos representam uma ameaga a todos os Estados e sociedades
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que se encontram do lado “opressor” dessa dicotomia, uma vez que o Terrorismo é uma das

varias formas de representacdo de forca sobre quem oprime (SCHMID, 2004, p. 212).

Quando falamos nas “for¢as do mal”, Bernard Lewis (2003, p. 75-76) apresenta
grande foco a aversdo aos Estados Unidos, mencionado em “A Crise do Isla” também como
“América”. Entretanto, tal restricdo regional se da devido ao contexto pds-Segunda Guerra
Mundial, quando a economia europeia se encontrava basicamente eliminada e o Japdo ainda
ndo havia despontado economicamente (LEWIS, 2003, p. 75). Segundo Lewis (2003, p. 75),
a “América” representava valores como liberdade, justica e oportunidade, o que
transplantado para as primeiras décadas do século XXI pode ser entendido também como,

por exemplo, a Europa ocidental. Assim, tais paises passam a ser considerados inimigos dos

autores do terror e do préprio Isla, como aborda o autor em sua obra.

E entdo veio a grande mudancga, quando os lideres de uma restauragdo
religiosa ampla e em expansdo tiveram éxito em identificar seus inimigos
como os inimigos de Deus e deram a eles “um local de residéncia e um
» [ . . ;e
nome” no hemisfério ocidental. De repente, ou assim pareceu, a América
havia-se tornado um arqui-inimigo, a encarnacido do mal, oponente
diabdlico de tudo o que é bom e, especificamente para os muc¢ulmanos,
um oponente do isld (LEWIS, 2003, p. 76).

Além disso, os interesses politicos sdo outra importante caracteristica dos grupos
terroristas. De acordo com Schmid (2004, p. 199), a competicdo justa por votos é muitas
vezes extrapolada, alcancando meios violentos e até mesmo escalando conflitos politicos,
fazendo com que atos terroristas sejam também perpetrados nesse contexto. Em
determinados cenarios, certos partidos politicos podem representar interesses de grupos
terroristas ou até mesmo criar esse tipo de organizagdo, havendo relagdes ainda mais
intensas entre esses (SCHMID, 2004, p. 199). Junto a isso, ainda que os atos terroristas
representem interesses religiosos ou apenas criminosos, visto que essas organizagdes
tendem a ameacgar o monopdlio estatal da forca e a protecdo dos cidaddos daquele Estado,

esses atos acabam, ainda assim, ganhando relevancia politica (SCHMID, 2004, p. 200).

Ja anecessidade de financiamento é outro fator relevante entre os grupos terroristas,
uma vez que sem recursos monetarios tais organizagdes ndo sdo capazes de executar suas
atividades nem manter sua estrutura, pois sio demandados recursos financeiros. Por esse

motivo, especialistas classificam o dinheiro como “o sangue vital das organizagdes
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terroristas” (GUPTA, 2004, p. 28). A captagdo de recursos ocorre de diversas maneiras, como
por exemplo através de patrocinio estatal, doacdes de apoiadores e simpatizantes da
organizacdo, praticas legais e atividades ilicitas. Deve-se ressaltar que grande parte do valor
arrecadado se origina de praticas ilegais, como revolutionary taxes, extorsdes, sequestros e
cobrangas por resgates, contrabandos e furtos (FREEMAN, 2011, p. 466). Além disso, outras
fontes de financiamento sio as taxas cobradas de empresas localizadas em territério sob as
regras do grupo, trafico de drogas e pessoas, ilicitudes em negdcios de mineragido e

transagdes financeiras (INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE, 2017, p. 83).

Essas ultimas, quando utilizadas como financiamento das atividades terroristas,
passaram a ser relacionadas de maneira mais concreta a regimes de fiscalidade privilegiada',
apos setembro de 2001 (GALLANT, 2007, p. 454). Identificagdes como essas foram possiveis,
em grande parte, devido aos esforcos internacionais de resposta ao fendmeno do Terrorismo
apds esse periodo. Neste contexto, eleva-se o questionamento sobre os fatores que
viabilizam as préticas terroristas e o aspecto financeiro das organizagdes terroristas passa a

ser considerado um dos principais elementos.

Apesar do aspecto internacional do Terrorismo ja ser conhecido (WARD, 2003), a
movimentagdo entre diferentes sistemas financeiros, das quantias monetarias utilizadas
pelas entidades terroristas, facilitou a internacionalizagdo das mesmas. Segundo Gallant
(2007, p. 454), tal carater internacional viabiliza o planejamento e execucdo das atividades
em diferentes Estados, com recursos atravessando diversas jurisdi¢des intermedidrias, o que
contribui para a capacidade do fenémeno de impactar a Sociedade Internacional. Assim
sendo, o ataque ao World Trade Center em 2001 apresentou consequéncias mundiais e a
partir desse momento alcanca-se um consenso sobre a ameaga a paz e a seguranca

internacional que o Terrorismo internacional apresenta (WARD, 2003, p. 292).

Com isso, diversos paises se encontram ameacgados pelos objetivos politicos e
fundamentalistas religiosos de determinados grupos terroristas e pela abrangéncia

internacional de suas a¢des. Tal sentimento de ameaca e inseguranca na Sociedade

1 Os regimes de fiscalidade privilegiada (Preferential Tax Regimes - PTRs) sio Estados que se valem de sua
soberania e autonomia para estabelecer iniciativas e regras fiscais agressivas com o objetivo de atrair capital
estrangeiro alocados em outras economias. Esses territérios sdo também muito conhecidos como paraisos fiscais
(PALAN; MURPHY; CHAVAGNEUX, 2010, p. 17-21).
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Internacional, possivelmente influencia a propensdo a cooperagdo por parte dos Estados
para se posicionarem contra uma ameaca e assim combaté-la (FEARON, 1998, p. 269). Além
disso, as relagdes econdmicas, sociais e de interdependéncia ja existentes entre esses atores
também intensificam a tendéncia a cooperacio entre eles (KEOHANE; NYE, 1973, p. 159-
160), visto que determinados eventos em um territdrio acabam por gerar efeitos em demais
jurisdi¢des. Dessa forma, pode-se dizer que o Terrorismo apés o inicio do século XXI se
tornou de forma mais precisa, um fendmeno capaz de unir os Estados em torno de um

objetivo comum, uma vez que eles se viram ameagados por este fenémeno.
Cooperagio internacional em combate ao Terrorismo

A cooperacdo internacional é realizada através da institucionaliza¢do da relagdo
entre atores e seus interesses, sendo as organizagdes internacionais (Ols), a forma
preferencial entre os Estados para cooperar entre si por apresentarem duas grandes
vantagens: (1) centralizacdo e (2) independéncia (ABBOTT; SNIDAL, 1998, p. 4). A
centralizagdo das organizag¢des internacionais abrange as atividades coletivas dos membros
em uma estrutura concreta que possui um aparato administrativo e gera assim maior
eficiéncia e melhora o alcance e impacto da organizagio nos entendimentos e interesses dos
Estados membros (ABBOTT; SNIDAL, 1998, p. 10). J4 a independéncia da OI tem origem
nesses Estados, os quais transferem parcela de sua soberania a institui¢do para que seja capaz
de decidir de maneira autdbnoma determinados assuntos, buscando representar os interesses

de seus membros (ABBOTT; SNIDAL, 1998, p. 16).

Além disso, a institucionalizacdo das relacbes de cooperacdo objetiva maior
previsibilidade através da regularizacdo das interagdes estatais, para assim facilitar o fluxo
de informacdes e através de monitoramentos, fazer com que mecanismos e medidas
necessarias sejam realmente adotadas (FEARON, 1998, p. 270). Esse tipo de cooperagdo
pode ser observado entre diversos paises ao se apoiarem em organizagdes internacionais,
como as Nagdes Unidas, para cooperarem entre si e adotarem resolugdes e outros
mecanismos, ainda que os mesmos ndo sejam de carater compulsério. Com foco na
cooperacdo de inteligéncia e no combate ao Terrorismo, o sistema multilateral é assim

denominado, menos devido a quantidade plural de Estados na relagdo de cooperagdo, mas
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mais significativamente devido ao fato de os atores apresentarem relagdes abertas e

automaticas quanto ao fluxo de informag¢des (RUDNER, 2004, p. 195).

As relagoes de cooperacgdo internacional voltadas para inteligéncia ndo sdo algo
novo. Os Estados Unidos, por exemplo, cooperam em temas de inteligéncia hd mais de
cinquenta anos (RUDNER, 2004, p. 194). Entretanto, com o advento dos ataques realizados
pela Al-Qaeda em territério norte-americano em 2001, a cooperacdo internacional entre
servicos de seguranca e inteligéncia ganha maior importancia com a Resolugao n° 1373 do
CSNU, a qual demanda relagbes ainda mais proximas e colaborativas entre os Estados no
combate ao Terrorismo (SVENDSEN, 2010, p. 40-41). Mais especificamente, as Nagdes
Unidas solicitavam que os Estados intensificassem e tornassem o compartilhamento de
informacao mais dindmico e que cooperassem de modo mais abrangente para evitar ataques

terroristas e agir contra os responsaveis (SVENDSEN, 2010, p. 40-41).

Segundo Rudner (2004), nesse periodo o nivel de colaboragio e troca de informacao
apresentou um aumento sem precedentes nas relacdes de cooperacdo, formando-se uma
coalizdo de inteligéncia de cerca de 100 paises, a qual compreende diferentes abordagens
dentro de uma mesma estrutura (RUDNER, 2004, p. 194). Tal cooperagdo abrange
diferentes niveis de compartilhamento de informagao, parcerias em diferentes temas e troca

de expertise de acordo com as dreas de maior especialidade de cada membro.

A coalizdo contraterrorismo formada apés o 11 de setembro teve como base
mecanismos prévios de cooperagdo internacional em temas de inteligéncia (RUDNER, 2004,
p. 194). Apesar desses mecanismos serem altamente secretos, sendo dificil saber ao certo o
nome dado a ele, assim como sua descri¢do e os paises aderentes, de acordo com Martin
(2004, p. 194-195) eles podem ser multilaterais, plurilaterais ou bilaterais. Os sistemas
multilaterais de cooperacdo em inteligéncia compreendem aliancas formais com alto nivel
de confidencialidade. Essas relacbes sdo baseadas em principios de divisio de
responsabilidades, compartilhamento de tecnologia, direcionamento e cobertura,
cooperagdo operacional, acesso a ativos de inteligéncia de todo o acordo, assim como o alto
nivel de compartilhamento dos produtos de inteligéncia gerados a partir desse (RUDNER,

2004, p. 195).
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Enquanto isso, de acordo com Rudner, a cooperagdo plurilateral “ocorre
normalmente através de estruturas mais simples, redes informais, ‘grupos’ ou ‘associagdes’,
para compartilhamento de inteligéncia” (traducdo nossa). Apesar das redes plurilaterais de
cooperacdo abrangerem muitos aliados, o compartilhamento de informagoes tende a ser
mais facultativo e voltado para temas especificos de interesse comum dos membros
(RUDNER, 2004, p. 195). Ja a cooperagdo bilateral em inteligéncia varia entre relagdes
regulares ou ad hoc, as quais facilitam a troca de material e servigos especializados capazes

de atender a problemas e ameacas especificas (RUDNER, 2004).

Uma das aliangas multilaterais de inteligéncia é a cooperagdo entre os Estados
Unidos e o Reino Unido, ja existente ha algumas décadas, a qual conta também com a
participacdo do Canadd, Australia e Nova Zelandia (RUDNER, 2004, p. 195-196). Tal alianga
ja apresentou relevancia significativa no combate ao Terrorismo isldmico. Com alcance
global e capacidades criptanaliticas e de interceptacdo avancgadas, essa alianca ja realizou
ataques bem sucedidos em dados de telefone e comunicagdo da Al-Qaeda, os quais
viabilizaram a identificacdo e rastreamento do grupo e determinadas células,
consequentemente prevenindo ataques terroristas, monitorando e interceptando transagdes

financeiras, além de localizar e apreender lideres do grupo (RUDNER, 2004, p. 203).

Outro sistema multilateral de cooperagdo para inteligéncia é a alianga europeia, a
qual foi criada com iniciativa da Franca e recebe logo depois, Alemanha e Itdlia, além de ser
aberta para todos os outros membros da Unido Europeia (RUDNER, 2004, p. 196). Ja a
China, Russia, Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo e Uzbequistao formam outra alianga de
cooperacdo em temas de inteligéncia, porém essa menos conhecida. Por fim, o bloco
soviético juntamente dos governos europeus orientais, é outro exemplo de cooperagdo em

inteligéncia.

Segundo Posen (2002), as relagdes de cooperagdo sdo essenciais para o combate ao
Terrorismo, uma vez que a organizacgdo terrorista pode possuir bases, apoiadores e demais
fatores, que viabilizam suas praticas, estabelecidos em diferentes paises. Isso explica em
partes, a necessidade a época, do governo de George W. Bush, de construir uma coalizdo

internacional, assim como fizeram outros varios governos apos sofrerem com ataques
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terroristas em seus territorios (POSEN, 2002, p. 43). Dessa forma, pode ndo ser interesse de
um Estado atuar contra o grupo terrorista visto a distancia territorial ou pelo mesmo ndo
ser capaz de responder a organizac¢do da forma necessdria, sendo relevante a sua alianga a

um terceiro interessado e capaz de atuar em conjunto.

Essa relacdo de cooperagdo é importante, pois um Estado pode ter as informagoes
que outro nio possui ou ter conhecimento do territério e da populacdo em questdo, da forma
que o segundo ndo conhece, além das consequéncias originadas de um ataque terrorista
serem enfrentadas de maneira mais eficiente pelo pais alvo dessa operagdo de terror
(POSEN, 2002, p. 43). Porém, existem os casos em que o Estado hospedeiro se posiciona em
apoio a entidade terrorista e dessa forma o mesmo tera de ser considerado mais um

adversdrio, além do préprio grupo terrorista.

Deve-se ressaltar que em uma relagio de cooperagido faz-se necessirio o
estabelecimento de uma estratégia a ser seguida para combater a institui¢do terrorista
(POSEN, 2002, p. 43). Essa estratégia ressaltard as prioridades da agdo em conjunto e
desenhard as medidas a serem tomadas, além de demandar certos recursos, como dinheiro,
tempo, capital politico e capacidade militar, sendo o ultimo considerado um dos principais
fatores. Posen (2002, p. 46) ainda afirma que a inteligéncia como forma de combate ao
Terrorismo também se trata de um fator critico e muito importante, fazendo assim com que
a cooperacdo seja ainda mais necessdria, pois as trocas de informagdes entre os Estados lhes
permitirdo maior conhecimento sobre a questdo, a institui¢do terrorista, seus apoiadores e
outros fatores, realizando assim um trabalho mais eficiente de combate as atividades do

grupo e sua propria estrutura .

Ademais, as cooperagdes multilaterais sao significativas para compreender o fluxo
dos recursos monetarios uma vez que o Terrorismo possui carater internacional (WARD,
2003) e transacdes internacionais de recursos financeiros, fator que facilita a sua
internacionalizacdo (GALLANT, 2007, p. 454). Dessa maneira os grupos terroristas
conseguem se apresentar em diferentes territérios, o que faz o compartilhamento de
informacdes entre Estados ser de alta relevancia e contribuir para o combate a esse

fenémeno através dos mecanismos de inteligéncia.
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Estudo de caso: Coalizdo internacional americana em combate ao ISIS

Uma das agdes em conjunto mais recentes contra grupos terroristas foram os ataques
da coalizdo internacional liderada pelos Estados Unidos ao Estado Isldmico, grupo terrorista
fundamentalista religioso com maior relevancia no plano internacional nos tltimos anos
(INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE, 2017, p. 72). Essa resposta contribuiu para que
forcas iraquianas e curdas recuperassem territérios chaves que se encontravam sob dominio

do grupo, como discursou Obama quando ainda presidente dos Estados Unidos:

No més passado eu ordenei nossos militares a tomarem medidas
direcionadas contra o EIIL [Estado Isldmico do Iraque e do Levante] para
interromper seus avancos. Desde entdo realizamos, com sucesso, mais de
150 ataques aéreos no Iraque. Esses ataques protegeram as equipes e
instalagGes americanas, mataram combatentes do EIIL, destruiram armas
e forneceram espaco para que as forcas iraquianas e curdas recuperem
territdrios chaves (OBAMA, 2014, p. 2, traducio do autor).

Em seguida, apds os ataques sofridos pela capital francesa em novembro de 2015, o
governo francés acionou o Tratado de Lisboa para requerer suporte de aliados europeus para
coordenar bombardeios contra o Estado Isldmico, além de ter tido apoio americano nos
bombardeios aéreos contra territérios sob controle do ISIS (DWORKIN, 2016, p. 5). Tal
resposta teve relevéincia significativa, uma vez que, possivelmente, influenciou a redugao
do faturamento do grupo, o qual saiu de USD 81 milhGes por més em 2015, para USD 16
milhdes por més em 2017, perdendo entdo capacidade relevante de atuagdo (INSTITUTE

FOR ECONOMICS & PEACE, 2017, p. 83).

Mais tarde, no inicio da administracio de Donald Trump, os Estados Unidos
continuaram executando ataques contra as instalacdes do ISIS na Siria e no Iraque
(DALTON 2017, p. 3). Entretanto, ao longo do governo de Trump é possivel perceber uma
mudanga na cooperagdo para combate ao Terrorismo, quando o presidente americano
ameacga, por exemplo, reduzir a cooperagio em contraterrorismo (QUESSARD;

HEURTEBUZE; GAGNON, 2020, p. 102-104).

Apesar da mudan¢a na postura americana, observa-se que a cooperagdo
internacional para combate ao ISIS teve efeito significativo. A redugio brusca das atividades

do grupo em 2018, de 69% em comparacdo ao ano anterior e 85% em relagido ao periodo de
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maior atividade do ISIS, foi majoritariamente liderado pela coalizio internacional
americana e forgas locais, os quais, militarmente, derrotaram o grupo no Iraque e na Siria

(INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE, 2019, p. 16).
Consideragoes finais

Dessa forma, diante do exposto ao longo deste artigo, entende-se que o impacto das
atividades terroristas na Sociedade Internacional, ameagando a paz e a seguranca da mesma,
corroboram uma maior tendéncia a cooperagdo internacional para combater as
organizagdes terroristas. Um exemplo claro disso é o aumento das ratificacées dos
instrumentos da Organizac¢do das Nagdes Unidas para combate as atividades terroristas, apds
o atentado de 11 de setembro de 2001, por meio, principalmente, de um compartilhamento

de informacdo mais automadtico e dinimico entre os Estados.

Como ressalta Rudner (2004, p. 195), apesar de serem basicamente imperceptiveis,
as relagcdes de cooperagdo em inteligéncia sio altamente relevantes para a seguranca
coletiva, além de serem essenciais para a Sociedade Internacional (NOMIKOS, 2016, p.
179). Segundo Nomikos (2016), diante de eventos como o 11 de setembro e os atentados
terroristas na Espanha e na Inglaterra em 2003 e 2005, respectivamente, inteligéncia e
seguranca passaram a apresentar, mais do que em qualquer outro periodo da histdria,
relevincia significativa em discursos politicos ocidentais, o que representa uma reagao
positiva desses paises, visto que a cooperacdo em inteligéncia é vista como a ferramenta

mais importante no combate ao Terrorismo internacional (NOMIKOS, 2016, p. 179).

Entre 2007 e 2011 é possivel observar uma queda de 35% de mortes por ataques
terroristas ao redor do mundo. Entretanto, a partir desse periodo esse nimero voltou a
subir, devido ao inicio da proeminéncia do ISIS, o qual atingiu seu auge em 2014
(INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE, 2019, p. 35). Desde entdo, o Estado Isldmico
comecou a perder territdrios e capacidade de atuagdo (INSTITUTE FOR ECONOMICS &
PEACE, 2019, p. 35), o que se deu em grande parte, como visto ao longo do estudo de caso,
pela atuagdo de Estados em cooperagdo internacional. Além disso, se considerarmos os
paises atingidos por pelo menos um ataque terrorista fatal, enquanto em 2004 foram 39,

entre 2012 e 2019 foram 60 paises ou mais, que sofreram ao menos um ataque fatal por ano.
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Em 2016, esse numero apresenta aumento significativo para 79 paises com pelo menos uma

morte por atividade terrorista (INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE, 2019, p. 35).

Diante desse aumento significativo do alcance das atividades terroristas desde o
inicio do século XXI, entende-se que a cooperacdo internacional para combate ao
Terrorismo continua sendo de extrema relevancia, pois isso representa uma maior
internacionalizacdo do fendmeno, ou seja, uma maior capacidade de financiar, planejar e
executar as atividades em diferentes territdrios (GALLANT, 2007, p. 454). Além disso,
acredita-se que os niveis de cooperagdo internacional, principalmente em temas de
inteligéncia, para combate ao fendmeno, tendem a aumentar ou ao menos permanecer,
visto que os Estados agem dessa forma por possuirem um objetivo comum, combater o

Terrorismo internacional.

Por fim, considerando a recente mudanca de comportamento dos Estados Unidos,
o qual ndo o faz sozinho na administracdo de Donald Trump, mas sim acompanhado de um
movimento internacional de relativo nacionalismo, podemos acreditar em uma tendéncia
a reducdo dos niveis de cooperagdo internacional, como ameagou Trump a reduzir a
cooperacdo em temas de contraterrorismo, e como fez recentemente, ao efetivamente
deixar a Organizacdo Mundial da Saide (OMS). Entretanto, como abordado ao longo do
presente artigo, uma vez que o Terrorismo internacional ameaca a seguranca da Sociedade
Internacional e o seu combate consiste em um objetivo comum entre os Estados, cré-se em
uma manuten¢do ou até mesmo aumento das relagdes de cooperacdo para combate ao
Terrorismo, principalmente voltada para temas de inteligéncia, caso esse fendmeno volte a
apresentar ameacas ainda mais eminentes e continue aumentando o seu alcance

internacional.

Recebido em 1 de julho. Aceito em 8 de julho.
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COVID-19 e petréleo: panorama atual e rumos energéticos

Flavio Lira" e Felipe dos Santos Oliveira”

Resumo: Esta é uma pequena apresentagdo conjuntural do panorama global do petrdleo e, em menor
escala, das energias renovaveis no contexto de um mundo em pandemia. Nesta analise, serdo trazidos
dados sobre consumo, producio e preco deste hidrocarboneto, seguidos de uma discussio acerca do
impacto sofrido pela industria de petrdleo e as perguntas que se colocam acerca da transi¢do
energética em 2020. Conforme se concluira, a atual dinamicidade das mudancas no mercado
energético ainda ndo permite previsdes de monta acerca dos rumos do petréleo e, em menor escala,
das energias renovaveis, mas é possivel delinear algumas possibilidades para a energia em um
momento de adaptagdo a atual crise. Foram utilizados, primordialmente, dados da Agéncia de
Informacdo Energética dos EUA (EIA) e da Agéncia Internacional de Energia (IEA). Esta pretende
ser uma analise introdutdria e ndo exaustiva acerca de um fendmeno que, no momento de sua escrita
(junho de 2020), ainda se desenrolava.

Palavras-chave: Petréleo; Energias Renovaveis; COVID-19.

Introdugdo:

O panorama energético de curto prazo da Agéncia de Informacao Energética dos
EUA (EIA) apontava que o petrdleo bruto tipo Brent custaria, em média, US$ 61 por barril
(b)' em 2019 e US$ 65/b em 2020, sofrendo um aumento desde o fim de 2018, mas, no geral,
com um preco menor que a média de 2018: US$ 71/b. O preco do petrdleo bruto do tipo
West Texas Intermediate (WTT) foi US$ 8/b a menos que o prego do Brent em dezembro
de 2018, e era esperado que essa diferenca diminuisse para US$ 4/b no primeiro trimestre
de 2019 e ao longo de 2020 (EIA, 2019a). Esperava-se que os precos regulares da gasolina
no varejo nos Estados Unidos seguissem as mudancas no custo do petréleo, passando de uma
média de US$ 2,73 por galdo em 2018 para US$ 2,47 por galdo em 2019, antes de subir para
US$ 2,62 por galdo em 2020 (EIA, 2019a). Como cada barril de petrdleo bruto possui 42
galdes, uma variagdo de US$ 1/b no prego do petroéleo geralmente se traduz em uma variagdo
de 2,4 centavos por galdo no preco de produtos petroliferos, como a gasolina (EIA, 2019a).

Ainda, foi previsto que os estoques globais de petréleo e outros combustiveis liquidos

11 barril norte-americano = 158,9 litros.

2 1 barril norte-americano = 158,9 litros.
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aumentaram em uma taxa média de 0,4 milhao de barris por dia (mb/d) em 2018 e em cerca

de 1,0 milhao b/d no quarto trimestre de 2018 (EIA, 2019a).

Em julho de 2019, a EIA produziu um relatério mostrando que o consumo de
petroleo dos paises da Organizacdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econbémico
(OCDE) seria menor do que o esperado. Isto se explica pelo clima ameno durante os meses
mais frios na Europa, o que reduziu o consumo da mercadoria, concomitantemente a queda
do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises da OCDE. Porém, o consumo de
combustiveis liquidos de paises ndo membros da OCDE seria 1,1 mb/d maior do que o
esperado (EIA, 2019b). Ja sobre o ano de 2019, os dados fornecidos pela EIA no inicio de
2020 mostraram que o preco do petréleo bruto tipo Brent foi US$ 7/b menor do que a média
de 2018, assim como os precos WTI. A diferenca foi no preco de cada referencial, pois,
enquanto o Brent teve queda de US$ 71/b para US$ 64/b, o WTI teve queda de US$ 64/b
para US$ 57/b (EIA, 2020a).

Em 2019, os EUA foram o pais que mais produziu petréleo no mundo,
concentrando 18% da producdo mundial, seguidos de Arabia Saudita (12%), Russia (12%),
Canadd (6%) e Iraque (5%) (IBP, 2020). Dentre os maiores consumidores de petrdleo e
outros liquidos derivados do gas natural, tem-se EUA, China, India, Japdo e Arabia Saudita
(BP, 2020). Em relagdo a participagdo no total global, os maiores exportadores de petrdleo
foram Arabia Saudita (13,3%), Russia (12,1%,), Iraque (8,3%), Canada (6,8%) e Emirados
Arabes Unidos (6,6%) (WORLD’S TOP EXPORTS, 2020a). A diferenca entre produtores e
exportadores se explica pelo fato de que os EUA consomem grande parte da sua produgéo,
diferentemente de outros paises que tém sua economia baseada na exportagdo do petrdleo
e outros hidrocarbonetos. Os maiores compradores de petréleo bruto durante 2019 foram a
China, os Estados Unidos, a India, o Japdo e a Coreia do Sul, representando,
respectivamente, 22,6%, 12,5%, 9,7% 6,9% e 6,6% das importagdes totais de petréleo bruto

(WORLD’S TOP EXPORTS, 2020b).

Para o ano de 2020, previu-se, pela EIA, que os precos do petréleo bruto iriam cair
no primeiro semestre, e entdo cresceriam até 2021. A agéncia considerou que, pelos eventos

geopoliticos que haviam acontecido no fim de 2019 e no inicio de 2020 (ataques a navios
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tanques no Golfo Pérsico), o preco do petréleo bruto teria um leve aumento, diminuindo,
contudo, ao longo da primeira metade de 2020 e sofrendo um aumento posterior ao longo

do ano (EIA, 2020b).

A diminuic¢do na demanda por petréleo em 2020

As medidas de isolamento e confinamento — o chamado /ockdown — ao redor do
mundo provocaram significativa queda na circulagdo de pessoas e mercadorias, o que fez
com que os precos dos combustiveis diminuissem consideravelmente e a demanda por
petroleo caisse. O consumo de petréleo nos EUA chegou ao seu nivel mais baixo em décadas,
e a demanda ficou em 13,8 mb/d na terceira semana de abril, o pior nivel desde o inicio dos
anos 1990, além do valor do barril ter sido 31% menor em abril do que a média entre janeiro
e marco (EIA, 2020c). Em termos absolutos, a gasolina, que é o principal derivado do
petroleo, teve queda de 40% em sua oferta nos EUA, caindo de 8,9 mb/d entre janeiro e

margo para 5,3 mb/d na semana do dia 17 de abril (EIA, 2020c).

De acordo com a IEA, a China, epicentro inicial da pandemia da COVID-19, seria
o pais que mais sofreria com a demanda de petréleo no primeiro trimestre de 2020, com
uma reducdo anual de 1,8 mb/d; jd a demanda global cairia 2,5 mb/d. Os planos de contencgéo
do avango do virus na China permitiriam que, no segundo semestre, o pais compensasse a
queda na demanda em outros paises e a melhora do cendrio para o insumo dependeria das

acdes governamentais para conter o surto em seus respectivos paises (IEA, 2020a).

A guerra dos precos do petréleo

Além da emergéncia representada pela pandemia de COVID-19 — que provocou
queda na demanda por petréleo devido a diminuicdo das movimenta¢des rodoviarias e
aéreas — ja era esperado algum abalo nos pregos do petrdleo devido a crescente capacidade
de refino que nido vinha acompanhando o aumento da demanda, além das novas
especificagdes para navios petroleiros. H4, ainda, uma questdo geopolitica envolvida.

Segundo a IEA, desde 2018, a produgdo de petrdleo de Libia, Ird e Venezuela? foi reduzida

3 Pafses membros da OPEP+, alianca entre a Organizagdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) e paises
com produgcdo significativa de petrdleo, em especial a Russia.
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em 3,5 mb/d, pois, mesmo antes da crise da COVID-19, o mercado ja enfrentava excesso de
estoque. Assim, os membros da OPEP+ se viram obrigados a diminuir sua produgdo para
manter os precos. Prevé-se que a demanda global por petrdleo cresg¢a a uma taxa anual
média de pouco menos de 1 mb/d até 2025 e um acumulado de 5,7 mb/d, sendo a China e a
India os maiores importadores, e que o fornecimento de petréleo por paises nio membros
da OPEP+ cresca 4,5 mb/d, contra 1,4 mb/d dos paises membros da OPEP+ (IEA, 2020a). A
previsdo se baseia na hipdtese de que as san¢des dos EUA contra a Venezuela e Ira

permanegam.

Em abril de 2020, a OPEP+ realizou uma videoconferéncia para tratar dos pregos
do petrdleo. Ficou definido que haveria ajustes no nivel da producio e que, de 1° de maio a
30 de junho, esta cairia para 10 mb/d; para 8 mb/d entre julho e dezembro; e, finalmente,
para 6 mb/d de janeiro de 2021 até o fim de abril de 2022 (OPEP, 2020a). Porém, dias depois,
houve corregbes para os ajustes, os quais seriam de 9,7 mb/d, 7,7 mb/d e de 5,8 mb/d,
respectivamente, nos mesmos periodos. O ajuste, porém, ndo valeria para o Reino da Ardbia
Saudita e para a Federagdo Russa, com os niveis de produgédo configurados em 11 mb/d para
ambos os paises, com vigéncia até abril de 2022, prevista uma revisdo de contrato para
dezembro de 2021 (OPEP, 2020b). A situagdo entre Russia e Ardbia Saudita ocasionou uma
crise dentro da OPEP+ (a chamada “guerra dos precos”) devido a a inflexibilidade da Russia

em diminuir sua produgéo diante da crise da COVID-19.

Apesar dos mercados relativamente estagnados, a crescente demanda asidtica
aparentemente permitiria que a oferta de petrdleo se mantivesse estavel. Assim, prevé-se
que a producdo de paises da OPEP+ cresca com o tempo, a depender da abertura gradual
das atividades afetadas pelas medidas de contencdo da pandemia. Estima-se que a crescente
demanda da China e da India permitam uma retomada no crescimento da producio da
OPEP+ (IEA, 2020a). Assim, os paises membros da organizagdo, especialmente os do

Oriente Médio, passam a ter maior controle sobre a produ¢do mundial.

O crescimento dos modais renoviveis durante a pandemia
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A demanda por energia mundialmente deve cair cerca de 6% em 2020 na esteira
de uma eventual — e gradual — reabertura dos servigos e das atividades afetadas. A demanda
por energia renovavel cresceu cerca de 1,5% no primeiro trimestre de 2020,
particularmente devido aos seus baixos custos operacionais. O setor de energias renovaveis
(S.E.R.) compde 13% da oferta global de energia e 27,5% da oferta do setor elétrico (IEA,
2020b). Nao é possivel, porém, descrever um comportamento generalizado no S.E.R. no
primeiro semestre de 2020 dada a variedade de modais que o compdem (como energia
hidrelétrica, edlica, solar), além das idiossincrasias dos atores responsaveis pela sua

implantacdo e operagdo.

Paises nos quais a transi¢do energética* se encontra mais avangada (como em
diversos estados membros da Unido Europeia), a tendéncia é que, inicialmente, tais sistemas
tenham sua participacdo fortalecida ou, ao menos, mantida na oferta de energia local. J4 em
estados nos quais a transicdo energética ndo atingiu grandes proporgdes e/ou nos quais a
pressdo dos grupos de poder vinculados as energias tradicionais vigora, é provavel que se
verifique, ainda que temporariamente, a manutencdo ou o fortalecimento de modais
antigos, dada a sua historicidade, agremiacdo de interesses e, comparativamente, menores
custos operacionais. £ importante atentar-se ao fato de que mesmo em regides nas quais a
transicdo energética foi mais bem-sucedida, a demanda decrescente por energia afeta a
precificacdo de instalagdes do S.E.R. e das emissGes de carbono, com uma consequente
queda nos pregos por unidade de CO: desde o inicio da crise (Weko e Lira apud Weko et

al., 2020; ICAP, 2020).

Uma menor renda advinda da venda de energia renovavel aos consumidores para
pagamento as empresas produtoras pode significar outra queda para importantes atores do
S.E.R., prejudicando a sustentacdo e a continuidade de varios projetos de energias
renovaveis. E relevante frisar que a velocidade de instalacio de sistemas de energias
renovaveis tende a sofrer uma desaceleracdo devido a priorizacdo de infraestrutura

emergencial durante a pandemia; adicionalmente, verifica-se a interrupgdo de cadeias

globais de valor de diversas industrias, o que também afeta equipamentos de energia limpa.

4 Expressdo utilizada para descrever o abandono controlado das fontes tradicionais de energia em prol de
energias mais limpas.
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Cortes na oferta de grandes fornecedores de partes e maquinarios, como a China, e cortes
esperados na producdo afetam significativamente empresas e trabalhadores do setor. Outro
efeito deletério expressivo que se verifica no setor sio os cancelamentos de leildes de
energia, que, se por um lado afetaram projetos a serem desenvolvidos no setor de
hidrocarbonetos (petrdleo e gds natural), por outro também afetaram o calenddrio do
desenvolvimento das renovaveis, como ocorrido no Brasil em mar¢o do presente ano,
quando importantes leildes tiveram que ser cancelados como resultado da pandemia (Brasil,
2020; ANP, 2020). No momento de escrita deste estudo, segue incerto como e quando tais

certames retornarao.

Consideracgées finais

Os precos do petrdleo recebem especial atencdo desde os famosos embargos
sincronizados por paises drabes na década de 1970. Os choques que se verificaram
demonstraram ndo somente a grande dependéncia global em relagdo a commodity, como
também trouxeram a baila novas formas de exercicio de poder baseadas no controle de
recursos energéticos estratégicos. Em outras palavras, apesar da dependéncia significativa
de diversos estados e industrias em relagdo ao petrdleo ja ser observada desde a primeira
metade do século XX, o fortalecimento de determinados atores fornecedores capazes, a
partir de entdo, de exercerem pressdo de forma isolada ou coordenada foi uma novidade
histdrica. Atualmente, ao se constatar a crise dos precos do petréleo ocasionada tanto pela
guerra de pregos russo-saudita quanto pelas atuais medidas de contengao sanitdria em um
contexto de pandemia, um conjunto de desenvolvimentos colaterais deve ser observado ao

se interpretar a situagdo contemporanea.

Cabe lembrar que os choques do petréleo ocorridos na década de 1970
impulsionaram o desenvolvimento massivo de biocombustiveis e de modais energéticos
renovaveis de forma ampla. Simultaneamente ao crescimento da retdrica ambientalista
desde a mesma década, aumentou-se a narrativa do phasing out, ou seja, do gradual
abandono do petréleo (além de demais modais energéticos “tradicionais”, como a energia
nuclear e o carvao) em prol de formas mais limpas de energia. Estes movimentos costumam

crescer, de forma imediata, quando hd crise em setores tradicionais. Ou seja, dada certa
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perda da credibilidade do petrdleo e de seus derivados como motores primordiais do
funcionamento energético global, abriu-se a possibilidade do crescimento de iniciativas
energéticas “alternativas” através da contestacdio do lugar-comum representado pela
industria dos hidrocarbonetos. Porém, assim como crises passadas nio significaram o fim da
utilizacdo de petrdleo — ou mesmo a diminuicdo de seu uso, de forma absoluta —, o atual
cendrio de crise petrolifera dificilmente desferira um golpe derradeiro nessa industria, a
qual provavelmente tentarda uma manutencdo de sua posi¢do através de seguidas
reinvencdes. K sempre muito importante que se lembre da multiplicidade de interesses
envolvidos na comercializacdo e na utilizacdo de petrdleo e derivados em todo o mundo,
isto é, quantos (e quais) atores estdo envolvidos nas etapas de exploracdo e comercializacao.
Neste ambito encontram-se estados (petroestados e estados compradores), investidores,
tomadores de decisdo, grandes empresas e seu representantes. A industria de petrdleo e gas
natural gera em torno de US$ 3,3 trilhdes em renda anualmente (McClay, 2020); as
economias de diversos paises dependem de sua manutencdo; e a continua busca por lucro
de investidores neste grande mercado néo raro adquire prioridade em relacdo ao “risco” de

se investir em formas alternativas de energia.

Verifica-se atualmente, portanto, embates distintos ao redor de uma grande drea-
tépico, que é a energia: entusiastas dos combustiveis fésseis vs. entusiastas de energias
renovaveis; defensores de maior controle estatal sobre o gerenciamento energético vs.
adeptos do livre mercado; defensores de quebras sistémicas vs. defensores da gradualidade
de uma transicdo energética. Estes exemplos ndo sio exaustivos, mas ilustram parte da
complexidade de se estimar mudancgas no dmbito energético local e global — ndo menos em
momentos de crise como a atual. Isto se d, de forma simplificada, devido a movimentos
que operam com ldgicas e objetivos distintos. Tais dicotomiza¢Ges servem mais como
instrumentos de uma explicacdo pontual do que para elucidar dindmicas mais profundas,
dado que os interesses de atores como estados e investidores costumam ser complexos
(manutencdo da seguranga energética; protecdo ambiental e impactos na satide publica;
retorno, seguranca e previsibilidade de investimentos). E importante, contudo, que se
proceda a esse tipo de apreciagdo inicial para que ndo se perca de vista a constante existéncia
de metas conflitantes no dmbito energético que podem levar: a) ao reforco do business as

usual (ou seja, da forma historicamente comum de se operar a energia no cendrio global e
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local, com énfase nos hidrocarbonetos, com participacdo secunddria de fontes renovaveis
e/ou limpas) ou; b) a uma inflexdo sistémica (ganhos significativos e nao retrocedentes dos
modais renovaveis e/ou limpos em detrimento dos hidrocarbonetos). Nesta possivel
bifurcagdo, dado o presente cendrio, ndo hd ainda clareza sobre qual panorama possui maior
probabilidade de se materializar, mas acompanhar o comportamento dos atores, estatais ou
ndo, que compdem a multiplicidade de interesses envolvidos é um importante passo inicial
para se compreender as atuais transformacdes nesta drea tio sensivel e dindmica da energia

nas relagGes internacionais.

Recebido em 25 de junho. Aprovado em 1 de julho.
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A Reptblica Islamica do Ira, nos ultimos 40 anos, se consolidou no cendrio regional
e internacional como um ator relevante, ndo apenas pela influéncia politica, mas também
pelos aspectos relacionados a sua situagido econdmico-politica, de desenvolvimento de
tecnologias nucleares e questdes socioculturais e religiosas. A Revolucdo de 1979 fincou
definitivamente esse pais no centro do mapa geopolitico regional e seu processo histdrico
desde entdo tem sido marcado por fases mais fechadas e outras com tendéncias mais liberais

em relacdo ao Ocidente.

A coletinea, que tem como organizadores os professores Renatho Costa, da
Universidade Federal do Pampa e Andrew Traumann, do Centro Universitario Curitiba
apresenta textos de diversas autoras e autores que trabalham com a tematica do Ird e sua
Revolugido, em diferentes abordagens. O livro aborda desde analises mais tradicionais sobre
a influéncia da religido no processo revoluciondrio e a questdo energética iraniana, até
assuntos relacionados ao Ira na midia brasileira e as mulheres na Revolugédo. Neste ponto, é
importante ressaltar a variedade de perspectivas, que se convergem entre si e fazem que se
tenha uma visdo mais ampla e qualitativa de como foi a Revolugdo de 1979 e suas

consequéncias para a sociedade iraniana, o entorno regional e o sistema mundial.

O primeiro capitulo coloca em xeque a visdo ocidental sobre a Reptblica do Ira.
Intitulado “O Ird na midia, as percep¢bes da revolugdo iraniana através das revistas
Manchete e Veja (1971-1979)” e escrito por David Anderson Zanoni, o texto analisa como
as duas revistas brasileiras retrataram a Revolugdo no antigo territério persa. O autor

examina como a midia ocidental é capaz de gerar visdes distorcidas sobre determinado fato
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e como isso implica sobre as culturas do Oriente Médio. Zanoni argumenta como a grande
midia consegue influenciar as massas, formando a opinido publica dessa populagdo, listando
uma série de reportagens de ambas as revistas como fonte de argumentagido. Deste modo, é
apresentada uma reportagem da revista Manchete em que fica claro a preferéncia da revista
pela Revolucao do Xa e ainda, apresenta o xiismo como um “fanatismo retrégrado”, muitas
vezes aludindo o xiismo como uma forma de retrocesso. Além disso, a mesma revista oculta
informacodes e distorce outras conforme seus interesses. Ademais, ap6s a Revolugao de 1979,
a revista Veja — ao retratar o incéndio no cinema em um momento de tensdo politica
dentro do Ira —, refere-se ao ato com duas hipdteses: a) poderia ser uma armacao do préprio
Reza Pahlavi, o qual poderia usar disso como incriminagdo da oposi¢do xiita; ou b) traz
fortemente a aversdo da revista aos mugulmanos xiitas, quando ela diz que poderiam ter

sido os “delirantes” mugulmanos xiitas.

Neste sentido, para o autor, as revistas apresentam a religido mucgulmana, da ala
xiita, como um fator catalisador das acdes violentas, e o fundamentalismo ndo é um fator
puramente islamico, é um fator global em resposta aos problemas modernos e que seu
conceito nasceu no ocidente, mais precisamente nos Estados Unidos pelos protestantes. O
autor ressalta que realmente, conforme mostram as revistas, a religido e a questao politica
no Ird estdo em constante vinculagido, mas colocar as agressdes da oposi¢do contra o governo
como ato por causa da religiosidade é uma forma de distorcer a realidade dos fatos,

desconsiderando as reais razdes dos possiveis ataques.

O segundo capitulo traz a abordagem sobre a influéncia da religido no processo
revoluciondrio, da autora Patricia Simone do Prado, que evidencia os cinco pilares que
fundamentam a religido. O Isla surge como um vinculador entre a vida politica e religiosa
do individuo, isto é, conforme a autora, desde a raiz da religido, quando a fragmentacio e
releitura de determinados preceitos foram sendo feitos, como a questdo relacionada a
sucessao da lideranca da Ummah apds a morte do Profeta. Desta maneira, o capitulo analisa
a influéncia do xiismo e seus aspectos como elementos que ajudaram no despertar da
Revolugao Iraniana. O xiismo tem como caracteristicas a racionalidade (relacionando fé e
razdo), a espiritualidade e a justica — esses elementos, desde que ndo danifiquem a fé,
podem servir para o didlogo com o contexto atual. Além disso, um dos cinco pilares do Isla,

a justica, tem se estendido para outro entendimento, que busca uma justi¢ca também social.
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“De Sayyeda Zayanab as Basijis: a atua¢do feminina na preservacio da Revolugdo
Islamica de 19797, de Karina Arroyo, é o terceiro capitulo do livro e coloca em evidéncia a
participa¢do das mulheres mugulmanas no processo revoluciondrio. Fica evidente o marco
da Tragédia de Karbala, a qual se inspira a ceriménia da Ashura e apresenta a figura de
Zaynab Al-Kubra, irma de Hussein, a qual é atribuida a origem da expressdo do luto. A
Ashura possui partes da sua cerimOnia voltadas a teatralizagdo, narragdes reflexivas
(elucidagdo de memorias), performances, entre outros elementos vinculados a mulher. Tal
ritual, portanto, tem sua origem na mulher, sendo este ritual um simbolo de manutencgéo
da identidade e da memodria coletiva. A autora traz ainda que esta cerimonia xiita mesmo
diante da variagdo de governos e seus limites, manteve-se presente nas populagdes xiitas do

Oriente Médio, mantendo vivo, por conseguinte, os ideais de Revolucdo propostos por

Hussein.

Nao s6 os homens, mas também as mulheres camponesas estavam entre os
manifestantes pro-Khomeini, ocorrendo depois de diversos conflitos e protestos, no dia 1°
de abril de 1979 a proclamagdo da Republica Isldmica do Ira. A atuagdo feminina apresenta-
se novamente na busca pela manutencdo do idedrio vivo de Revolucdo, sendo que em
setembro de 1979 as mulheres langam-se na Cruzada para Reconstrucao (/ihad-i Sazandegi).
Este ato surgiu de um incentivo as mulheres a levantar-se para Deus, seja com seus
companheiros seja isoladamente, a partir de um verso, Quran. Neste ponto, a autora traz
uma forte argumentagdo quanto a vinculagdo da religido ao ativismo politico da mulher no
contexto revolucionario. E hoje, mais do que isso, atuam como resisténcia a tendéncia

ocidental de secularizacdo e leitura euro-américa centrada do conceito de feminismo e

liberdade.

Ja o quarto capitulo é apresentado por Mdrio de Oliveira Albuquerque e Murilo
Sebe Bom Meihya, intitulado “Sagrada escritura: a Constitui¢do Nacional na formagdo do
Ira Contemporaneo”. Com a Revolugido Iraniana, Khomeini e seus aliados deveriam
consolidar a Revolugéo e estabilizar sua liderancga, sendo assim, a Constituicdo de 1979 seria
uma forma de concretizar essa dindmica. Isto baseia-se no fato de que apds a Revolugio,
diversos grupos estavam prontos para tomarem o poder, sendo que seus ideais nem sempre
eram convergentes. Khomeini buscava formar um governo islamico, que tivesse como

inspiragdo o ativismo politico do xiismo duodécimo. A ideia de Constituicdo de Khomeini
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foi aceita, incorporou-se o Alcordo e a lei do Isla, inclusive os cddigos penais e civis.
Ademais, apesar de dar grandes poderes ao lider, o texto abrigava uma série de conselhos e
assembleias, as quais foram predominantemente ocupadas pelo clero duodécimo. Os autores
afirmam que a Nova Constituicdo do Ird, de 1979, buscava também recuperar a posicio
central do clero na politica nacional. Posteriormente os autores trazem os artigos da

Constituicio.

O capitulo “Da Guerra Contra o Iraque ao Programa Nuclear: 40 anos de Politica
Externa Iraniana”, dos autores Andrew Traumann e Devkub Biezus, inicia-se com o
contexto da guerra do Iraque, em setembro de 1980, quando Saddam Hussein invadiu o Ira
sob o pretexto de repidio ao acordo de Argel (o qual definiu o limite de territérios do Ird e
do Iraque). Hussein reivindicava um canal de 200 quilémetros ao redor dos rios Tigre e
Eufrates, o que possibilitaria uma saida para o mar para o escoamento da producdo de
petroleo iraquiana. A relacdo dos dois paises era relativamente pacifica apds 1979, porém
com a saida de Bazergan as relagGes foram se deteriorando. Neste mesmo enredo, um grupo
radical iraniano, chamado Ad-Dawah cometeu um atentado contra o Ministro de Relagées
Exteriores do Iraque; em contrapartida, o governo do Iraque fez uma série de retaliagdes ao

Ira, entre elas a deportagdo de xiitas do pais.

Ja nos anos de 1980, comecaram as hostilidades, pois os dois lados possuiam
interesses em conflito: o Iraque desejava, além da saida ao mar, ser o mais importante ator
no Oriente Médio, achando que essa seria a melhor oportunidade, pensando que o Ird pds
revolucgdo estaria cadtico; ja o Ird de Khomeini percebia a guerra como uma maneira de unir
a populacdo em torno de um objetivo comum, ja que apés a Revolugdo havia grupos na
disputa pelo poder. Durante a guerra o Ird mostrou-se néo estar despreparado como o Iraque
acreditava, além disso com ofensivas contra navios petroleiros e portos do Golfo Pérsico
ocorreu interferéncia externa. O Ird conseguiu fazer o Iraque regressar as suas fronteiras
originais. Os autores trazem que a relativa igualdade entre as forcas, mesmo com um Ira
ainda desordenado, era o uso da religido e de um objetivo comum como forma de fazer os
cidadaos iranianos lancarem-se a guerra, muitas vezes sabendo que seria uma guerra sé de
ida. Em 1988, ambos os paises aceitaram a Resolugdo da Organizagdo das Nagdes Unidas e
as fronteiras ficaram praticamente inalteradas. Além do que, durante a invasio norte-

americana no Iraque, houve mais espago para atuagdo do Ird na regido. Vale ressaltar o jogo
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de poder no Oriente Médio, onde ha uma disputa por influéncia (visivel, por exemplo, no
apoio a forcas ndo estatais, como o Hezbollah no Libano) e busca por ser o principal ator
entre os paises da regido. Neste sentido, as disputas com Iraque e Ardbia Saudita sdo sempre

percebidas no histérico dos paises.

Igor Fuser afirma que o petréleo corresponde a 80% das exportagGes iranianas,
sendo desta forma a principal fonte de renda do pais no capitulo intitulado “Petréleo
iraniano, da pilhagem britanica ao bloqueio estadunidense”. O autor contextualiza como o
petroleo iraniano é cobicado, fazendo com que o pais sofra constantes turbuléncias no
cendrio internacional por causa da importdncia do bem para os paises do centro: desde o
dominio britdnico, passando pelas revoltas e estatizagdo, com a criagdo da Companhia
Nacional Iraniana de Petréleo, a entrada na Organizagdo dos Paises Exportadores de
Petrdleo (OPEP) em 1960, até a eleicdo, em 2005, de Ahmadinejad. Todos estes eventos
tiveram tentativas de influéncias externas, principalmente de Estados Unidos e Gra
Bretanha, os quais ndo mediam esforgos para desestabilizar o pais e fazer com que o petréleo
ficasse em suas mdos. Todas as restricGes impostas, como sang¢des econdmicas (como a
politica estadunidense de que as empresas ndo s6 nacionais mas também estrangeiras ndo
poderiam negociar com o Ird sob risco de puni¢do) acabaram ocasionando déficits para o
Ird, o qual nido conseguia exportar seus insumos nem conseguir investimentos para a
exploracdo do seu petréleo. Atualmente, o Ird consegue manter certa exportagao, gragas as
importagdes russas, chinesas, indianas e mesmo japonesas dos insumos petréleo e gés
natural, porém desde a Revolucdo de 1979 as restricdes norte-americanas ao pais vem

tensionando cada vez mais.

O capitulo posterior chama-se “Sem Possibilidades de Sucesso: o surgimento de um
sistema politico que ndo pode dar certo”, escrito por Renatho Costa, e aborda questdes
principais sobre o real motivo do Irad ter sido excluido do sistema internacional desde a
implementacdo da Revolucao Islamica e o porqué do receio de que seu sistema politico possa
atender as necessidades do povo iraniano. O autor contextualiza o processo histérico
iraniano, desde o governo do Xa, a intervencao britdnica e depois estadunidense. O Xa, além
do desperdicio de dinheiro publico, também criticava a ala xiita, ao falar sobre o
afastamento do xiismo retrégrado. Com os protestos, a deposi¢do do Xa levou a Revolugio

Islamica de 1979. Esta revolugdo ja tinha como imagindrio comum a busca pela autonomia
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das poténcias da Guerra Fria, EUA e Unido Soviética. No ambito interno haviam certas
tensoes entre religiosos e secularistas para saber quem ocuparia o pode, entretanto, os ideais

de Khomeini foram os que ganharam vigor e deram rumo a Revolucéo.

Apds a morte de Khomeini, depois de mudancas efetuadas pelo clérigo — ja que
lider deveria ser um marja —, foi eleito Khamenei. Nos anos 1990, houve a busca pela
liberalizacdo econdmica para modernizar o Estado iraniano, entretanto EUA e Israel
mantiveram as sang¢oes. Internamente, a populacio pedia abertura do pais, Khatami apoiava
tal medida, porém o clero expressava que isso seria um modo de sujeicdo aos costumes
ocidentais. Khatami como forma de tentativa de driblar a visdo externa sobre o Ird lanca o
“Didlogo entre civilizagdes”, falando sobre respeito as diferencas, tal politica foi adotada
pela ONU. Todavia, com o 11 de setembro e a adigdo do Ird no “Eixo do Mal”, afastou a
ideia proposta por Khatami e ganhou forca a visdo dos clérigos mais conservadores (que ndo

viam com bons olhos a aproximagdo com o Ocidente).

Ap6ds o término do mandato de Khatami, em 2005, Ahmadinejad assumiu, com uma
politica mais agressiva e com discurso de ndo submissdo aos EUA, argumentando sobre a
necessdria busca de alternativas no poder de barganha, nesse caso, o Programa Nuclear.
Contudo, o desenvolvimento nuclear ndo foi uma boa alternativa para a economia, visto
que provocou acentuamento das san¢des ao pais. Tensionando ainda mais, com pressoes de
Israel aos EUA, Barack Obama recuou e ndo reconheceu o Acordo de Teerd (entre Ir3,
Turquia e Brasil). Neste periodo internamente no Irad havia divisdes entre reformistas e
conservadores (dentro das discussoes, estava a reafirmacdo dos costumes). Em 2010, Obama
mudou as diretrizes da sua politica externa e voltou a negociar com Ird, com o acordo entre
o Conselho de Seguranca mais Alemanha e Ird, mas com a chegada do governo de Donald
Trump, aconteceu retrocesso nas negociacdes. Costa expde que tanto EUA quanto Ird
possuem interesses no Oriente Médio, o que gera continuamente a desestabilizagdo da

regido.

Posteriormente, Ana Maria Raietparvar apresenta o texto “A Didspora Iraniana em
Constante Transformacdo: a Pluralidade de identidades na diaspora iraniana nos Estados
Unidos, Europa e Brasil”, que analisa as migragdes iranianas e suas peculiaridades. A autora

aponta que a identidade do imigrante se transforma durante o caminho, na chegada ao pais
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de destino e na interagdo com as pessoas e com o novo ambiente, tendo, deste modo, uma
reorganizacdo da cultura. Além disso, a afirmacdo do que realmente é importante para
aquele grupo e as relacdes entre o pais de origem e de destino sdo determinantes para a
reorganizacdo e a forma como o grupo é visto. Os imigrantes iranianos nio se organizam
em uma comunidade iraniana, mas sim em redes separadas e fragmentadas, o que revela a
diversidade de identidades desses imigrantes. Deste modo, as identidades compartilhadas

antes da didspora vdo impactar na forma de reorganizagdo no pais de destino.

Os acontecimentos que levaram as didsporas iranianas foram: a Revolucéo Isldmica
de 1979; a disputa entre liberais e clero pelo poder apds a Revolucdo; e a Guerra entre Ird e
Iraque (1980-1988). Os Estados Unidos é o pais que mais recebe imigrantes iranianos depois
do Oriente Médio. A autora afirma que os imigrantes iranianos nos EUA eram favoraveis
ao governo do X4, sendo que muitos deles vivem em lugares de classe alta no pais de destino.
Com a eleigdo de Trump e a politica “Muslim Ban”, os imigrantes iranianos perderam
direitos, como de receber familiares no pais, o que gerou inclusive aumento da xenofobia.
No que se refere a didspora iraniana na Europa, o continente é o terceiro polo de maior
atracdo desses imigrantes, sendo a Alemanha o principal pais de destino (os imigrantes que
tem a Europa como destino sdo cristdos convertidos que alegam perseguicdo no pais de

origem por parte do governo do Ird).

Na Europa, esses imigrantes promovem a manutencgdo das celebragdes nacionais,
mantendo seus simbolos. Entretanto, sdo diferentes rituais, mas que igual revelam a
diversidade da identidade iraniana. Ademais, essas divisdes por identidade religiosa mais as
diferentes etapas em que sairam de seu pais influenciam na sociabilidade no pais de destino.
No que tange a didspora iraniana no Brasil, o pais apresenta diferentes estimativas de
iranianos no pafs, numa variagdo larga de 2 mil até 30 mil. Uma particularidades dos
nacionais do Ird no Brasil é que a primeira grande chegada dos iranianos fora seguidores da

Fé Bahd’i, na década de 1950, sendo que ainda hoje sdo maioria no pais.

“O Cinema Iraniano Cada vez Menos Iraniano”, sob autoria de Celso Sabadin
apresenta a introdugdo do cinema no Ira em 1900, com inauguracdo da primeira sala em
1904. Em 1925, abriu a primeira escola de cinema e o Ird produzia uma boa quantidade de

longas metragens, porém os filmes das poténcias ofuscaram a producédo iraniana no cendrio
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internacional. Em 1965 tal situag¢do comeca a mudar com o fomento das atividades culturais
criado pelo Instituto para o Desenvolvimento Intelectual de Jovens e Criancgas. Em 1969 é
elaborado um Departamento de Cinema que depois fica conhecido por Kanun, que a partir
desta data faz surgir uma gama diferenciada de filmes iranianos. Em 1965 o cinema iraniano
comeca a ganhar destaque internacional com o filme “A Vaca”. Ja nas décadas de 1960 e
1970 o cinema iraniano comeca a ser premiado, incluindo no Ocidente. Sua estética era
baseada em uma linguagem poética, lirica, que fazia muitas vezes criticas sociais (levando
ha casos de censura pelo Xa). Entretanto, com a Revolugido de 1979 e os novos ditames do
novo modelo politico-religioso confundiu o que poderia ou ndo ser feito para o cinema. As
novas autoridades acabaram pedindo certificados para que os filmes pudessem ser lancados,

o que dificultou a producao.

Além disso, salas de cinema foram nacionalizadas e houve fechamento de salas ao
redor do Ird, além alteragcdes nos nomes destas salas que eram de carater ocidental. Toda
esta falta de critérios de censura, a subjetividade e os empecilhos para a produgédo de longas
acabaram fazendo com que cineastas abandonassem o pais. Em 1986 foi lancado um Cddigo
de Principios, com uma série de restri¢goes desde insultos a religido, a revolugdo e as forgas
armadas até a ndo abordagem de temas como violéncia, prostitui¢do, corrupgio, além de
cenas consideradas com origem estrangeira (roupas, falas costumes ocidentais). Além do
aumento da burocracia, a queda do preco do petréleo, a Guerra Ira-Iraque, disputas no
poder interno acabam gerando crise no setor cinematografico. Nesse meio tempo,
entretanto, a Kanun seguia aberta e atuante, tanto que no final dos anos de 1980 conseguiu
dar frutos novamente mesmo sob censura. Isto porque os cineastas driblavam e deixavam

as criticas imperceptiveis.

Esta volta do aumento da producdo se da pelo fato que com o ndo acolhimento de
filmes estrangeiros, de Hollywood, abriu espago para a produgdo local. Nos anos de 1980,
portanto, ha uma nova era de ouro do cinema iraniano, que ganham destaque no cinema
internacional, fazendo uma releitura do neorrealismo italiano. Entretanto, hd uma volta do
poder publico influenciando mais ainda a Kanun, o que levou mais cineastas a sairem do
pais. Entre esses altos e baixos, nos anos 1990 e 2000 hd um retorno dos frutos depois de
politicas com certo teor de flexibilidade por parte do governo. Ja em 2009 a censura retorna

novamente, e o cineasta Jafar Panahi é preso, gerando comogdo internacional, que leva a
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uma prisdo domiciliar. Por fim, o autor alega que o cenario cinematografico atual, de
mainstream, que possuem enfoque muito mais comercial, de consumo rapido, acabaram por
ofuscar o cinema tradicional iraniano, que ndo consegue ainda se adaptar ao novo cendrio.
Nos anos 2000 ha uma tentativa no governo de Khatami em modernizar o cendrio da
cinegrafia iraniana para que possa concorrer nos mercados ocidentais. Esta caracteristica do
século XXI acaba ocidentalizando a estética do cinema iraniano, gerando mais mercado

internacional ao custo da estética tradicional do cinema iraniano.

O capitulo posterior traz um trabalho elaborado por Sérgio Abreu e Lima Floréncio,
diplomata que estava em Teera no periodo da Revolucédo Iraniana, em 1979. Este capitulo
chama-se “Nascimento e Infincia de uma Revolu¢do Permanente” apresenta uma critica
inicial a Revolugdo, que foi marcada pela perseguicdo de cidaddos iranianos contrarios ao
regime. Também é ponderado o contexto externo e interno no Ird que proporcionaram a
Revolugio Isldmica, e aponta que talvez, caso ndo tivessem tais cenarios, a Revolugdo ndo
seria alcancada. E ressaltado que o Ird estd sempre surpreendendo o mundo: ora com a
nacionaliza¢do do petroleo ora com sua influéncia e se consagrando em guerras no Oriente
Meédio ora com seu Programa Nuclear ja nos anos 2000, dessa forma o Ira apresenta-se como
um ator sempre capaz de ameacar a ordem internacional (comandado pelos EUA) e

influenciar no rumo da histdria.

O autor aponta que o fundamento politico-cultural-religioso foi o que inspirou os
simbolos nacionais, que vao dar a identidade da Revolugéo e dos que a apoiam. Desta forma,
exemplos como a pregacdo da ideologia da Revolugdo, adoragdo a figura de Khomeini, o
discurso de anti-imperialismo, resgate da heranca cultural (ameagada pelo ocidente) foram
simbolos que correspondiam aos anseios do povo iraniano. Tudo isso era um contraponto
as politicas adotadas pelo X4, como o apreco ao Ocidente. Os grupos internos do Ird ndo
absorveram essa mudangca cultural, o que abriu espago para a Revolugéo Islamica. Durante
a Revolugdo diferentes grupos, classes, oposi¢des aderiram ao movimento, formando uma
alianca. Institui¢des, como o clero, tomaram as dores das classes e viraram antagonistas do
Estado de X4 Pahlavi. Além disso, o detrimento de grupos importantes, como os Bazar
(comerciantes), acabou culminando em aliancas com o clero, dando forca as

movimentacdes.
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O autor ainda relata outros fatores que proporcionaram a revolucdo, que foram: a
politica externa dos EUA, que néo apoiaram lideres reformistas, o que inflou os anseios até
um ponto insustentavel; a repressdo brutal do xa e a indecisdo do X4 quanto a liberalizacao
efetiva do regime; a neutralidade politica das For¢a Armadas Iranianas, o que abriu caminho
para as manifestacoes; e a figura carismatica e de lideranca de Khomeini. Os lideres da
Revolugdo queriam que os valores da Revolucdo, de origem xiita se tornassem universais e
com o discurso inicial, acabou agradando a grande parte dos revoluciondrios, evitando,
assim, divisdes por um certo momento. Com o tempo, o clero ganhava mais vigor ao
reafirmar o Isla, sempre auxiliado na figura de Khomeini. Para o autor, a utopia do xiismo
universal levou ao fanatismo e a violéncia, eliminando os demais grupos da oposigédo,
mesmo os que estavam juntos na Revolucdo. Neste meio tempo, a religido xiita duodécima
se consolidou no governo. Floréncio traz que a Revolugdo Iraniana ndo se encaixa nos
demais pardmetros de revolugdes existentes, por ter um fator unico de assimilacdo da
religido e de ndo ser uma revolugéo de classes. Outrossim, o autor acredita que a Revolugio
ndo alcangou transformacdes sociais marcantes e a economia estava indo mal, com aumento
da dependéncia das exportagdes do petroleo e abandono da reforma agrdria. Mas mesmo

neste cendrio, o clero construiu mecanismo sociais que ndo permitiram desestabilizagdes.

O pendltimo capitulo aborda “A Politica Externa dos Estados Unidos para o Oriente
Médio (Obama e Trump): seu impacto no Irda em 2019 e 2020”7, de Renatho Costa, Andrew
Traumann e Devlin Biezus. O texto mostra que as recorrentes san¢des prejudicaram
demasiadamente a economia iraniana, como forma inclusive de manchar a gestdao do pais.
Neste limbo de sangoes, alternativas foram criadas, como o apoio a alguns paises do Oriente
Médio e relagdes com paises com peso no Sistema Internacional, como China e Russia. O
medo dos EUA esta que a expansdo iraniana retire a sua influéncia na regido, que é
estratégica para os anseios norte-americanos. Depois de um histdrico de sang¢des dos EUA,
o governo Obama, em 2009, muda o discurso e fala em apaziguar as relagdes entre os dois
paises, com respeito mutuo e interesses mutuos (posteriormente nem tudo foram flores e o
governo Obama recua em algumas propostas). Entretanto, com a pressdo israelense, um
grande acordo entre Ird, Turquia e Brasil néo foi aceito pelos EUA, gerando incertezas no

cenario internacional.
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Posteriormente, Obama volta atrds e negocia no Conselho de Seguranca um acordo
de energia nuclear com o Ira. Desta maneira, com menos sangdes econdmicas o Ird tem uma
melhora da sua economia. Com a eleicdo de Trump a situagdo piora, fazendo discursos
agressivos as minorias e com discursos xenéfobos. Trump afirma que os EUA devem punir
os paises que ndo trabalham com os EUA e que o pais deveria se impor. Além disso, os
Estados Unidos muitas vezes foram negligentes no Oriente Médio quanto a casos de
assassinato de Estado e foi influenciado por seus parceiros (Israel e Arabia Saudita) na
tomada de decisdes. Em 2019, EUA sai do tratado nuclear e retoma san¢des ao Ird, dando
discursos muitas vezes sem provas dos fatos apresentados. Como forma de manter o status
quo estadunidense, Trump proibiu que empresas negociassem petréleo com o Ird, o que

gerou desvalorizacdo da moeda iraniana, aumento da inflagdo e diminui¢do das exportagdes.

O Ira se nega a negociar o Acordo Nuclear, dando for¢a novamente ao anti-
ocidentalismo. Entretanto, hd uma deterioracdo da economia iraniana e para melhorar a
situagdo econdmica e de desigualdades sociais, o governo iraniano aprova o aumento do
preco dos combustiveis para aumentar a arrecadagio, agdo que gerou protestos no pais, com
repressdo do governo e depois apaziguamento. Em 2020 uma nova tensdo acontece entre
EUA e Ira: Soleimani, um dos principais generais da Guarda Revolucionaria sofre atentado
e morre. Tal personagem era de extrema importancia para a politica externa iraniana, pois
foi ele quem ajudou nas aliangas com os xiitas do Iraque, Hezbollah e tinha o objetivo de
remodelar o Oriente Médio a favor do Ird. Esta politica proporcionaria o “arco de
resisténcia”, o qual é caracterizado pelas aliancas com Estados e grupos paramilitares de
grande relevincia na regido, sendo as aliangas: Siria, Iraque, Hezbollah e o [émen. Assim,
encurralando também a Arabia Saudita, que é rival do Ird e parceira dos Estados Unidos.
Isto tudo mostra o qudo grande ator é o Ird no Oriente Médio e como ele é capaz de
influenciar na geoestratégia da regido, seja com aliangas interestatais seja com aliangas

paramilitares.

O dltimo capitulo, por fim, é uma entrevista com o sheik Rodrigo Jalloul, o qual
vivenciou o cotidiano iraniano que engloba as temadticas dos demais textos. A questdo
central da entrevista é como a Revolugdo Isldimica se relaciona com a formacdo dos
religiosos do Ira e seu papel social. Neste sentido, Jalloul expde que a Universidade que

frequentava era para estrangeiros e, desta forma, falavam que eles deveriam retornar aos
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seus paises para propagar por discurso a fé xiita e a revolucdo iraniana. Trazendo os discursos
de Khomeini, cujo tom possuia valores universais. Ele também relata que no pais é possivel
fazer criticas ao governo, mas nao ao sistema revolucionario. Outro ponto interessante, é
que autor relata que ndo é somente a preparacdo para difundir o Isla no pais de origem, mas
também a cultura iraniana. Assim, esses intercambios de estudos religiosos parecem
também ser uma forma de soff-power (mesmo que ainda pouco eficientes vista toda

projecdo orientalista do Ird na midia).

Dito isto, fica evidente que cada texto é complementado pelo outro, numa leitura
fascinante e crescente em sua andlise, que agrega vdrios elementos sobre a Revolugdo
Iraniana, elementos estes que muitas vezes sdo ofuscados, distorcidos ou até mesmo
ignorados pela midia ocidental. Um ponto essencial é identificar a dimensao da influéncia
geopolitica da Reptiblica do Ird na regido e mundo, que contrapdem aos interesses
estadunidenses e de seus aliados. O livro apresenta multiplas visdes e argumentos sobre o
Ira que nos fazem pensar: qual serd o destino deste pais que resiste com a sua Revolucio e
mais, qual serd o destino da regido nos préximos anos, pesando os demais paises que possuem
interesses no Oriente Médio? Os interesses extrarregionais (EUA, Gra Bretanha, China,
Rdssia) e os interesses do préprio Ird no Oriente Médio tem acentuado a desestabilizagdo
na regido nos ultimos anos, logo, compreender-se a fundo o papel iraniano nesse cendrio
(pelas questdes domésticas e externas) é fundamental para o analista de Relagdes
Internacionais, e o presente livro se torna uma espécie de manual, por abarcar textos de

qualidade, com facetas e aspectos centrais desse processo, disponivel ao publico brasileiro.

Recebido em 1 de julho. Aprovado em 8 de julho.
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