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A Ascensiao Angolana: projecio de poder no Atliantico Sul

Felipe Rocha de Carvalho™ e Nathaly Silva Xavier Schutz -

Resumo: Angola, apds décadas de conflito interno, figura, a partir do inicio dos anos 2000, como um
dos principais polos de poder no Continente Africano. O Atlantico Sul, por sua vez, tem sua
importancia crescente nas ultimas décadas, tornando-se palco de relevantes relagdes no ambito do Sul
global. O objetivo desse artigo ¢ analisar a articulagdo entre a politica externa ¢ de defesa de Angola,
especificamente no ambito do Atlantico. Parte-se da premissa que tal cenario é utilizado por Luanda
como forma de proje¢do de poder regional e reinser¢do nas relagdes interafricanas. As conclusdes
parciais indicam que Angola utiliza-se da sua atuag@o no Atlantico Sul como mecanismo de projecdo
de poder regional. A metodologia adotada foi historico-comparativa, utilizando-se de referéncias
primarias e secundarias.
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Introducio

A Republica Popular de Angola possui um territério de 1.246.700 km?, fazendo
fronteira com quatro paises' e 0 Oceano Atlantico, e uma populagio de mais de 28 milhdes
de pessoas, segundo os dados mais recentes da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU).
Independente de Portugal h4 pouco mais de quarenta anos e com a guerra civil de quase trinta
anos encerrada apenas no inicio dos anos 2000, o pais apresenta dados de crescimento
econdmico impressionantes e, com uma das principais for¢as militares da regido, configura-

se como uma importante lideranga regional.

A histéria angolana, de coldnia portuguesa que lutou por quinze anos pela
independéncia e a propria guerra civil que sucedeu a descolonizagdo e que foi palco de
diversas influéncias regionais e internacionais — inclusive da Africa do Sul — ¢ fundamental
para compreender seu papel regional desempenhado atualmente. Esse historico, bem como o
encerramento do conflito com a manutencdo do governo do Movimento Popular de
Libertagio de Angola (MPLA) — que foi duramente combatido pela Africa do Sul do
apartheid — a colocam em uma posi¢do singular, com fortes caracteristicas de lideranca

regional (SCHUTZ, 2014).

O Atlantico Sul compreende uma regido de grande importancia nas relacdes
internacionais desde o periodo colonial. Contemporaneamente, todavia, tal regido tornou-se
estrategicamente fundamental ndo s6 para os paises que t€m suas costas banhadas por esse
oceano, mas para todo o sistema internacional. A regido ganha maior importancia, segundo

Pereira (2013), a partir dos anos 1970, com a crise do petroleo, o que levou a um
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redimensionamento da importancia estratégica desse oceano, especialmente no tocante aos

Seus recursos naturais.

O presente artigo tem por objetivo analisar a ascensdo de Angola como importante
ator no Sul global e, em especial, na Africa Austral, a partir das suas a¢des articuladas de
politica externa e politica de defesa. Parte-se do pressuposto de que a atuagdo angolana no
Atlantico Sul evidencia a sua relevancia no contexto africano, agindo, assim, como um
mecanismo de proje¢do e reinser¢do nas relagdes regionais apds o encerramento da guerra
civil em 2002. O artigo estd dividido em duas partes, além das consideragdes iniciais e finais.
Em um primeiro momento, serd analisada a politica externa de Angola para o Atlantico Sul.
A segunda parte sera dedicada a investigar a sua atuacdo em duas importantes organizagdes

regionais: a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul e a Comissdo do Golfo da Guiné.

Angola e a politica externa no Atlantico Sul

As acdes externas de Angola estdo, assim como em qualquer Estado, condicionadas
pela sua histéria. Como lembra Hill (2003), os acontecimentos histéricos influem na
formulac¢do da politica externa dos Estados. Para compreender o comportamento atual de
Luanda, ¢ importante, assim, identificar alguns aspectos historicos, especialmente no que

tange ao final da Guerra Fria e ao periodo de pacificacdo do pais.

Os anos 1990 sdo um marco na histéria mundial. O fim da bipolaridade e
desintegragdo da Unido Soviética influenciaram significativamente o contexto das relagdes
africanas, em especial, Angola, que ainda estava em guerra civil, com interferéncias tanto dos

EUA quanto da URSS.

Do ponto de vista da politica externa, como aponta Castellano (2013), houve uma
centralizacdo da formulagdo na figura do Presidente José Eduardo dos Santos. Isso se deveu,
em parte, as mudancas realizadas na condu¢do do governo do MPLA que nesse momento
adota politicas liberalizantes, em uma reorientag¢do ideoldgica do partido, que permitiu uma

reducdo das tensdes e a primeira tentativa de pacificacdo do conflito interno.

Nas palavras de Hodges (2004, p.199),

Since the early 1990s, Angola has been simultaneously trying to grapple
with a quadruple transition: from war to peace and reconciliation; from
humanitarian emergency to rehabilitation, recovery and development;
from an authoritarian, one-party system of governance to pluralist
democracy; and from a command economy to an economy based on the
laws of market.”

? Desde o inicio dos anos 1990, Angola tem, simultaneamente, tentado lidar com uma transi¢io quadrupla: da
guerra para a paz e a reconciliagdo; da emergéncia humanitaria para a reabilitagdo, a reconstrugdo e o
desenvolvimento; de um sistema de governo autoritario e de partido nico para uma democracia pluralista; e de
uma economia controlada para uma economia baseada nas leis do mercado (livre tradugo dos autores).
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Essas transicdes e a propria (re)construcdo do Estado angolano ainda estdo
acontecendo. Depois de pouco mais de 15 anos do encerramento da guerra civil em Angola, o
pais avanga em um processo de reorganizagdo politica e econdmica e enfrenta desafios que,
por Obvio, impactam na sua atuagdo externa. Se ao longo dos anos 90 a politica externa
angolana, em especial para os vizinhos, foi determinada pela propria necessidade de
sobrevivéncia do regime, a partir dos anos 2000, novos objetivos sdo adicionados a essa

prioridade.

O final da guerra civil em Angola, em 2002, assim, ¢ um marco importante,
também, na formulagdo e implementacdo da politica externa do pais. Até entdo, o objetivo
principal, se ndo o unico, das agdes externas do governo do MPLA era conter suas forgas
opositoras e os eventuais auxilios externos que recebiam. Com a pacificagdo, Luanda pode

redimensionar sua atuacdo externa.

Sobre esse redimensionamento, Malaquias (2011) afirma que foi feito considerando
as mudangas no contexto doméstico, nas relagcdes regionais e no cenario internacional. Do
ponto de vista doméstico, com o fim do conflito, o foco passou a ser a construcdo de bases
solidas, capazes de promover estabilidade politica e rdpido crescimento econdmico. No
ambito regional, o contexto passa a ser mais amigavel, com o encerramento do apartheid na
Africa do Sul, a queda de Mobuto na Republica Democratica do Congo e o retorno ao poder
de Denis Sassou Nguesso no Congo-Brazzaville. Por fim, internacionalmente, a China
consolida-se como importante parceiro dos paises do Sul, e Angola reorganiza sua politica
externa para obter vantagens dessa relacdo, garantindo investimentos e mao-de-obra

especializada, ambos fundamentais para a retomada do crescimento angolano.

De acordo com Roque (2013), atualmente a politica externa angolana é guiada
pelos seguintes objetivos: sobrevivéncia do regime; aumento da influéncia angolana na
Africa e internacionalmente; e posicionamento como modelo de construgio do Estado
combinado com pragmatismo econémico. Luanda, assim, esta em um processo de adequacao

da politica externa a nova realidade do pais apds o fim da guerra civil.

As acdes externas de Angola estdo condicionadas, assim, pela sua necessidade de
consolidar a estabilidade doméstica e evitar possiveis fatores de desestabilizagdo na regido.
Ainda assim, a imagem do pais ¢ um aspecto importante para o MPLA. Segundo Roque

(2013, p.2):

The MPLA government, under Jose Eduardo dos Santos’ presidency, is
currently characterized by the needs to reinvent the regime’s image abroad
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and consolidate its power in the region, and by its ambition to become a
regional power on the continent. }

Embora a politica externa angolana tenha uma preferéncia pela bilateralidade e pela
conducao isolada de agdes, a participagdo de Angola nas organizacgdes regionais ¢ um aspecto
importante da sua proje¢do internacional. Tanto na Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) quanto na Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central

(ECCAS) ha o envio de grandes contingentes para operagdes de paz e humanitarias.

Segundo Castellano (2013), as acdes de Luanda na regido estdo voltadas para
estabilizagdo e pacificagdo. Os objetivos de acdo regionais, contudo, estariam limitados pela
prioridade do MPLA em consolidar a estabilidade interna; além disso, dado o contexto de
relativa pacifica¢do na regido a partir dos anos 2000, Angola seria pouco demandada a agir

efetivamente.

A relacdo entre o doméstico e o internacional em Angola, assim, ¢ fundamental
para compreender a sua politica externa. Sobre isso, dois aspectos sdo essenciais: a
participacdo dos militares na formulagdo e execucdo da politica externa e a preferéncia
angolana no envolvimento em arranjos e acordos da area de defesa em detrimento daqueles
da 4rea econdmica. Angola ¢ reticente em participar de acordos econOmicos, em parte,
devido as necessidades de adequar suas politicas domésticas a aspectos mais amplos de

desenvolvimento socioeconomico (ROQUE, 2013).

A condugdo particular da politica externa de Luanda, e a participacdo dos militares,

¢ destacada por Castellano (2015, p.160):

Concomitantemente a dissolugdo da estrutura marxista-leninista do Estado
e a perda relativa de espago pelo partido, o presidente acabou adquirindo
papel crescente, quase exclusivo na defini¢do de politica externa. O
palacio Futungo de Belas recebia, contudo, inputs de atores relevantes.
Enquanto o Ministério de Relagdes Exteriores enfrentava grandes
dificuldades, com uma burocracia mal treinada e pouco efetiva, os
militares acabaram angariando grande respeitabilidade na politica externa.
Trata-se de uma instituicio nacional com grande capacidade e
competéncia burocratica, adquiridas ao longo dos anos de investimento
nas décadas de 1980 e 1990 (média de 25% do orgamento).

Por 6bvio, as Forcas Armadas Angolanas sdo uma instituicdo de grande forca no
pais, tendo em vista o historico de conflito e a necessidade de presenga em paises vizinhos
para conter o apoio a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA). A
atuacdo dos militares, contudo, ultrapassa as questdes de defesa e avanca nas agdes externas

angolanas como um todo. Alguns cargos diplomaticos, inclusive, sdo ocupados por militares.

>0 governo do MPLA, sob a presidéncia de José Eduardo dos Santos, ¢ atualmente caracterizado pela
necessidade de reinventar a imagem do regime no exterior e consolidar seu poder na regido, e por sua ambigdo em
tornar-se um poder regional no continente (livre tradugdo dos autores).
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E importante, ainda, tratar da relagio de Angola com seus principais vizinhos. A
reaproximacio entre Angola e Africa do Sul nas questdes de defesa e seguranga é de grande
relevancia. Em 2012, os paises assinaram um acordo de cooperagdo bilateral em matéria de
defesa, prevendo cooperagdo em dreas como treinamento militar e industria de defesa
(ROQUE, 2013). O acordo representa um importante avango nas relagdes entre os dois

paises.

r

Outra relagdo que ndo pode ser negligenciada é com Guiné-Bissau. A presenca
angolana no pais ¢ bastante complexa e sofisticada, pois envolve tanto investimentos diretos
quanto cooperagdo no ambito da defesa. Em 2010, Luanda coordenou um processo de
reforma do setor de seguranga de Guiné-Bissau, com o intuito de auxiliar na estabilizacdo do

pais (ROQUE, 2013).

As relagdes entre os dois paises s@o vistas, inclusive, como lembra Castellano
(2013), como uma excec¢do da politica externa angola de hesitagdo em se posicionar como

uma poténcia regional. Para Roque (2013, p.7):

Angola’s experience in Bissau had valuable military and diplomatic les-
sons. Luanda understood the importance of gaining regional and
multilateral backing, which could, as a result, see it taking on a more
responsive and active role in strengthening the continent’s security
architecture. *

Como uma zona de confluéncia entre os interesses bilaterais e multilaterais
angolanos, aparece o Atlantico Sul. A area compreende os litorais africano, brasileiro,
uruguaio e argentino, percorrendo, do lado oriental desde o Senegal até a Africa do Sul, e no
ocidental, do nordeste brasileiro ao extremo sul da Argentina. Além disso, deve-se lembrar
que a Antartica também esta inserida na regido, embora esta ndo faca parte da Zona de Paz e

Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS).

Segundo Silva (2014), ainda que do ponto de vista global o Atlantico Sul tenha uma
importancia menor no que tange a comunicagdo maritima, tendo em vista que a maioria do
fluxo comercial se d4 entre Estados Unidos e Asia, no 4mbito regional ele é fundamental.
Silva (2014) lembra, inclusive, que existem manifestagcdes importantes de paises do eixo do
Atlantico Norte que visam acabar com a divisdo do Atlantico em dois hemisférios,
projetando o poder dos paises da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no
Atlantico Sul. Como lembra o autor,

[...] interessa aos Estados Unidos a manuten¢do da estabilidade e da

seguranga no Atlantico Sul, a serem primariamente mantidas pelos
Estados da regido, desde que assegurada a liberdade de navegagdo que

* A experiéncia de Angola em Bissau trouxe valiosas ligdes diplomaticas e militares. Luanda entendeu a
importancia de angariar apoio regional e multilateral, o que poderia, como resultado, levar a um papel mais
responsivo e ativo no fortalecimento da arquitetura de seguranca do continente (livre traducéo dos autores).
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permita a atuacdo do poder naval daquele pais quando necessario.
(SILVA, 2014, p.205).

Além da questdo logistica, visto que o Atlantico Sul abriga importantes rotas
comerciais, a area ¢, também, rica em recursos naturais, especialmente petrdleo. Penha
(2011) afirma que hd uma nova geopolitica do Atlantico Sul, baseada no controle de recursos
e na producdo petrolifera off-shore, tornando-o extremamente atraente para poténcias
externas, uma vez que a exploracdo desses recursos pode ser feita sem a necessidade de

envolvimento com as questdes, ¢ eventuais problemas, existentes nas reservas continentais.

A importancia do Atlantico Sul para Angola ja era evidente no periodo da guerra
civil, constituindo um importante caminho de auxilio dos aliados do MPLA.
Contemporaneamente, lembra Pegado (2014), ¢ um ponto estratégico de comércio, além das

j& mencionadas reservas petroliferas, em especial do litoral brasileiro e do Golfo da Guiné.

Angola possui cinco portos em seu litoral, e, portanto, no Atlantico Sul: Cabinda,
Lobito, Luanda, Namibe ¢ Soyo. E relevante lembrar que os portos angolanos podem ser
compreendidos como importantes alternativas aos portos sul-africanos para o escoamento de
producdo dos paises da regido, como os minérios extraidos da Zambia, por exemplo,
constituindo, assim, um instrumento de poder econdémico com os vizinhos (SCHOLVIN,
2017). Nesse sentido, a Marinha Angolana ¢ um ator central na projecdo de poder do pais no

Atlantico Sul.

Para compreender a importancia econdmica e estratégica do Atlantico Sul para
Angola, ¢ imperativo tratar de um dos principais atores da politica economica e externa de
Angola: a SONANGOL. A empresa foi criada em 1976, logo depois da independéncia do
pais, como forma de gerir a principal fonte de recursos econdmicos: o petrdleo. Com o passar
dos anos, a entidade foi ampliando sua atuagdo econdmica e ganhando um papel central na

economia e na politica angolanas.

Atualmente, a SONANGOL nd3o ¢ apenas quem detém o monopoélio do setor
petrolifero (desde a exploragdo até a distribui¢do) de Angola, mas um grupo econdémico de
atuacdo ampla, inclusive internacionalmente. No que tange a distribuicdo de petroleo, ela
conta com subsidiarias nos EUA, em Cingapura, em Portugal, na Republica Democratica do
Congo, em Cabo Verde e em Sdo Tomé e Principe. Além das atuagdes na area petrolifera, o
grupo econémico tem uma importante agdo no ambito financeiro. E importante destacar os
investimentos em Guiné Bissau, que traduzem o interesse angolano em reativar o porto de

Buba e o0 minério de bauxita (ROQUE, 2013).

Ao falar da importancia do Atlantico Sul para a insercdo internacional angolana, é
forcoso mencionar as relagdes entre o Continente Africano e o Brasil. Assim como Angola
apresenta uma mudanca importante com a pacificagdo no inicio dos anos 2000, as relagdes
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Brasil-Africa também ganham um novo folego a partir desse periodo, com o inicio do
governo Lula no Brasil. No contexto dessa nova politica externa brasileira, os paises
africanos passaram a ocupar uma posi¢cdo estratégica no ambito da Cooperagdo Sul-Sul,
tornando-se importantes eixos da inser¢do internacional do Brasil. Desde 2003, foram
assinados diversos acordos de cooperagdo no ambito de defesa com paises africanos,

incluindo Angola® (ABDENUR; SOUZA NETO, 2014).

Enquanto o Brasil, do lado americano do Atlantico, ¢ o principal promotor dessa
cooperagdo, do lado africano, Angola protagoniza esse papel junto com Africa do Sul e

Nigéria. Sobre essa dindmica africana triangular, lembra Kornegay (2013, p.90) que:

E sendo a principal aspirante a poténcia regional emergente que Angola,
dentro tanto da SADC quanto da ECCAS, deve receber maior ateng@o.
Mais importante, as questdes do Atlantico Sul, como elas se encontram
neste momento, tendem a cair mais no dominio de ECCAS ¢ ECOWAS
do que no da SADC. Isto ndo significa necessariamente relegar a Africa
do Sul um papel de coadjuvante no Atlantico Sul. Mas isso implica uma
divis@o de lideranga com o membro companheiro de SADC, Angola, bem
como, em termos de ECOWAS, com a Nigéria.

A importancia do Atlantico Sul na politica externa angolana traduz-se na
atuacdo central em duas organizagdes: A Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul e a

Comissdo do Golfo da Guiné.

A ZOPACAS e a Comissiao do Golfo da Guiné

A Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul foi criada em 27 de outubro de
1986°. A época de sua criagio, a ZOPACAS refletia, em parte, o temor dos paises da regido
de que as tensdes da Guerra Fria acabassem impactando na regido de maneira mais
acentuada. Como lembra Barbosa (2015), as a¢des soviéticas de auxilio aos paises africanos,
especialmente Angola, levaram os EUA a pressionarem os paises da regido do Atlantico Sul,
principalmente o Brasil, a adotarem alguma politica conjunta. Do lado africano, a Africa do
Sul buscava uma forma de reduzir seu isolamento internacional por causa do regime do
apartheid, além de tentar uma forma de encerrar o embargo de venda de armamentos imposto

pela ONU e reduzir a presenca de potencias extra-regionais, especialmente a URSS.

O objetivo geral da ZOPACAS, assim, € evitar a interferéncia de atores externos
nas questdes de defesa da regido. O Acordo, todavia, ndo se restringe a esse aspecto,
abarcando outras tematicas e questdes mais especificas, como comércio € meio-ambiente,

especialmente apos a sua revitalizagdo no pos-Guerra Fria.

5 0 Acordo de Cooperagdo em Defesa entre Brasil e Angola foi assinado em 2010, mas ainda néo foi ratificado.

6 Atualmente, fazem parte da Zona, Brasil, Argentina, Uruguai, Angola, Benin, Camardes, Cabo Verde, Republica
do Congo, Costa do Marfim, Republica Democratica do Congo, Guiné Equatorial, Gambia, Gabdo, Gana, Guiné
Conacri, Guiné Bissau, Libéria, Namibia, Nigéria, Sio Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Africa do Sul e
Togo.
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A primeira reunido da ZOPACAS aconteceria em 1988, no Rio de Janeiro, com a
participacdo de todos os Estados membros. Na ocasido, foram tratadas, além das questdes
operacionais, a condenagdo do regime da Africa do Sul e a situagdo na Libéria e em Angola.
Em 1994, mais uma vez o Brasil sediou a reunido, a terceira. O novo contexto, pds-Guerra
Fria, colocava desafios para a ZOPACAS, que ainda ndo tinha feito avangos praticos
significativos. Essa reunido ¢ marcada por uma importante inclusdo de foco na Zona: a

questdo econdmica e de desenvolvimento.
Nas palavras de Kornegay (2013, p.92-3):

Com o fim do apartheid, a ZOPACAS representou uma tentativa de
manter essa regido, pelo menos em sua regido mais austral, como uma
zona de neutralidade ndo alinhada; o Atlantico Sul seria deixado de fora
da geopolitica geoestratégica do “Grande Jogo”.

Nessa oportunidade, trés documentos importantes sdo adotados pela ZOPACAS: a
Declaragdo de Cooperagao Comercial no Atlantico Sul, a Declaragcdo de Desnuclearizacdo do
Atlantico Sul e a Declaragdo do Meio Ambiente Maritimo (PEREIRA, 2016). A adogdo
dessas Declaragdes representa ndo s6 a ampliagdo do dmbito de atuagdo desse foro, como
também um fortalecimento, refletindo as novas preocupacdes do cendrio internacional e a

nova realidade da ZOPACAS, com o ingresso da Africa do Sul.

Depois das reunides de 1996 e 1998, a proxima s6 ocorreu em 2007, ja no segundo
governo Lula. A reunido de 2007 foi sediada em Luanda e marcou o inicio da tentativa de
revitalizacdo da ZOPACAS. O resultado da reunido foi o Plano de Acdo de Luanda que, entre
outras questdes, definiu uma agenda tripla: desarmamento e nao-proliferacdo; cooperacao

para o desenvolvimento e temas econdmicos.

Quando da criacdo da ZOPACAS, Angola foi relutante em aderir ao pacto, tendo
em vista seu receio de que este enfraquecesse seu governo e favorecesse as agdes externas
nas suas fronteiras. Apds o fim da guerra civil angolana, em 2002, o pafs inicia um processo
de reconstrugdo da infraestrutura e reinsercdo no sistema internacional. A partir do final da
primeira década dos anos 2000, Angola desponta como uma economia com niveis de
crescimento expressivos € com altos investimentos em setores militares, evidenciando, como

jé foi mencionado, o seu desejo de se posicionar como lideranca na regido.

A revitalizagdo da ZOPACAS, assim, ¢ fruto de um esfor¢o angolano,
impulsionado pelo desejo de projecdo internacional de Luanda, e do reposicionamento da
politica externa brasileira. Nesse sentido, segundo Kornegay (2013), Angola veria na Zona
uma forma de projecdo internacional e de afirmacdo como uma lideranca no Sul global.
Como lembra Pereira (2016, p.63): “[...] enquanto Nigéria e Africa do Sul parecem mais

voltados ao enfrentamento de seus problemas internos, Angola se projeta regionalmente e
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internacionalmente com relativa autonomia.”

E importante ressaltar que a revitalizagdo da ZOPACAS nio passa sem ser notada
pelas poténcias mundiais. No mesmo ano da Reunido de Luanda, os Estados Unidos da
América anunciam a criacdo do United States Africa Command (AFRICOM), desvinculando
o comando norte-americano para Africa dos Comandos Europeu e Central e, no ano seguinte,

reativa a IV Frota no Atlantico Sul (CAMINHA, 2016).

Em 2013, em Montevidéu, ocorre mais um encontro. Na ocasido, sdo definidas
quatro grandes areas de cooperacdo: mapeamento e exploragdo de fundos marinhos;
cooperacao na area ambiental; seguranca e transportes (PEREIRA, 2016). Além disso, tratou-
se das crises na Republica Democratica do Congo e na Guiné Bissau. Na reunido de
Montevidéu, o entdo Ministro da Defesa Brasileiro, Celso Amorim, destaca a importancia da
revitalizacdo da ZOPACAS e sugere a realizacdo de seminarios sobre temas de defesa, com o
intuito de compartilhar experiéncias e fortalecer a cooperagdo na area entre os paises

membros (DEFESANET, 2013).

E relevante lembrar que Angola desempenha um papel importante dentro da
ZOPACAS, por sediar a Comissdo do Golfo da Guiné (CGG). A CGG’ foi criada em 2001,
sob a lideranga da Nigéria, para funcionar como um ambito de resolucdo de conflitos e

harmonizacao da exploragdo dos recursos naturais da regido. Sendo assim:

A ZOPACAS e a CGG sao, portanto, organizagdes com importantes
convergéncias de interesses e percepcdes. No centro da percep¢do comum
estd a definicdo do Atlantico Sul como um espago de cooperagdo
multilateral para a garantia da seguranga e, consequentemente, das
condi¢gdes de desenvolvimento dos paises da regido (PEREIRA, 2016,
p.68).

No momento de sua fundagdo, a CGG tinha como objetivo central o alcance de uma
maior estabilidade regional, especialmente em virtude dos tensionamentos gerados pela
extragdo de petroleo. Nesse sentido, os paises membros concordaram em adotar agdes
conjuntas para a resolu¢do de controvérsias, consolidando a Comissdo como mecanismo
permanente de gestdo de ameacas relacionadas a seguranga maritima e a delimitagdo de

fronteiras (JOSE, 2011).

Cabe apontar que a ZOPACAS influenciou diretamente a criacdo da CGG,
especialmente no que diz respeito a metodologia utilizada em sua concepgdo. Durante a I
Cupula da Comissao, realizada em agosto de 2006, Angola tomou a iniciativa de abrigar a
sede oficial e comprometeu-se a auxiliar com o primeiro orcamento. Tal sede comegou suas

atividades no inicio de 2007, quando também foi finalizado um acordo entre o governo

7 S0 membros: Angola, Camardes, Republica Democratica do Congo, Congo Brazzaville, Guiné Equatorial,
Gabao, Nigéria e Sdo Tomé e Principe.
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angolano e a CGG com vistas a reger as relacdes entre as partes (MOURAO, 2013).

Em novembro de 2008, a II Capula de Chefes de Estado e Governo da CGG foi
marcada pelo protagonismo angolano em levantar a necessidade de expansdo dos objetivos
comuns, os quais deveriam incluir uma concertagdo nos ambitos do transporte, da
comunicagio e da pesquisa cientifica (JOSE, 2011). Isto pode ser atribuido ao fato de que
Angola assumiu a presidéncia da Comissdo durante a ctipula e objetivava consolidar os
vinculos estabelecidos no estatuto constitutivo. Além disso, topicos como a crise financeira
internacional e o conflito latente na Republica Democratica do Congo (RDC) também

fizeram parte da pauta de discussdes.

A reunido seguinte, em junho de 2009, teve como principal acontecimento a
reivindicagdo por parte da Republica Democratica do Congo de uma parcela dos campos
petroliferos explorados por Angola. Essa reivindicacao foi realizada junto a Organizacdo das
Nacgdes Unidas com base na Convengdo sobre Lei Maritima, a qual estabelece o direito de
exploracdo maritima até uma distdncia de 200 milhas nauticas de seus territorios. Um dos
principais argumentos levantados pela RDC ¢é que a solugdo para a disputa deveria
necessariamente envolver uma compensagdo financeira, tendo em vista o alto volume de

investimentos realizados por Angola nos campos em questdo (JOSE, 2011).

No ano de 2012, foi assinada pelos paises membros da CGG a Declaracdo de
Luanda sobre a Paz e Seguranca no Golfo da Guiné, que vai ao encontro da meta de
constru¢do de um espaco de didlogo e cooperacdo interestatal, bem como do monitoramento
da paz na regido. Em junho de 2013, foi realizada em Yaoundé uma reunido conjunta entre
chefes de Estado e governo da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(ECOWAS), ECCAS e CGG com o objetivo de elaborar documentos em resposta a conducao

de atividades ilegais no Golfo da Guiné. Nessa reunido,

[...] a Clpula adotou trés documentos: a Declaragdo de chefes de Estados
e governos da Africa Central e Ocidental sobre a prote¢io e seguranga em
seu dominio maritimo comum; o Memorando de entendimento entre
ECCAS, ECOWAS e a Comissdo do Golfo da Guiné sobre Protegdo e
Seguran¢a Maritima na Africa Central e Ocidental; e, por fim, o Cédigo
de conduta para repressdo da pirataria, roubo & mao armada contra navios
e atividades ilicitas na Africa Central e Ocidental (ZUCATTO;
BAPTISTA, 2014, p.552).

E importante destacar que a CGG surge em um contexto no qual os membros
podem se beneficiar de uma crescente atragdo a economia internacional, especialmente em
virtude de sua localizagdo estratégica. Existe uma necessidade constante de fontes de
financiamento diversificadas por parte dos governos, a qual é diretamente contrabalanceada
pelo interesse de paises consumidores nas matrizes energéticas fornecidas pela regido.

Entretanto, ao mesmo tempo que gera desenvolvimento, tal dindmica também pode contribuir
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para a escala da inseguranga no Golfo da Guiné (ALMEIDA; BERNARDINO, 2013).

Ademais, ¢ necessario considerar a CGG no contexto de uma nova configuracao
geopolitica do petréleo. Na ultima década, o Atlantico Sul tem se mostrado como uma regido
comparavel ao Oriente Médio em termos de exploragdo petrolifera. A constante instabilidade
no Golfo Pérsico pode ser apontada como um dos fatores para o crescente interesse de paises
ocidentais nos recursos energéticos produzidos no Golfo da Guiné, concentrados

principalmente em Angola, Guiné Equatorial, Nigéria e Sdo Tomé e Principe (JOSE, 2011).

Almeida e Bernardino (2013) também atribuem a importancia do Golfo da Guiné a
seu corredor estratégico offshore, que o torna menos suscetivel a crises e facilita o transporte
para os mercados internacionais. Sendo assim, a exploracdo dos recursos em mar aberto se
mostra como uma vantagem em relacdo a regides nas quais os Estados podem aplicar mais
restrigdes burocraticas a investimentos. Contudo, tais fatores devem ser vistos sob uma Optica
de interesse das poténcias globais em controlarem o chamado “vazio estratégico” do

Atlantico Sul.

Para Angola, a CGG estd inserida em um contexto chamado por José (2011) de
“litoralizagdo” da economia. Devido ao histérico de conflitos no interior do pais, o
desenvolvimento da area litoranea tem se tornado prioridade em detrimento de iniciativas
longe da costa. Nesse sentido, a exploracdo do petroleo se apresenta como uma possivel via
de desenvolvimento sustentado caso os recursos sejam destinados ao financiamento do

sistema produtivo nacional.

A Comissao, mesmo tendo sido fundada sob principios € métodos similares ao da
ZOPACAS, pode futuramente ser inserida em um cendrio de defesa que leve em conta a
nog¢do de terrorismo. Esta nova dindmica, por sua vez, pode requerer o estabelecimento de
aliancas e a implementagdo de medidas de reforco. Algumas iniciativas j4 em andamento sdo
o incentivo a criagdo de uma marinha de guerra na Namibia e a concessdo de treinamentos a

Marinha do pais (MOURAO, 2013).

Conforme discutido anteriormente, Angola desempenhou um papel essencial na
revitalizacdo da ZOPACAS em 2007. Até entdo, o pais ndo era caracterizado por uma forte
lideranga em assuntos relacionados a seguranca regional, especialmente por ter sido palco um
longo conflito durante a Guerra Fria. Nesse contexto, o plano angolano para a ZOPACAS foi
realizado pouco depois de seu ingresso na OPEP, o que consolidaria sua posi¢do como um

dos atores de maior importancia na producao de petréleo (PIMENTEL, 2016).

E valido lembrar que a ZOPACAS foi concebida em um contexto de coordenagio
politica para o alcance da paz em Angola. Nesse sentido, o papel desempenhado pelo Brasil

em sua criagdo pode ser interpretado como um esfor¢o de conter a expansdo do projeto
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estadunidense de integragdo hemisférica. Se, por um lado, a organizacdo auxilia o projeto
brasileiro de ampliagdo de cooperagdo econdmica e comercial, para Angola abre
possibilidades de cooperagdo também de cardter cientifico e tecnolégico, bem como

iniciativas de cunho diplomatico (JOSE, 2011).

Pode-se afirmar que a ZOPACAS prové instrumentos capazes de reunir um grupo
de paises no intuito de promover seus objetivos comuns em foruns globais cujos temas
variam desde gerais até especificos. Organizagdes deste tipo se apresentam como um local de
cruzamento entre as demais organizacdes regionais ja existentes no Atlantico Sul,
nomeadamente o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a SADC (VISENTINI;
RIBEIRO; PEREIRA, 2013).

Além disso, a cooperacdo na area de defesa se mostra como um fator importante

para a participagcdo de Angola na ZOPACAS. Como afirmam Almeida e Bernardino (2013,
s/p)

[..] quer Angola quer a Africa do Sul (refira-se que para garantir
eficazmente a soberania das aguas territoriais esta decidiu comprar
recentemente 3 submarinos para refor¢ar a sua frota ocednica) estdo a
procurar modernizar as suas for¢as navais para poderem ombrear com as
suas congéneres euro-americanas e brasileiras. Mas, se as principais
problematicas atuais da ZOPACAS se prendem com as matérias
anunciadas em Luanda e Montevidéu, existem outras que mantém-se
perenes nas mentes dos diplomatas afro-latino-americanos, referimo-nos
nomeadamente a desnuclearizagdo da regido, em respeito pela Resolucdo
N°41/11 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que solenemente
declarava o Atlantico Sul como uma zona de paz e seguranga, e livre de
armas de destrui¢do massiva, o que tem sido possivel manter.

No que concerne a atuacdo de Angola na CGG, observa-se que as ligagdes entre o
pais e os Estados Unidos foram aprofundadas em virtude dos interesses nas areas de energia e
seguran¢a no Golfo da Guiné. Além da aproximagdo estratégica da poténcia ocidental em
relacdo ao continente africano, também deve ser considerada uma politica angolana mais
ampla direcionada ao setor energético. Nao obstante, Angola mantém préximas relacdes de

cooperacdo com a China, o que ¢ visto pelos Estados Unidos como problematico sob

alegacdes de “falta de transparéncia” (JOSE, 2011).

E importante ressaltar que a falta de poder efetivo da CGG ndo diminui sua
importancia politica para Angola. Primeiramente, o interesse angolano pode ser percebido
por meio da iniciativa de criagdo da instituicdo, a qual, apesar de ter sua origem na
ZOPACAS, seria dedicada aos assuntos da economia petrolifera da regido. O pais também
desempenha um papel significativo ao se apresentar com uma posi¢cdo mais equilibrada em
comparacdo com a Nigéria, por exemplo, o que ¢ atraente para paises como a Guiné
Equatorial. Nesse sentido, a consolidagdo da parceria entre os paises membros pode

possibilitar o estabelecimento de relagdes com outras regides do mundo (ALMEIDA;
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BERNARDINO, 2013).

Angola confere uma importancia de cunho estratégico as relagdes mantidas com os
paises do Golfo da Guiné, com a percepcao de que a regido pode desempenhar um papel na
manutencao ou ascensdo de novas poténcias globais. A Comissdo ¢ vista como um meio de
preservacdo da gestdo independente dos recursos energéticos nacionais, garantindo os
interesses dos paises membros face as possiveis disputas entre paises ocidentais. De acordo
com José (2011, p. 262), “pretende-se que a CGG venha a tornar-se uma entidade o mais

possivel equidistante de problemas regionais e internacionais”.

A atuagdo mais expressiva de Angola em organismos regionais pode ser atribuida a
sua maior estabilidade interna desde 2002, o que permite maiores esforcos de politica externa
na expansao de relagdes politicas e econdomicas. Anteriormente, a politica exterior angolana
estava condicionada a relacdes pautadas em afinidade historica e acordos comerciais
temporarios. Os arranjos regionais nos ambitos da ECCAS e da SADC ja eram indicativos

desta nova fase, os quais se confirmaram com a criagio da CGG (JOSE, 2011).
Consideragoes Finais

Ao longo deste artigo, tanto o processo de constru¢do do Estado angolano quanto
suas principais diretrizes de politica externa foram utilizados como ferramentas para
compreender a intensificacdo da projecdo de poder do pais nos ultimos anos. Na posicao de
sétimo maior pais africano em extensdo territorial e décimo segundo em termos
populacionais, ¢ inegdvel que Angola possui uma forte influéncia nas dindmicas do

continente, especialmente quando se trata da regido da Africa Austral.

Nesse contexto, pode-se afirmar que o encerramento da guerra civil em 2002 foi
essencial para que o pais pudesse dar inicio a uma fase de maior engajamento e assertividade
em assuntos externos. Ainda assim, cabe destacar que um dos principais objetivos do MPLA
continua sendo a manutengdo da estabilidade interna. Além disso, nota-se que o
envolvimento das Forcas Armadas em matéria de politica exterior para além de questdes
proprias de defesa, caracteristico do periodo da guerra civil, permanece presente nos dias de

hoje.

No que diz respeito ao Atlantico Sul, é for¢oso reconhecer sua importancia nao
apenas como uma rota comercial entre os paises da regido, mas também como um fator
propulsor de integracdo entre eles. Em relacdo a assuntos de seguranga, principalmente, como
no caso do Golfo da Guiné, instancias como a ZOPACAS e a CGG desempenham um

importante papel na coordenagdo de esforgos conjuntos entre os Estados afetados.

Percebe-se, assim, que a politica externa angolana pds-2002 passou a priorizar as
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relagdes regionais por meio da participacdo ativa em organizagdes e foruns, a0 mesmo tempo
em que utiliza desses ambientes para garantir a continuidade do desenvolvimento nacional. A
iniciativa de Angola em hospedar a sede da CGG, por exemplo, ocorre em um contexto de
tensionamentos acerca da extra¢do de petroleo, que consiste na principal fonte de recursos do
pais. Portanto, as dindmicas estabelecidas na regido do Atlantico Sul favorecem a

consolidagdo de Angola enquanto um polo alternativo de poder regional.

Recebido em 29 de agosto de 2019. Aprovado em 10 de setembro de 2019.
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