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A politica de inteligéncia brasileira: aspectos introdutorios
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Resumo: A presente analise tem como objetivo compreender a relevancia da politica de inteligéncia
brasileira, destacando sua importancia como ferramenta de assessoria estratégica no processo de tomada de
decisdo de defesa e nos cenarios atuais de pesquisa estratégica no Brasil. Sendo assim, a pesquisa se
caracteriza, metodologicamente, como aplicada e de carater exploratorio e esteve estruturada em um
protocolo qualitativo. A analise utilizou-se de procedimentos como pesquisa bibliografica e documental,
baseando-se de uma evolugdo histérica sobre a atividade brasileira de Inteligéncia, sua necessidade e
objetivos e compreensdo das razbes que levam a sua subvalorizagdo.
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Introducao

A Atividade de Inteligéncia se configura como elemento central para que se atinja
0s objetivos defensivos do Estado. No entanto, apesar do reconhecimento da sua
necessidade estratégica, em Estados com um passado ditatorial - em especial, o Brasil - 0
servico de inteligéncia continua a despertar acentuada desconfianca social. Nesse sentido,
a redemocratizacao brasileira na década de 1980 expds as pendéncias que exigiram dos
sucessores governos, esforcos consideraveis para reconciliar o pais. Neste cenario, a
Constituicdo Federal de 1988, promoveu um arduo processo de transformacao da estrutura
da Defesa Nacional, tendo como objetivo modernizar a estrutura defensiva brasileira,
buscando aproximéa-la dos padrbes vigentes em outras republicas democraticas e
sobretudo, alterando a atividade de Inteligéncia do pais.

Neste interim, assim como demonstra Cardoso (2017), a Lei n° 9.883, de 7 de
dezembro de 1999, reestruturou a atividade de Inteligéncia brasileira, criando o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), 6rgao
central do novo sistema, apresentando como responsabilidades o “planejamento, a
execucdo, a coordenacao, a supervisdo e o controle das Atividades de Inteligéncia no pais

e a implementacdo de medidas para a protecdo de informacfes de interesse estratégico
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relativas a seguranga do Estado e da sociedade” (CARDOSO, 2017, p. 52), além de
coordenar e integrar as atividades do Sisbin. Sendo assim, a atividade de Inteligéncia atua
pela identificacdo de cenarios que possam representar obstaculos ou oportunidades aos
interesses nacionais, através do levantamento, processamento de dados e a analise de
informagdes que facilitam na tomada de decisdes governamentais.

Contudo, mesmo sendo uma ferramenta valiosa para a elaboragéo e a conducao de
politicas publicas voltadas a Defesa, a politica de Inteligéncia ainda mantem-se pouco
presente no campo dos estudos estratégicos no Brasil. Neste viés, a presente analise
objetiva compreender introdutoriamente a relevancia da inteligéncia brasileira,
destacando sua importancia como ferramenta de assessoria estratégica no processo de
tomada de decisdo de defesa e nos cendrios atuais de pesquisa estratégica no Brasil. Para
tal, a pesquisa se caracteriza como béasica exploratoria e esteve estruturada em uma
metodologia qualitativa, ademais, no que tange a sua natureza, a pesquisa é aplicada e por
fim, apresenta carater exploratério e descritivo. Este texto esta estruturado em trés partes:
compreensdo da génese da atividade de inteligéncia brasileira, com base na analise da
sucessdo dos diferentes 6rgdos de Inteligéncia da histérica republicana, identificando as
quatro fases da atividade no Brasil; analise da importancia da inteligéncia brasileira como
objeto de estudo para o campo da defesa no Brasil e realizagdo de apontamentos que
sugerem quais razoes levaram a subvalorizagdo da Atividade de Inteligéncia em solo

brasileiro.

A Génese da Atividade de Inteligéncia Brasileira

Segundo Cepik (2003), os servigos de inteligéncia podem ser compreendidos
como organizac¢Bes governamentais especializadas na coleta, analise e disseminacdo de
informagdes sobre problemas e alvos relevantes para a politica externa, defesa nacional e
a seguranca publica de um pais. Nesse sentido, “sdo 6rgdos do Poder Executivo que
trabalham prioritariamente para os chefes de Estado e de governo e, dependendo de cada
ordenamento constitucional, para outras autoridades na administragcdo publica e mesmo
no Parlamento” (CEPIK, 2003, p. 85), formando, juntamente com as Forgas Armadas e
as policias, o ndcleo coercitivo do Estado contemporaneo.

Em esséncia, o Brasil (2020) identifica quatro fases dentro do historico das

atividades de Inteligéncia nacionais, em que a sucessdo dos diferentes oOrgdos de
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Inteligéncia Brasileira se subdividem através da: a) fase embrionaria (1927 a 1964): que
corresponde a criacdo dos primeiros 6rgdos governamentais dedicados a anélise de dados
e a geracdo de conhecimento brasileiro; b) fase da bipolaridade (1964 a 1990): em que a
Atividade de Inteligéncia esteve atrelada diretamente ao contexto da Guerra Fria,
denominando-se por caracteristicas notoriamente ideoldgicas, abrangendo desde a
reestruturacdo do SFICI até a extin¢do do Servi¢o Nacional de Informacdes (SNI); c) fase
de transigdo (1990-1999) que remonta ao processo de redemocratizagédo brasileiro, em
que os servigos de inteligéncia foram submetidos a um processo de reavaliacdo e
autorreflexdo para se adaptar aos novos cenarios governamentais®; e por fim, d) fase
contemporanea (1999 a atualmente) iniciada a partir da criacdo da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), no qual em
primeiro momento, a ABIN esteve vinculada ao Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica (GSI/PR), seguido por uma reforma administrativa executada
pela presidente Dilma Rousseff, em 2015, que levou a Agéncia a estrutura da Secretaria
de Governo, logo ap0s a partir da entrada em exercicio do presidente Michel Temer, o
GSiI foi recriado e a ABIN inserida novamente na hierarquia do GSI e recentemente, em
marc¢o de 2023, o Decreto n° 11.426, do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, transferiu a
Agéncia para a estrutura da Casa Civil.

Dessarte, restabelecendo historicamente as atividades de inteligéncia publica
organizadas institucionalmente no Brasil, se data 0 ano de 1927, a partir da criacdo da
Comissao de Defesa Nacional (CDN), pelo presidente Washington Luis por meio da Lei
n°1. 29 de novembro de 1927. Neste cenario, a funcdo do 6rgdo era estudar e coordenar
informagdes sobre “todas as questdes de ordem financeira, econdmica, bélica e moral,
relativas & defesa da Patria”®!, sendo de carater eminentemente consultivo, 0 CDN no
tinha um segmento encarregado de operacionalizar a atividade de inteligéncia, que so viria
a ser efetivamente instituido em 1934 sob o Decreto n° 23.873/1934%,

30 “Nesse periodo, a Inteligéncia tornou-se associada a Secretarias da Presidéncia da Republica, inicialmente
como Departamento de Inteligéncia (DI) e, posteriormente, como Subsecretaria de Inteligéncia (SSI)”
(BRASIL, 2020).

31 Decreto n° 1 7.999, de 29 de novembro de 1927. Atividade de Inteligéncia no Brasil (1927-1990), in
Coletanea de Legislacdo n° 01, Brasilia: Abin, 2003, p. 7.

32 O CDN s0 foi efetivamente instituido durante o governo Provisorio (1930-1934), por meio do Decreto
n°23.873, de 15 de fevereiro de 1934. O CDN foi um 6rgdo assessor da Presidéncia da Republica, com
autonomia para centralizar e gerir os assuntos afetos a defesa nacional, ou seja, responsavel por preparar,
coordenar, acompanhar comissdes de estudos, apresentar relatorios, emitir pareceres e conservar arquivos
relativos as demandas de governo que exigiam a agdes de mais de um ministério. Sob a presidéncia do
Presidente da Republica, o CDN era constituido pelos ministros da Guerra, Marinha, Fazenda, Viacao e Obras
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A institucionalizacdo da atividade de Inteligéncia brasileira ocorreu durante o
governo de Eurico Gaspar Dutra, em 1946, quando foi criado o Servico Federal de
Informagdes e Contra-Informagdes (SFICI) - efetivamente instituido apenas em 1956, no
governo de Juscelino Kubitschek - em que sua funcdo era colher todos os tipos de
informacdes estratégicas de interesse do pais, com a finalidade de defesa do Estado e da
soberania nacional (BRASIL, 1946). O 6rgao demonstrou eficiéncia durante os governos
Juscelino e Janio, quando passou a estar subordinado ao entdo coronel Golbery do Couto
e Silva, contudo, “o SFICI enfraqueceu-se durante a presidéncia de Jodo Goulart, ndo
conseguindo assessorar corretamente 0 Chefe de Estado acerca da crise que culminaria
no movimento de 31 de margo de 1964” (GONCALVES, 2008, p. 8).

Neste interim, ainda conforme Gongalves (2008), o inicio do periodo militar
marcou o estabelecimento do Servigo Nacional de Informacgdes (SNI), que teve Golbery
como mentor e primeiro lider. O SNI se tornaria um dos emblemas do novo regime, com
um elevado grau de influéncia na alta ctpula do Governo e, gracas ao Sistema Nacional
de Informagdes (SISNI),
com uma abrangéncia que alcangava os pontos mais remotos do pais e englobava érgéos
de inteligéncia na Administracdo Publica direta e indireta, em empresas estatais e até
mesmo em universidades e centros de pesquisa (STEPAN, 1986)3. Ademais, o governo
do General Castelo Branco utilizou como pretexto para a criagdo do novo 6rgdo “a
necessidade de mais seguranca nas informacdes, pois entendia que o servico
anteriormente existente era fragil técnica e operacionalmente” (DUTRA, 2017, p. 20).
Nesse sentido, a atuacdo da Inteligéncia frente ao periodo ditatorial, demonstrou para

Brand&o que:

[...] na prética, apesar de criados como 6rgéos de inteligéncia, os servigos de
informagcdes [...] foram estabelecidos como drgaos responsaveis pela seguranca
do pais, pela preservacdo da ordem e pela manutencdo do regime. A
comunidade de informacdes atuou de forma bastante independente no periodo
de maior fechamento do regime militar, extrapolando as funcdes de um
intelligence service e desenvolvendo um grande setor policial e repressivo
(BRANDAO, 2010, p. 129).

Publicas, Agricultura, IndUstria e Comércio, Justica e Negdcios Interiores, Relagdes Exteriores e pelos chefes de Estado-
Maior do Exército e da Armada” (BRASIL, 1934).

33 “Para se ter ideia da importancia do SNI, seu Chefe era um dos chamados “ministros da casa” e despachava diariamente
com o Presidente da Republica, participando das principais reunifes de governo. Outro exemplo interessante da
influéncia do SNI repousa no fato de que, dos cinco presidentes-generais do periodo militar, dois foram chefes do SNI,
Emilio Garrastazu Médici e Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo” (GONCALVES, 2008, p. 8).
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Vale ressaltar que mesmo ap6s o sepultamento da ditadura brasileira, o SNI
sobreviveu ao periodo de redemocratizacdo e a Constituicdo de 1988, sendo ultimado
apenas no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) - juntamente com o SISNI
-. “Extintos pela Medida Provisdria n® 150, de 15 de marco de 1990, convertida na Lei n°
8.028, de 12 de abril de 1990, o servico secreto brasileiro e a comunidade de inteligéncia
viveriam periodo de desprestigio e de obscuridade por quase uma década”
(GONGALVES, 2008, p. 8).

Contudo, a atividade de Inteligéncia voltou a ser analisada como um dos
mecanismos de defesa essenciais a partir da Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que
instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e criou a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), como seu 6rgdo central. Neste cenério, a nova legislagdo
preocupava-se com o restabelecimento do servico de Inteligéncia brasileiro, adequado a
“uma nova ordem democratica, com seus o6rgaos atuando sob estrito cumprimento da lei,
com a preservacdo dos direitos e garantias individuais e em defesa do Estado e da
sociedade” (GONCALVES, 2008, p. 8).

Atualmente, a sede da Agéncia esta localizada em Brasilia/DF, no Setor Policial
Sul (SPO) e o 6rgdo também conta com superintendéncias estaduais nas 26 capitais dos
estados brasileiros. Ainda hé subunidades em localidades estratégicas, principalmente em
regides fronteiricas, como Foz do Iguacu/PR e Tabatinga/AM. Ha ainda a representacdo
em 18 paises do continente americano, africano, asiatico, europeu e da Oceania:
Argentina, Paraguai, Peru, Coldmbia, Venezuela, México, Estados Unidos, Africa do Sul,
Espanha, Italia, Alemanha, Franca, RUssia, Palestina, india, China, Japo, Australia.

A Escola de Inteligéncia (Esint) é a responsavel pela formacdo, capacitacdo e
aprimoramento dos profissionais de Inteligéncia da Agéncia. Entre suas atribuicdes
também estdo a qualificacdo e aprimoramento em Inteligéncia de servidores de 6rgaos
pertencentes ao SISBIN, sendo sucessora do Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de
Recursos Humanos (Cefarh) — que ocupara o lugar da antiga Escola Nacional de
Informacdes (Esni) (ABIN, 2023).

Historicamente, os “perfis estratégicos das unidades de ensino antecessoras da
Esint refletiram as concepgdes, 0s modelos e as prioridades do Estado brasileiro em seus
respectivos tempos” (ABIN, 2023 s/p). A Esni tinha por finalidade preparar civis e

militares para atender as necessidades de Informacgdes e Contrainformacdes, realizar
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pesquisas em proveito do melhor rendimento das atividades do Sistema e cooperar no
desenvolvimento da Doutrina Nacional de Informacdes. A Escola Nacional integrava a
estrutura do Servico Nacional de Informacg6es (SNI). O Cefarh sucedeu a Esni a partir de
1990, dando nova orientacdo estratégica a capacitacdo em Inteligéncia. Os cursos de
formacéo do Cefarh tinham orientacdo académica, capacitando os servidores para temas
de interesse da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) - 6rgao que sucedeu o SNI%4,
A ABIN representa, também, o governo brasileiro em organismos internacionais
focados na cooperagédo para o combate ao terrorismo, como o Comité Interamericano
contra o Terrorismo, da Organizacdo dos Estados Americanos (CICTE/OEA) e o Foro
Especializado em Terrorismo (FET) da Reunido de Ministros do Interior do Mercosul e

Estados Associados, em ambito sul-americano.

A Importancia da Inteligéncia como Objeto de Estudo da Defesa brasileira

Ao se analisar a defesa, seguranca nacional e seguranca publica brasileira, a nogao
de inteligéncia associa-se a “tarefa de assessoramento as autoridades governamentais, em
especial ao Poder Executivo, como 6rgdo conselheiro ou atividade norteadora dos
processos decisorios de natureza politica, governamental e de administragdo publica” (DA
ROCHA; DOS SANTOS, 2023, p. 11.444). Neste viés, sob a perspectiva técnico-
profissional, o termo inteligéncia pode incluir atividades, produtos, doutrinas ou
organizacbes especificas que visam fornecer as autoridades governamentais
conhecimento sensivel e estratégico sobre oportunidades e ameacas aos ativos nacionais.
Sendo assim, a inteligéncia visa influenciar as ac6es de governo no sentido de garantir a
seguranca geral do pais, aconselhar o processo de mudancas sociais e promover 0 bem-
estar da nagdo (BRASIL, 2016). Ademais, Cepik (2002) define a inteligéncia associada a

producdo de conhecimento, no qual compreende que informaces coletadas, buscadas,

3 Conforme a ABIN (2023): “O Cefarh enfatizava o atendimento as demandas do novo contexto estratégico.
A capacitagdo na rea de Inteligéncia ficou restrita, com raras exce¢oes, as necessidades do Departamento de
Inteligéncia da SAE. Ao lado de outras instituicdes do Governo Federal, a Esint integra o Sistema de Escolas
de Governo da Unido (SEGU), concebido no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal
(PNDP) para, entre outros objetivos, apoiar e disseminar a implementacdo da PNDP e potencializar as agdes
de capacitacao dos servidores publicos”.
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organizadas e analisadas servem o propdésito de produzir discernimento para atender as
demandas de qualquer tomador de decisao.

Em suma, a Inteligéncia caracteriza-se como a atividade que tem como propoésito
auxiliar o processo decisorio a partir de conhecimentos especializados adquiridos atraves
da coleta e processamento de dados por meio de metodologias préprias. Gongalves (2008)

demonstra que:

[...] o que diferencia o conhecimento produzido pela inteligéncia daquele
gerado por outros orgdos de assessoramento, tanto publicos quanto privados,
diz respeito ao fato de que em sua composi¢do ha uma parcela dos chamados
“dados negados”, ou seja, protegidos e obtidos a partir de técnicas particulares.
A inteligéncia, por meio da sua funcéo de contra-inteligéncia®, tem a atribuicdo
de proteger seus conhecimentos sensiveis contra a inteligéncia adversa,
salvaguardando informag6es e garantindo a seguranca da sociedade e do Estado
(GONGCALVES, 2008, p. 5).

Sendo assim, conforme definido na Lei n® 9.883/1999:

[...] a Abin € responsavel por planejar e executar agdes, inclusive sigilosas,
referentes a obtencdo e a anélise de dados destinados a producdo de
conhecimento para o assessoramento a Presidéncia da Republica. Também ¢é
sua responsabilidade a execucdo de medidas de protecdo de conhecimentos
sensiveis, relativos aos interesses nacionais e a seguranca do Estado e da
sociedade. A mesma lei determina, ainda, que compete a Abin promover o
desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de Inteligéncia, assim
como a realizacdo de estudos e pesquisas para 0 exercicio e o aprimoramento
da atividade de Inteligéncia (BRASIL, 1999, Art. 4°, V). (CARDOSO, 2017,
p. 54)

Servindo como instrumento legislativo complementar, o Decreto n° 4.376, de 13

de setembro de 2002, cabem aos integrantes do Sisbin:

[...] a produgdo de conhecimentos, o planejamento e a execucdo de agBes
relativas & obtencdo e a integracdo de dados e informagdes, o intercdmbio
destas informacbes, bem como o fornecimento de conhecimentos de
Inteligéncia a Abin, seu 6rgdo central. Uma das mais desafiadoras atribuicGes
do Sishin é a identificagdo e a prevencdo de ameagas internas e externas a
ordem constitucional (BRASIL, 1999), funcdo que demanda um
acompanhamento permanente de indmeras ameagas concretas e potenciais.
(CARDOSO, 2017, p. 55)

Portanto, analisa-se que a atividade de Inteligéncia ao fornecer coletas, analise de dados
e interpretacOes de informacGes sensiveis, consegue dispor e identificar ameacas internas e

externas - como terrorismo, crimes cibernéticos, crime organizado, espionagem, sabotagem
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e outras atividades ilicitas que possam comprometer a estabilidade e soberania do Brasil? -
a tornando essencial para a seguranca nacional, a tomada de decisdo governamental,
prevencdo e combate ao crime, protecao de interesses econdémicos, politicos e sociais e sendo
fonte de cooperacdo internacional. Dessa forma, o sistema de Inteligéncia brasileiro se
apresenta como essencial para o “assessoramento dos processos decisorios desenvolvidos
pelo Estado para a elaboragdo e a implementacdo de politicas publicas, bem como para a
condugdo de todas as a¢des desenvolvidas no ambito da defesa” (END, 2012, p. 33).

A atividade de Inteligéncia brasileira é dividida através do ramo Inteligéncia e no ramo
Contrainteligéncia. O Decreto 4.376/2002, que regulamentou a Lei 9.883/1999 que criou o
SISBIN, define: “Inteligéncia como a atividade de obten¢do e analise de dados e informagdes
e de producdo e difusdo de conhecimentos, dentro e fora do territério nacional, relativos a
fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisério, a agdo
governamental, a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado”. O mesmo Decreto
define Contrainteligéncia (Cl) como a atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir e
neutralizar a inteligéncia adversa e acdes de qualquer natureza que constituam ameaca a
salvaguarda de dados, informacdes e conhecimentos de interesse da seguranca da sociedade
e do Estado, bem com o das areas e dos meios que os retenham ou em que transitem (art. 3°,
do Decreto 4.376/2002)”.

QUADRO 1: Sintese das ac¢des de Inteligéncia e Contrainteligéncia do Brasil (2002)

A Contrainteligéncia realiza a...

protegao dos conhecimentos produzidos pela atividade de Inteligéncia

salvaguarda de dados e conhecimentos produzidos por entes
nacionais, publicos ou privados

prevencao, identificacao e neutralizagao de agoes promovidas por
grupos de pessoas ou or anizagées, vinculados ou nédo a governos,
que ameacem o desenvolvimento nacional e a segurancga do Estado
e da sociedade
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A Inteligéncia realiza a...

reunido de dados e conhecimentos sobre assuntos de interesse
nacional

analise dos dados para a produgao de conhecimentos

difusdo dos conhecimentos de Inteligéncia para os responsaveis pela
tomada de decisao em nivel federal e para os 6rgaos que necessitem
tomar conhecimento do assunto analisado

Fonte: ABIN, 2023.

Conforme se evidencia no Quadro acima, as acbes de Inteligéncia e
Contrainteligéncia se complementam, no sentido de coleta de dados relativos a assuntos
de interesses nacional e a protecdo destes dados. Em relacdo as fontes de ameacas, séo
listadas pela ABIN a espionagem, terrorismo e crimes transacionais.

Quadro 2: Fontes de ameaca (2023)

Espionagem A espionagem é a acdo realizada por um agente
adverso que busca obter, de maneira clandestina,
acesso a informagdes sensiveis ou sigilosas do
governo brasileiro e de instituicbes nacionais para
beneficiar outros paises, organizacdes, grupos de
interesse ou empresas.

Terrorismo O terrorismo consiste na pratica por um ou mais
individuos dos atos previstos neste artigo, por razées
de xenofobia, discriminagcdo ou preconceito de raga,
cor, etnia e religido, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa, patrimoénio, a paz publica
ou a incolumidade publica.

Crimes A criminalidade organizada, em suas dimensdes
transnacionais nacional e transnhacional.

Fonte: ABIN, 2023.

E importante destacar que as preocupacdes com o terrorismo no territorio brasileiro ndo
se restringem a atuacdo de organizagOes terroristas que sdo publicamente estabelecidas,
também envolvem ameacas provenientes de potenciais atos de violéncia com motivacéo
politica, religiosa, ideoldgica e étnica que apresentem proposito de geracdo de panico, terror
e sensagdo de inseguranca na sociedade brasileira. Além do mais, a¢gdes de cooperacdo

interagéncia ocorrem cotidianamente.

CADERNOS DE RELACOES INTERNACIONAIS E DEFESA | 109



Kamilla Raquel Rizzi, Thamires Andrade de Carvalho

Considerac0es finais: a Subvalorizagio

Apesar de reconhecida a necessidade e relevancia estratégica da Atividade de
Inteligéncia em diversos paises democraticos no globo, no ambito de defesa brasileiro a
Inteligéncia continua atuando em segundo plano, Dutra (2017) demonstra que uma das
dificuldades elementares persiste na desconfianca social, particularmente em prol do
histdrico ditatorial em que alguns Estados foram submetidos, como ocorre no Brasil, o autor

afirma que:

[...] ao longo dos anos, os servi¢os de inteligéncia protagonizaram sérias
violagOes aos direitos constitucionais mais fundamentais do cidadao. No Brasil,
ndo apenas o histérico da atividade durante os periodos de excecdo, mas
também episddios de violacdo ilegal de privacidade atribuidos a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) vazaram na imprensa, geraram escandalos e
contribuiram com o descrédito da atividade (DUTRA, 2017, p. 9).

Ademais, o perfil sigiloso contribui para que a inseguranca frente a atuacdo da
atividade de Inteligéncia seja ainda mais significativa. Gongalves (2008) ao citar e elogiar
Ugarte (2003) demonstra sua assertividade ao afirmar que “a atividade de Inteligéncia ndo
¢ uma atividade habitual do Estado Democratico” (Ugarte, 2003, p. 99), disposto que “¢
uma atividade, se bem permanente, excepcional de referido Estado, reservada para o
exterior, das questdes mais importantes das politicas exterior, econémica e de defesa; e
para o interior, aquelas ameacas susceptiveis de destruir o Estado e o sistema
democratico” (Ugarte, 2003, p. 99). Evidenciando um “grande dilema”, como afirma
Gongalves (2008) sobre o papel da inteligéncia em regimes democraticos: “como
conciliar a tensdo entre a necessidade premente do segredo (sigilo) na atividade de
inteligéncia e a transparéncia das atividades estatais, essencial em uma democracia?”

(GONGALVES, 2008, p. 5), adicionando:

[...] associada a essa questdo, outra preocupacdo surge, particularmente nas
sociedades democraticas que viveram, em passado recente, periodos
autoritarios: como garantir que os 6rgdos de inteligéncia desenvolvam suas
atividades de maneira consentdnea com os principios democraticos, evitando
abusos e arbitrariedades contra essa ordem democrética e contra os direitos e
garantias fundamentais dos cidaddos? (GONCALVES, 2008, p. 5).

Nesse sentido, uma vez, que:
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(...) a natureza secreta das Atividades de Inteligéncia permite que muitas vezes
sua missao seja desvirtuada. Estados totalitarios utilizam-se das ferramentas de
Inteligéncia, dos conhecimentos obtidos e dos cenarios projetados para ‘jogos
de poder’ e para auferir vantagens pessoais para seus governantes. Nas
democracias, mecanismos de controle sdo criados para impedir o uso politico
dos Servicos de Inteligéncia, porém nem sempre estes controles sdo efetivos e
a fragil barreira ética que impede seu mau uso é constantemente rompida
(GONGALVES, 2007, p. 4).

Contudo, assim como afirma Dutra (2017), o exercicio da inteligéncia esta sujeito
a supremacia da Lei em um Estado Democrético de Direito e, assim como qualquer outra
atividade governamental, esta sujeito a supervisao e ao escrutinio social. Para esse fim,
também sdo garantidos mecanismos de protecdo dos direitos fundamentais, destacando-
se nos paises democraticos avangados a fiscalizacao publica dessa atividade, com especial
énfase no papel desempenhado pelo Poder Legislativo. Sendo assim, conforme defende
CEPIK (2003), a prestacdo de contas feitas no ambito do Poder Legislativo é a ferramenta
que oferece maior grau de legitimidade, entretanto, também pode apresentar sérios
problemas quanto a eficiéncia, compreendendo que a realizacdo desta legitimidade ocorre
quando as decisdes no processo de supervisao sdo tomadas por individuos que fazem parte
de um grupo democratico de deliberacéo.

Por sua vez, Gongalves (2008) aponta que os problemas acerca da atividade de
Inteligéncia apenas seriam solucionados a partir da elevacdo da atividade ao status
constitucional, sugerindo “artigo que definisse a atividade de inteligéncia, bem como a
contrainteligéncia e, ainda, a alusdo a importancia da inteligéncia no Estado democratico”
(GONCALVES, 2008, p. 11), além de um o6rgdo de controle externo, em que se
“encarregaria da fiscalizagdo e do controle quotidianos de toda a comunidade de
inteligéncia, tendo credencial maxima de seguranca, e com acesso irrestrito a atividades,
conhecimentos e organizagdes de inteligéncia” (GONCALVES, 2008, p. 11).

Para mais, outro fator justificAvel para a subvaloriza¢do corresponde a precéria
distribuicdo de recursos financeiros, tecnologicos e humanos para funcionamento da
atividade de Inteligéncia, coincidindo na limitacdo dos recursos disponiveis para atender
as demandas que a atividade requer, prejudicando seu desempenho. Além disso, ha pouca
contemplacéo da Inteligéncia como um objeto de estudo formal no campo dos estudos

estratégicos no Brasil, Cardoso (2017) afirma:
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[...] o estudo da Atividade de Inteligéncia vem sendo negligenciado nestes raros
espagos dedicados ao estudo da defesa no Brasil, espacos cuja proposta é,
justamente, a capacitacédo de civis para 0 assessoramento estratégico a questoes
de defesa. A auséncia da Inteligéncia como disciplina e a falta de um docente
especialista no tema dificulta o desenvolvimento de artigos académicos que
contemplem a Inteligéncia como tema e distancia os alunos de uma area
essencial para os processos decisorios da Defesa Nacional (CARDOSO, 2017,
p. 61).

Cardoso (2017) entende que ha uma necessidade da insercdo da atividade de

Inteligéncia como campo de analises na producdo académica de defesa e que:

[...] além de aperfeicoar as capacidades analiticas dos alunos e familiariza-los
com as estruturas nacionais operantes no &mbito do Sishin, poderia contribuir
também com a disseminacéo da cultura de Inteligéncia, aproximando a esfera
académica e colaborando para a valorizacdo da Inteligéncia como atividade
essencial do Estado (CARDOSO, 2017, p. 59).

Por fim, a premissa mais crucial para a desvalorizacdo da Inteligéncia brasileira
esta argumentada na caréncia da prioridade politica, o0 campo da Inteligéncia exige uma
enfatica priorizagdo governamental, estando oscilante e ordenadamente adaptada as
urgéncias e necessidades politicas e de governo. Dessa forma, por estar sujeita a politicas
governamentais, ndo apenas deixa em segundo plano uma das ferramentas mais
fundamentais para obtencdo de informacGes, mas também esta sujeita ao ndo
aperfeicoamento e a correcdo dos Obices que ainda estdo presentes e prejudicando a

eficiéncia do 6rgéo publico.

A formacdo do sistema de Inteligéncia brasileiro se mistura com a prépria
trajetéria politica do pais, encontrando-se flutuante e sistematicamente ajustado as
exigéncias e demandas politicas, partidarias e governamentais. O papel da atividade de
Inteligéncia é essencial a defesa nacional, uma vez que é através dela que ocorre o
levantamento, avaliacdo de dados e decodificacdo de informacdes, sendo responsavel por
apresentar e reconhecer perigos internos e externos, tornando-se imprescindivel para a
salvaguarda nacional, o processo de tomada de decisdo governamental, a prevengéo e
combate ao crime, a preservacdo de interesses econdmicos, politicos e sociais e
colaboracéo internacional. Assim, de forma geral, o sistema de Inteligéncia brasileiro se
apresenta crucialmente para o assessoramento dos processos decisorios desenvolvidos
pelo Estado para a elaboragdo e a implementagdo de politicas publicas, além de ser
indispensavel para a conducdo de todas as iniciativas realizadas no ambito da seguranga.

112 | CADERNOS DE RELAGOES INTERNACIONAIS E DEFESA



A politica de inteligéncia brasileira: aspectos introdutorios

Entretanto, apesar da sua relevancia estratégica, a atividade de Inteligéncia ainda
se encontra subvalorizada, justificando-se tanto pela desconfianga social quanto pela
incerteza causada entre a necessidade premente do sigilo na atividade de inteligéncia e a
transparéncia das atividades estatais. Assim adicionalmente, h4 escassa alocagdo de
recursos financeiros, tecnoldgicos e humanos para o funcionamento da atividade, além da
pouca contemplacdo da Inteligéncia como um objeto de estudo formal no campo dos
estudos estratégicos, sendo escasso também a producdo de conhecimentos sobre a area.
Urge, assim, retomar seu valor estratégico como interesse nacional aliada aos documentos

de Defesa Nacional.

Recebido em 12 de setembro de 2023. Aprovado em 30 de outubro de 2023.
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