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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo compreender o funcionamento do Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) dentro de uma estrutura de integracéo regional maior que é o
MERCOSUL; Além disso, compreender qual o seu papel para a promog&o da integracdo regional em termos
de infraestrutura. Para isso, analisaremos sua estrutura organizacional, sua base de custeio e orcamento, bem
como a aplicabilidade em projetos e obras que venham a favorecer e reduzir as assimetrias entre os paises
integrantes do MERCOSUL. Também elucidar-se-do os marcos normativos do FOCEM, bem como os quatro
programas que o fundo possui: programa de Convergéncia Estrutural, programa de Desenvolvimento da
Competitividade, programa de Coesdo Social e Programa de Fortalecimento da Estrutura Institucional e do
Processo de Integragéo.

Palavras-chave: FOCEM. MERCOSUL. Infraestrutura. Brasil. Uruguai. Paraguai. Argentina.

Introducéo

Em um contexto de integracao regional, as acdes de cooperar, crescer, desenvolver e
pensar em bloco se traduzem em inUmeros projetos tanto sociais como econdmicos, tangiveis
quanto intangiveis. E por tanto, que cabe com pertinéncia comecar elucidando um conceito
de integracdo regional. Para Herz e Ribeiro (2004) a integracdo regional pode ser definida

como:

[...] um processo dindmico de intensificagdo em profundidade e abrangéncia das
relagBes entre atores levando a criacdo de novas formas de governanca politico-
institucionais de escopo regional. (HERZ; RIBEIRO, p. 168, 2004)

Muito inspirado no que acontecera na Unido Europeia, o0 Mercosul, cuja génese

remonta-se ao Tratado de Assungdo, tenta trazer para os paises compreendidos no chamado
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arco da estabilidade (Brasil, Uruguai, Paraguai, Uruguai-e em seu momento a Venezuela)
um projeto inovador: um mercado comum que tivesse por objetivo o desenvolvimento
econdmico, possibilitasse uma maior integracdo entre paises e uma livre circulacdo de bens,

SErvicos e pessoas.

Debe reconocerse que los procesos de integracion de América Latina se han
caracterizado por la definicion de ambiciosas metas, lo que encuentra relacién con
el fendmeno seguido en Europa con la constitucion de la Comunidad Econdmica
Europea, hoy transformada en Unién Europea. (BARTESAGHI, 2021, p. 8).

A génese do Mercosul, muito diz dessa necessidade de terminar com as rivalidades
regionais e aproveitar as potencialidades e estabilidade que os paises do cone-sul tem para
que sirva como um elemento propulsor e alavancador para o desenvolvimento econémico,

politico, social e estrutural para os estados-nacao em pauta.

El origen del Mercosur hay que buscarlo en decisiones bilaterales que Argentina
y Brasil comenzaron a adoptar apenas iniciados los nuevos gobiernos
democraticos.Es natural, surge de la realidad, la rivalidad regional entre los dos
grandes paises de la region platense. La bilateralidad argentino-brasilefia esta en
la naturaleza misma de sus caracteristicas nacionales.Enfrentados y compitiendo
o0 acordando, son esas dos grandes entidades los centros de poder dominantes. Bien
lo saben los paises chicos, por haberlo sufrido a través de muy duras experiencias.
Debieron estos paises moverse pendularmente entre una y otra potencia para
defender mejor sus intereses. (LACALLE, 2020, p. 55).

Sobre a posic¢do do Brasil no Mercosul, € importante salientar que enquanto poténcia
regional, seus posicionamentos, suas escolhas e sua presenca € de importante para a

consolidacdo e desenvolvimento do Mercosul enquanto bloco regional.

As relagBes do Brasil com os vizinhos sul-americanos e, especialmente, a
construgdo de um espaco regional integrado no sub-continente, representam o
principal objetivo para a diplomacia brasileira. Em primeiro lugar, ela busca
preservar e aprofundar o Mercosul e, paralelamente, ampliar a integracdo para o
conjunto sul-americano. (VISENTINI, 2008, p. 82).

A literatura apontou que, aos 30 anos de Mercosul celebrados na data de , muitas
criticas vieram & tona enquanto o real funcionamento do Mercosul no plano pragmaético.
Pareceria que muitos dos projetos, ideais e as premissas-base da institui¢ao tivessem ficado

estanques. Muito por conta do cenario instavel trazido pela pandemia, mas também pelo

O cenario de um Mercosul “retérico”, usado pelos paises como (e quando) lhes
seja conveniente, deve ser superado, e o Brasil tem grande responsabilidade sobre
0 projeto de integracdo do Mercosul. Se o Mercosul for recolocado com objetivo
estratégico nas agendas de politica externa dos paises-membros e se 0s paises
investirem na sua institucionalizacdo, pode-se avancar em direcdo ao objetivo
inicial, de criacdo de um mercado comum, em que se previa a integracdo completa.
(ONUKI, 2006).
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Conforme pode ser visto no Organograma do Mercosul, dentro do grupo Mercado
Comum (GMC) encontram-se os foros, comissdes e observatorio; 0s grupos; 0s subgrupos
de trabalho; as reuniBes especializadas, e 0s grupos ad hoc. Dentro das fotos, comissdes e
observatorio, estdo abrangidos o FCES que é o Foro Consultivo Econémico e Social, o
SCLM que € a comisséo sociolaboral do Mercosul, O CA que € o comité automotivo, e last
but not least o CA-FOCEM que é o Conselho de Administragdo do Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul.

La revision bibliografica del proceso de institucionalizacion de la integracion
sudamericana en los afios 2000 permite constatar la consolidacion de una
idea fuerza que asocia el acercamiento de los paises con los empefios,
principalmente de Brasil y Argentina, para reducir las grandes desigualdades
regionales. En ese sentido, se puede decir que a lo largo de la década
pasada se consolidaron tres principios basicos: i) existen grandes asimetrias,
que deben ser enfrentadas; ii) el comercio desprovisto de restricciones y
cuidados puede profundizar dichas asimetrias; y iii) la prosperidad de cada nacion,

sobre todo de las mayores, debe ser compartida con los vecinos. (SEVERO;
LIMA, 2021, p.262).

E, portanto, que o presente trabalho pretende esclarecer qual é o papel do FOCEM
para a promocao da integracao regional em termos de infraestrutura e compreender se de
fato as iniciativas de integracéo regional na América do Sul contemporanea tem promovido
0 desenvolvimento ou encontram-se estagnadas.

No que diz respeito a metodologia, trata-se de uma pesquisa e abordagem qualitativa
mediante revisdo de literatura em base a livros, artigos, noticias e documentos oficiais da
organizacdo em pauta, fazendo a andlise de graficos, tabelas e outros recursos
disponibilizados pelos organismos oficiais.

Portanto, nosso objetivo geral é elucidar as benesses dos paises compreendidos no
arco da estabilidade, e as diferentes iniciativas em cooperacao e integracao regional voltadas
para o aspecto infraestrutural. Outrossim, dentre nossos objetivos especificos encontram-se
o0 de observar quais iniciativas existem de cooperacdo em infraestrutura nos ultimos tempos,
bem como pesquisar como ocorre 0 desenvolvimento infraestrutural do cone sul em um
contexto de “arco de estabilidade”. Finalmente, a pesquisa tem como objetivo também fazer
uma analise critica sobre a contemporaneidade, aplicabilidade e funcionamento do Fundo de

Convergéncia Estrutural do Mercado Comum do Sul.

FOCEM: Génese, premissas e objetivos
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Cabe com pertinéncia localizar o FOCEM dentro de uma estrutura maior que € o
MERCOSUL. O Mercosul, enquanto instrumento de integracdo regional para Brasil,
Uruguai, Paraguai e Argentina.
Segundo 0o MERCOSUL, o FOCEM:
E um fundo destinado a financiar programas para promover a convergéncia
estrutural; desenvolver a competitividade; promover a coesdo social, em particular

das economias menores e regides menos desenvolvidas e apoiar o funcionamento
da estrutura institucional e o fortalecimento do processo de integracéo.?*

Como citado anteriormente, pelo FOCEM se tratar de um organismo de
financiamento solidario do proprio MERCOSUL, tem como apoio a Unidade Técnica Focem
(UTF que se trata de um dominio técnico voltado para a avaliacdo e 0 acompanhamento do
desempenho dos projetos). Ao mesmo ¢ atribuida a parte operativa de cada pais membro
com a UTF, sendo assim responsavel por ocupacdes coordenativas internas dos aspectos
relacionados a elaboracdo, analise e execugdo dos projetos. (THESING et al, 2019).

O FOCEM conta com organismo em sua estrutura institucional, sendo eles um
Organismo Executor responsavel pela execucdo concreta do projeto. Tal 6rgao corresponde
ao setor publico de algum dos paises do MERCOSUL e em determinados casos
categorizados pela normativa, tal pais pode incumbir a gestdo de algum projeto em
instituicdes de carater mistas ou privadas que sejam parte da administracdo indireta, direta
ou do sistema operacional do pais membro, e a ele fica a cargo total responsabilidade da
gestdo do projeto. (THESING et al, 2019).

No que tange a sua génese, este fundo destacar-se- por ser o primeiro criado visando
a diminuicdo de contrastes no que refere a infraestrutura do Mercosul, fazendo parte das
premissas maiores do Mercosul que sdo avancar em cooperacdo e desenvolvimento para a
regiao:

Criado no final do ano 2004 e operacional a partir do ano 2006, o Fundo embasa-
se em um sistema de contribuicfes e distribuicdo de recursos de forma inversa;
isso supde que os paises do bloco com maior desenvolvimento econdmico relativo
realizam maiores contribuicbes e, por sua vez, 0Ss paises com menor
desenvolvimento econbmico relativo recebem o0s maiores recursos para o
financiamento de seus Projetos. Os fundos sdo destinados aos paises e entregues

em qualidade de doagdo ndo reembolsavel para financiar até 85% do valor elegivel
dos projetos apresentados. (MERCOSUL, 2015, p.3).

Em suma, o FOCEM, se trata de um fundo de contribuicdo solidario ao qual é

21 Fundo para a Convergéncia do MERCOSUL O que é FOCEM, [s.d]
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financiado pelos proprios paises do MERCOSUL e tem como forga motriz o objetivo de
reduzir as assimetrias dos paises do bloco.

Dentre as premissas e objetivos do FOCEM, destacamos o “(...) promover a
convergéncia estrutural, desenvolver a competitividade, promover a coesdo social, em
particular das economias menores e regides menos desenvolvidas, e apoiar o funcionamento
da estrutura institucional, bem como o fortalecimento do processo de
integragdao.”(MERCOSUL, 2015, p. 4).

Devemos partir do pressuposto que a premissa maior do referido Fundo esta
atrelada a sua base de custeio. As contribui¢cdes ndo sdo iguais, é justamente o que se visa é
uma espécie de redistribuicdo da renda entre os paises para assim reduzir as desigualdades
que acabam transparecendo nas assimetrias em termos de infraestrutura.

Em documento normativo emitido pelo 6rgdo na data desde especificamente sobre a
base de custeio do fundo, € explicado que desde 2006 até 2012 se arrecadava cerca de 100
milhdes de dolares e que apos a entrada da Venezuela em 2012 o fundo comecaria a arrecadar

cerca de 127 milhdes de doélares anuais.

Marcos Normativos

Da decisdo do Conselho do Mercado N° 19/04: Convergéncia Estrutural no Mercosul
e Financiamento do Processo de Integracdo, levando em consideracdo a “Importancia de
aprofundar o processo de integracdo do MERCOSUL, a partir de interesses e perspectivas
comuns”; “A necessidade de identificar iniciativas e programas destinados a promover a
competitividade dos Estados Partes - em particular das economias menores - e a
convergéncia estrutural no MERCOSUL”; e “A necessidade de analisar alternativas que
possibilitem o financiamento de tais iniciativas e projetos, assim como o fortalecimento das
instituicdes do MERCOSUL, respeitando a disciplina fiscal e o uso dos recursos disponiveis

nos Estados Partes”, em comum acordo o Conselho do Mercado Comum acabou por decidir:

Art. 1 - Criar um Grupo de Alto Nivel integrado pelos representantes que designem
0s Ministros de RelacBes Exteriores e os Ministros de Economia dos Estados
Partes com o objetivo de:

a) identificar iniciativas e programas para promover a competitividade dos Estados
Partes -em particular das economias menores- e a convergéncia estrutural no
MERCOSUL.

b) propor férmulas de financiamento para a implementacdo das iniciativas e
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programas mencionados, assim como para o funcionamento e fortalecimento da
estrutura institucional do MERCOSUL.

Art. 2 - O Presidente da Comissdo de Representantes Permanentes do
MERCOSUL coordenara as atividades do Grupo de Alto Nivel e lhe garantizara
0 apoio necessario para o desempenho de suas funcbes, com a assisténcia da
CRPM, a Secretaria do MERCOSUL e -quando resulte necessario- de
funcionarios e especialistas de outras areas.

Art. 3—0 Grupo de Alto Nivel devera apresentar na préxima Reunido do Conselho
do Mercado Comum os resultados de seus trabalhos.

Art. 4 - A presente Deciséo ndo necessita ser incorporada aos ordenamentos

juridicos nacionais dos Estados Partes, por regulamentar aspectos da organizacao
ou do funcionamento do MERCOSUL. (SICE)??

Da decisdo do Conselho do Mercado Comum, N° 45/04 levando em consideracao
“A necessidade de impulsionar o processo de integragdo, refor¢ando o principio de
solidariedade”; “A prioridade de desenvolver agdes destinadas a promover a competitividade

dos Estados Partes e a convergéncia estrutural”, o Conselho decide categorizar os objetivos

do FOCEM:

Art. 1 — O Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM),
criado pela Decisdo CMC N° 45/04, esta destinado a financiar programas para
promover a convergéncia estrutural; desenvolver a competitividade; promover a
coesdo social, em particular das economias menores e regides menos
desenvolvidas, e apoiar o funcionamento da estrutura institucional e o
fortalecimento do processo de integracdo. (SICE)%.

A partir disso, programas especificos que contribuam para cada area de forma

especializada, foram criados baseados na ideia central do fundo.

Art. 2 — Com base no disposto no artigo anterior serdo desenvolvidos os seguintes
programas:

I. Programa de Convergéncia Estrutural
I1. Programa de Desenvolvimento da Competitividade
I11. Programa de Coesdo Social

IV. Programa de Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Processo de
Integracdo. (SICE)?.

Em sintese, de acordo com o Art. 3 cada programa deve contribuir para uma area
especifica, o programa | ficaria responsavel no que tange o desenvolvimento das regides

menores; programa dois incentiva a competitividade corresponde aos paises no ambito do

22 S|CE - Decisdes - MERCOSUL/CMC/DEC. N° 19/04 (oas.org)
23 SICE - Decisdes - MERCOSUL/CMC/DEC. N° 18/05 (0as.org)
24 SICE - Decisdes - MERCOSUL/CMC/DEC. N° 18/05 (0as.org)
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bloco; o programa 11 se responsabilizaria pelo programa de desenvolvimento social voltada
a regides fronteiricas e por ultimo o programa IV se destina a propria estrutura institucional
do MERCOSUL

Art. 3 — Os projetos do Programa | deverdo contribuir para o desenvolvimento e
ajuste estrutural das economias menores e regides menos desenvolvidas, incluindo
a melhora dos sistemas de integracdo fronteirica e dos sistemas de comunicacao
em geral.

Os projetos do Programa Il deverdo contribuir a competitividade no ambito do
MERCOSUL, incluindo processos de reorganizacdo produtiva e trabalhista que
facilitem a criacdo de comércio intra MERCOSUL e projetos de integracdo de
cadeias produtivas e de fortalecimento da institucionalidade publica e privada nos
aspectos vinculados a qualidade da producdo (padrdes técnicos, certificacdo,
avaliacdo da conformidade, sanidade animal e vegetal, etc.), assim como a
pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos produtivos.

Os projetos do Programa Il deverdo contribuir ao desenvolvimento social, em
particular nas zonas de fronteira, e poderdo incluir projetos de interesse
comunitario em &reas da saide humana, da reducéo da pobreza e do desemprego.

Os projetos do Programa IV deverdo visar @ melhora da estrutura institucional do
MERCOSUL e a seu eventual desenvolvimento. Uma vez cumpridos os objetivos
dos projetos, as estruturas e atividades que venham a resultar serdo financiadas em
partes iguais pelos Estados Partes. (SICE)?®

Para Thesing et. al (2019):

O marco da gestdo Focem, passa pela identificacdo das assimetrias com base
em dois critérios, consentaneos a sua realidade: o primeiro leva em consideracao
as diferencas de tamanho entre os Estados, ao passo que o segundo enfatiza uma
nog&o tradicional de desigualdade, baseada na diferenca per capita entre as regifes
menos desenvolvidas do Mercosul (p. 9)

Levando em consideracdo, os preceitos de criagdo do fundo, vemos que quanto
menor o pais, acaba por apresentar uma menor infraestrutura, fazendo assim necessaria uma
maior utilizagdo do fundo, a partir daquilo ao qual se propGe. Atrelado a essa menor
estrutura, mas fazendo-se ainda necessario sua contribuicdo ao aporte do fundo, tais paises
Se asseguram a uma menor porcentagem, e a partir disso podemos entender o porqué o Brasil
se caracteriza como maior doador do fundo, ao passo que o Paraguai, como menor doador e
maior beneficiario. Medeiros (2010, apud LIMA; SEVERO, 2017) diz que alguns fatores
acabam por dificultar a construcdo de uma regiéo integrada, e usa como exemplo o Brasil,
que a partir de iniciativas frageis no que tange a integracdo tem um papel importante na

regido, ao passo das assimetrias do MERCOSUL.

2% S|CE - DecisGes - MERCOSUL/CMC/DEC. N° 18/05 (oas.org)
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Lima e Severo (2017) dizem que o modelo dado de livre mercado a paises que
apresentam diferentes niveis de desenvolvimento e que séo tratados em igualdade, acabam
por apresentar uma grande assimetria entre eles, assim, o que seria utilizado a fim de tratar
tais paises como iguais, acabam por evidenciar suas desigualdades e a partir disso, séo
aferidas como medidas compensatdrias aos paises menos desenvolvidos. E a partir disso, do
ponto de vista de Medeiros, a regionalizacdo geraria beneficios aos paises envolvidos e o
nivel de desenvolvimento seriam similares, existindo mecanismos de carater compensatorio
de transferéncia de nivel regional e internacional. (2010, apud LIMA; SEVERO, 2017, p.
29)

Areas de atuacio do FOCEM

O MERCOSUL surgiu como uma organizacao de carater internacional direcionada
a unido aduaneira e livre comércio entre 0s paises que a compdem. Como se sabe, tais paises
tém diferentes niveis de desenvolvimento e a partir da criagdo do FOCEM busca promover
a sumarizacao das assimetrias entre seus membros. De acordo com seus marcos normativos,
busca a promoc¢do do desenvolvimento entre os paises, imperando uma competitividade

sadia. Segundo Nadia de Araujo e Carolina Noronha, 0 FOCEM:

Optou-se por adotar um mecanismo de identificagdo das assimetrias com base em
dois critérios, consentaneos a sua realidade: o primeiro leva em consideracéo as
diferencas de “tamanho” entre os Estados, ao passo que o segundo enfatiza uma
nocdo tradicional de desigualdade, baseada na diferenca per capita entre as regifes
menos desenvolvidas do Mercosul (2015, p. 258)

As aliquotas de doacdo do fundo sdo compreendidas a partir do PIB dos paises do
MERCOSUL, assim, os paises com maior PIB depositam um montante maior ao fundo, ao
mesmo tempo que recebem menos deste recurso em vista do melhor desenvolvimento que

eles apresentam.

Tabela 1 - Aportes e Recursos do FOCEM
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ESTADO PARTE APORTES ANUAIS o RECURS0S5 AMNUAIS 4
DO MERCOSUL AD FUNDO RECEBIDOS

(milhdes de USD) (milhdes de USD)
Brasil 70 55,12% 11,55 9,09%
Argentina 27 21,26% 11,55 9,09%
Venezuela 27 21,26% 11,50 9,08%
Uruguai 2 1,57% 36,96 29,10%
Paraguai ! 0,79% 5544 43,65%
TOTAL 127 127

Fonte: Unidade Técnica FOCEM

Como é possivel observar, o Brasil, por ser o mais desenvolvido do grupo, tem em
sua responsabilidade o aporte de 70 milhdes de ddlares, correspondendo a mais de 55% da
parte dos aportes, sequido da Argentina com 27 milhdes de dolares. Ambas recebem o
mesmo montante de recursos anuais correspondentes a mais de 11 milhdes de ddlares.

A forma com que esses recurso vai ser alocado esté nas diretrizes do préprio fundo e
podem ser distribuidas em quatro programas: | Programa de Convergéncia Estrutural; 11
Programa de Desenvolvimento de Competitividade; 1l Programa de Coesdo Social e por
fim IV Programa de Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Processo de Integracéo.

Em seus escopos, 0s projetos financiados na esfera do Programa | abrangem
rodovias, ferrovias, obras de saneamento e eletricidade; o Programa Il diz respeito a
melhorias quanto a produtividade e competitividade dos setores produtivos, favorecendo
assim pesquisa, desenvolvimento e associacdes estratégicas de novos produtos; o Programa
Il engloba areas de emprego, saude educacdo e pobreza e por fim o Programa IV se
encaminha a melhorias da propria estruturagédo dos 6rgaos do MERCOSUL.

Gréfico 1 - Distribuicdo dos Recursos do FOCEM por Programa em %
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90,40%
548%
3,98%
0,13%
Infraestrutura  Competithadade Coeslo sodal  Fortalecimenta

Instiucicnal

Fonte: Unidade Técnica FOCEM, 2021

Segundo os dados da UTF de 2016, existem ao todo 49 projetos apresentados, sendo
divididos em 21 destinados a infraestrutura, 14 de competitividade, 8 de coeséo social e 6 de

fortalecimento institucional.

Tabela 2 - Estados por Projetos por Paises

ESTADO DOS N AR BR PI Ul VE PLUR PROG.
PROJETOS (*) IV
POR PAIS
4 3 7 9 3 I
3 3
2 -
2 - 2

Fonte: Unidade Técnica FOCEM, 2021.

De acordo com o Gltimo documento da Unidade Técnica FOCEM (2016) em grande maioria
os recursos do fundo sdo empregados em projetos de construgdo, pavimentacdo e
reparacdo de estradas. O Paraguai, sendo o pais mais financiado pelo fundo, tem um total de
432 km investidos. As iniciativas oriundas de grupos de vulnerabilidade apresentam
indicadores de falta de acesso a agua potavel, saneamento bésico e insuficiéncia da moradia,
no total, houve um investimento de USD 60 milhGes para reverter esse quadro. Quanto ao
desenvolvimento produtivo de certos setores, os maiores atendidos pelo FOCEM se
destinaram aos campos do setor automotivo, inovagdo, microempresas, informética, turismo

e petroleo e gas. Em termos gerais, 0s maiores projetos advindos dos recursos do FOCEM
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foram os projetos de linhas de conexdo elétrica com recursos superiores a USD 50 milhdes
divididos em trés projetos (Argentina, Paraguai e Uruguai)

Tabela 3 - Investimentos
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Fonte: Unidade Técnica FOCEM, 2021

Segundo a informacédo da Unidade Técnica do FOCEM, Paraguai e Uruguai sdo 0s

paises que recebem a maior concentragdo de doac¢des dos fundos aprovados até hoje.

Gréfico 2 - Quanto distribui¢do dos recursos do FOCEM, por pais, segundo a execucdo dos
projetos - em %

Distribui¢ao dos recursos do

FOCEM, por pais, segundo a
64,00% execucgao dos Projetos -em %

28,18%

5,38%
2,31%
0,13%
. >

Paraguai Uruguai Argenting Brasil Programa IV

Fonte: Unidade Técnica FOCEM, 2021

PROJETOS
O Programa |, destinado a convergéncia estrutural, se divide em quatro campos
principais: energia, saneamento, rodovias e ferrovias. Sobre a energia, foram financiados

mais de US$ 410 milhdes focados em trés projetos de interconexdo elétrica regional;
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Interconexdo Elétrica Uruguai-Brasil; Ampliacdo da Margem Direita de Itaipu, Sub-estacéo
Villa Hayes e Linha de Transmisséo até Villa Hayes (Paraguai); e o Vinculo de Interconexdo
ET Ibera - ET Paso de los Libres Norte (Argentina), (FOCEM, 2021). No que tange o0 campo
do saneamento, hd um Projeto voltado para a construcdo de um sistema de saneamento
urbano em Ponta Pora (Brasil), um projeto binacional da zona fronteirica de Acegué
(Uruguai-Brasil) e outro em comunidades rurais da regido do Paraguai e comunidades
indigenas. Entretanto, sobre as rodovias, houve a reparacdo de mais de 790 km, além de
adi¢des estruturais como pontes, passos de nivel e desdgues que sao financiadas pelo fundo
e por fim as Ferrovias com contribuicdo de US$ 133,6 milhdes, onde o Uruguai pode
recuperar mais de 450 km, facilitando assim a conex&do com a Argentina e o Brasil.
(FOCEM, 2021)

A proposta com maior investimento no Programa | foi realizado no Paraguai com a
construcdo da linha de transmissdo de 345 km em 500 kV, que vai da margem de Itaipu até
a subestacdo Villa Hayes, conta também com a construgcdo da subestacdo Villa Hayes e
também com a ampliacdo da margem direita de Itaipu. Segundo dados do FOCEM (2021) o
projeto colaborou para um sistema interligado de carater nacional assistindo os usuarios da
regido metropolitana de Assuncao. O investimento total do projeto foi de US$ 415.364.403,
com US$ 305.688.713 de investimento do FOCEM e se encontra concluido (FOCEM, 2021).

O Programa Il designado ao desenvolvimento de competitividade se divide em dois
campos, um em pesquisa em salde, onde sao financiadas pesquisas conjuntas entre 0s paises
da organizacao, além de financiar a construcdo de laboratorios e a aquisicdo de equipamentos
de alto nivel. Sobre a competitividade, o desempenho se volta ao rastreamento e controle de
sanidade de animais e vegetais, além da garantia de qualidade e seguranca desses produtos,
incentivo ao crescimento e associacdo de empresas de pequeno e médio porte voltando-se
aos mercados regionais, além de promoverem o desenvolvimento de empreendimentos com
o financiamento do FOCEM nos Estados Partes do MERCOSUL, sendo pretexto assim para
o0 crescimento do setor produtivo (FOCEM, 2021).

A proposta com maior investimento do FOCEM neste quesito fica a cargo do Projeto
de Investigacdo, Educacao e Biotecnologia aplicadas a satde de carater pluriestatal entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com um investimento do fundo correspondente a
US$ 23.662.862 (investimento total de US$ 28.038.723. Segundo a fonte oficial do FOCEM,
0 projeto busca criar uma rede de institutos de pesquisa dotados de laboratérios construidos

e equipados voltados para o desenvolvimento de pesquisa sobre doencas neuroldgicas,
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imunoldgicas, psiquiatricas, genéticas, oncoldgicas e metabolicas. A execugdo desse projeto
fica a cargo do Instituto de Investigacion de Biomedicina de Buenos Aires (IBioBA) da
Argentina, a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) do Brasil, o Laboratério Central de Salud
(LCSP) e o Centro para el Desarrollo de Investigacion Cientifica (CEDIC) do Paraguai e por
fim Instituto Pasteur de Montevideo do Uruguai. Atualmente, o projeto esteve voltada para
a pandemia de COVID-19 que por meio dela adquiriu e desenvolveu testes diagndsticos e
também acompanhamento epidemioldgico. Atualmente, o projeto ainda se encontra em
execucdo (FOCEM, 2021).

O Programa 11l tem como diregédo a coesdo social e se divide em trés campos, o de
educacdo onde o financiamento é destinado ao desenvolvimento de obras voltados a
melhorias em espacos de cunho educativo, em niveis inicial, basico e médio em areas do
norte da Provincia de Santa Fé, na Argentina; no campo de desenvolvimento social
destinados a projetos de fomento de renda de atividades econdmicas solidéarias de combate
a pobreza, com promogdo de acesso a alimentacdo, salde, educacdo e moradia de setores
vulneraveis das regides fronteiricas no Uruguai e quanto a moradia onde o fundo financia e
reforma a construcdo de casa no Paraguai (FOCEM, 2021, p. 40)

A Venezuela entrou com um pedido de entrada no MERCOSUL em 2006 e sé
comecou a fazer parte da organizagdo em 2012. Seguindo os acordos de sua adesao chegou
a contribuir para 0 FOCEM nos anos de 2013 a 2016 sendo responsavel por 7,32% da
contribuicdo total até que no final de 2016 (ARANA, 2018), teve sua permanéncia no bloco
suspensa por infringir normas internas do grupo, “Considerando o acordo estabelecido no
Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no Mercosul”, e “Considerando a
ruptura da ordem democratica constitui como obstaculo inaceitavel de sua continuidade no
processo de integracao” (MERCOSUL, 2017), os Estados Partes do Mercosul decidem assim
“Suspender a Republica Bolivariana da Venezuela de todos os direitos e obrigagdes inerentes
a sua condicéo de Estado Parte do Mercosul, em conformidade com o disposto no segundo

paragrafo do artigo 5° do Protocolo de Ushuaia?®.

Considerac0es finais

%6 Decisdo sobre a suspensdo da Venezuela no MERCOSUL - MERCOSUL (mercosur.int)
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A partir da anélise quanti-qualitativa apresentada acima, podemos concluir que as
premissas do fundo sdo louvaveis e realmente se cumprem, uma vez que paises como
Paraguai, em primeiro lugar, e Uruguai em segundo sdo os paises que fazem contribuicdes
menores para a base de custeio, mas acabam recebendo orcamentos significativos para o
desenvolvimento de obras infra estruturais.

Nossa hipdtese inicial era compreender qual o papel do FOCEM? Podemos concluir
que ainda que os paises sécios que 0 Mercosul compreende sejam mais estaveis que outros,
ainda assim requerem de forcas para avancar em politicas socioecondmicas e infraestrutura
local. Sendo assim, conseguimos vislumbrar que o papel do FOCEM é muito importante
principalmente na reducgdo de assimetrias do quesito infraestrutura dos paises. Entretanto,
por tratar-se de um o6rgdo do Mercosul, a critica ou a reflexdo gira em torno de como
potencializar as a¢6es de um fundo como o FOCEM, pertencente a um mercado comum
como € o Mercosul, que tem trinta anos, mas ainda nao se porta como tal? O MERCOSUL,
enquanto bloco, poderia e deveria estar muito mais consolidado, o que ajudaria por ora a que
0s paises membros consequentemente também desenvolvessem-se.

Sobre o panorama mais recente do FOCEM, as noticias que se tem sdo de uma
renovacao do projeto para o periodo 2016-2025.

Desde entonces no hubo nuevos aportes y el fondo pasé por su peor momento. En
2018 los Estados-parte del bloque y el Fonplata establecieron un acuerdo para
hacer un contrato de administracion fiduciaria y convenios de complementacién
financiera y técnica, con la manifiesta finalidad de incrementar la efectividad del
Focem. En diciembre de 2019, en la reunion del Mercosur en la ciudad brasilefia
de Bento Gongalves, se transfirio al Fonplata la administracion fiduciaria de los
recursos financieros del Focem. En julio de 2020, los presidentes de los
cuatro paises aprobaron la Norma Procesal que reglamenta la gestion del
Contrato de Administracion Fiduciaria entre Mercosur y Fonplata. La vinculacion
del Focem con el Fonplata puede marcar el inicio de una nueva etapa, en la cual

el fondo del Mercosur podré ser potencializado.(SEVERO; MAGALHAES,2020,
p. 281)

Para finalizar, vemos como essas obras infraestruturais e tangiveis transparecem no
plano fisico e pragmatico o anseio de integracdo entre os paises socios do MERCOSUL.
Dialogam com premissas maiores do Mercosul: integracdo, cooperacdo, reducdo das
assimetrias e aproximacdo dos lacos. Citamos o trecho da musica “Hacer un puente” da
banda de rock-pop argentina “La Franela” que diz: “Va a ser tan lindo hacer un puente/De

verdad, todo para vos/Va a ser hermoso hacer un puente/Sobre el mar, solo para vos”. O
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simbolismo das pontes, nos servem para compreender e traduzir o impeto de integracdo
regional, em vista que uma ponte ndo se sustenta s6 de um lado. Com certeza construir
pontes, estreitar caminhos e vinculos € o que falta ao Mercosul para amadurecer a semente
plantada ao longo desses trinta anos para que suas potencialidades possam servir aos seus

membros como um elemento propulsor para o seu desenvolvimento integral.

Recebido em 23 de setembro de 2023. Aprovado em 10 de outubro de 2023.
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