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Resumo: O século XXI consagrou para a América do Sul um amadurecimento de relagdes entre Estados,
formalizando a constitui¢do da primeira organizacgdo internacional de nivel regional, a Unido das Nac¢des Sul-
Americanas (UNASUL), em 2008. O 6rgdo avancou em diversas matérias desde econdmicas até estratégicas
ao longo de onze anos de atividades. No entanto, devido a crises domésticas, a agenda da politica externa dos
membros mudou, levando a um abandono institucional da UNASUL. A partir disso, 0s governos organizaram
a Declaracéo do Foro para Progresso e Desenvolvimento da América do Sul (Prosul) como forma de suprir o
vacuo deixado em relagdo a integracdo na regido. Nesse sentido, essa pesquisa prop&e analisar a evolugdo da
integragdo regional no subcontinente americano de 2008 com a criagdo da UNASUL até 2021 com a realizagdo
das reunides do Prosul. Para isso, utilizou-se revisdes bibliogréficas de livros e revistas, bem como a consulta
a jornais, documentos e sites oficiais como forma de entender tanto as fundamentag@es historicas quanto a atual
situacdo da integragdo regional da América do Sul. Assim, espera-se contribuir para o debate e a pesquisa sobre
integracdo regional.

Palavras-chave: Integracdo regional; UNASUL: PROSUL: América do Sul.

Introducgéo

A historia das Rela¢bes Internacionais € marcada por rivalidade versus amizade,
aproximacao versus distanciamento, beligerancia versus harmonia e paz versus guerra. A
ordem desses acontecimentos nunca foi linear e de possivel determinacdo, ocorrendo
conforme o curso das relacdes entre as sociedades e os Estados. Apesar dos conflitos, nas
Gltimas décadas os Estados vém optando cada vez mais pela cooperacao a nivel internacional
ou regional. Para Gilpin (2001), a integracdo, principalmente, a regional € um fendémeno
quase que “universal” a partir da segunda metade do século XX, constituindo, na maioria
das vezes, na forma dos Estados se protegerem contra o choque da globalizacdo no &mbito
domeéstico.

Por outro lado, Herz e Hoffmann (2004), apontam que a mesma possibilita a ligagdo
da regido por “critérios econdmicos, socioculturais, politicos-institucionais, climaticos, entre
outros”. Assim, pela complexidade das trocas e relagdes entre os paises, pessoas e
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mercadorias, 0 processo de integracdo vem crescendo, sendo este o0 caso dos paises sul-
americanos que buscaram afastar suas desavengas, rivalidades e até as desconfiancas,
estabelecendo mais dialogos, a¢des, politicas e confianca mutua como forma de superar suas
assimetrias de poder dentro do Sistema e alcancar objetivos individuais dentro do coletivo.

Nesse sentido, o problema dessa pesquisa é qual foi a atribuicdo de relevancia que o0s
governos sul-americanos por meio de suas politicas externas deram para a integracdo
regional ao longo dos ultimos anos, mais precisamente, de 2008 até 2021? A justificativa
para tal problematizacdo é que ha uma necessidade constatar se a integracdo, que é vista por
Gilpin (2001) como um fendmeno quase que “universal”, realmente ocorreu e ocorre a nivel
do subcontinente americano. Como objetivo principal, busca-se compreender a evolucéo ou
ndo que a pauta da integracdo regional teve durante o recorte temporal de 2008 com a criacao
da Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) até os dias atuais, em 2021, com as
reunides do Foro para Progresso da América do Sul (Prosul). Quanto aos objetivos
especificos busca-se: i) analisar o historico de integracdo na América do Sul; ii) compreender
a primeira organizagdo internacional sul-americana, a UNASUL,; iii) identificar a atual
situacdo da integracdo entre os paises da regido nos ultimos anos a partir da declaracéo
presidencial conjunta entre estes até meados de 2021.

Para esta investigacdo, elaborou-se a hipdtese que a integracdo sul-americana
recebeu relevancia conforme os governos que estavam a frente de cada pais, passando por
auges e crises, de convergéncia a divergéncia e o inverso. Esta foi formulada através do
método hipotético-dedutivo pela observacdo do problema e construcéo de deducGes a partir
do objeto. A natureza da metodologia é qualitativa, ja que ndo se preocupou com a
representatividade em nimeros, mas sim em aprofundar na compreensdo de dados ndo-
métricos. Quanto aos seus objetivos, a abordagem é exploratoria e descritiva por buscar
familiaridade com o problema, buscando explica-lo e descrevé-lo (GERHARDT &
SILVEIRA, 2009). Com relagdo aos procedimentos empregados, utilizou-se de
levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas, como livros e artigos, bem
como 0 acesso a documentos sem tratamento analitico, como jornais, revistas, sites oficiais,
documentos, declaragdes, entre outros. Buscando encaminhar a investigacao, dividiu-se esta
pesquisa em trés topicos. O primeiro traz o conceito de integracdo utilizado ao longo do
desenvolvimento desse artigo e um breve historico da integracéo sul-americana. O segundo
topico trabalha com a constituicdo da UNASUL e suas potencialidades frente ao cenério pos-

Guerra Fria. J& o Ultimo aborda as atuais condigdes da integracao regional na América do
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Sul tanto sua presenca quanto seu esvaziamento. Com esses trés topicos, se acredita ser

possivel compreender a evolugdo da tematica ao longo desses anos.

Historico da integracdo da Ameérica do Sul

Dentre as diversas escolas teoricas das Relagdes Internacionais que tratam sobre a
tematica da integracdo regional, esta pesquisa trabalha com o conceito definido por Karl
Deutsch, sendo a mesma definido pelo autor como:

Integrar, em geral, significa compor um todo com partes, isto é, transformar
unidades previamente separadas em componentes de um sistema coerente. (...)
Integracéo, assim, é um relacionamento entre partes componentes, no qual elas sédo
mutuamente interdependentes e, conjuntamente, produzem propriedades do sistema
que, como partes, ndo teriam. As vezes, porém, a palavra ‘integracdo’ ¢ também

usada para descrever o processo integrativo pelo qual tal relacionamento ou estado
de coisas entre partes previamente separadas € obtido (DEUTSCH, p. 204, 1978).

Com relacdo a integracdo da America do Sul, pode-se identificar os primeiros
indicios no século XIX, quando os Estados que, conhecemos hoje, buscavam a consolidacao
organizacional através de acordos e guerras de independéncia. O Congresso do Panama
(1826) e o bolivarianismo de Simoén Bolivar foram os precursores do processo de integracao
do subcontinente. Embora o Congresso fracassou, a iniciativa de Bolivar e projeto de Gra-
Colémbia abriu caminho para o fortalecimento da regido e a proclamacdo das
independéncias da Venezuela, Colémbia, Equador, Peru e Bolivia. No entanto, com a
formacéo de Estados soberanos, os paises travaram momentos de desconfianca e até guerra,
como a Guerra do Paraguai (1864 - 1870), Guerra do Pacifico (1879 - 1883) e a Guerra do
Chaco (1932 - 1935) levando a um abandono das tentativas de integracdo regional.

No século XX, com a criacdo da CEPAL, em 1948, o continente foi marcado por
avanco em relagdo ao desenvolvimento socioeconémico da regido. Esta surge por pressao
dos paises em desenvolvimento, que queriam um Orgdo internacional para discutir a
problemaética e, ndo apenas, os problemas relacionados a paz e seguranga, como faziaa ONU.
O conceito de desenvolvimento que a Comissdo desenvolveu ndo estavam ligada
exclusivamente a ganhos econémicos, mas sim englobava outras areas, como afirma Valdés
(2003):

“Desarrollo” es crecimiento autosostenido que envuelve durante un periodo
relativamente largo al conjunto de una sociedad: es también un proceso donde

confluyen, en primer lugar, elementos econdmicos, que irdn acompafiados por
factores sociales, politicos y culturales: también se lo ha identificado con una
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mejoria en las condiciones de vida de las masas. En términos mas precisos se lo ha
asociado a la industrializacién, al progreso tecnolégico-cientifico, a la urbanizacion,
al aumento del ingreso per capita y a mejoras en las condiciones de vida:
alimentacion, vivienda, educacion, salud (VALDES, p. 22, 2003).

Assim, as nogOes de desenvolvimento e industrializagdo do subcontinente foram
influenciadas pelo pensamento cepalino. Apds a Segunda Guerra Mundial, o crescimento
alcancado pela América Latina foi insuficiente, as taxas que ndo supriram a necessidade
social de desenvolvimento. Frente a isso, a CEPAL langou a ideia de cooperacdo regional,
tendo como eixo central um sistema de preferéncias comerciais como meio de acelerar o
desenvolvimento econdmico. A integracdo ampliaria 0 mercado consumidor, absorvendo
assim os produtos provenientes do processo de industrializacéo, através do qual os paises
latino-americanos angariaram mais divisas para investir em bens de capital e tecnologia. Ao
mesmo tempo, aumentaria a produtividade e, consequentemente, a competitividade da
regido, podendo disputar assim acesso aos mercados dos paises industrializados.

E sob essa nog&o de desenvolvimento e a necessidade de cooperagao regional que os
paises latino-americanos criaram a Associacdo Latino Americana de Livre Comércio
(ALALC), em 1960, objetivando constituir uma area de livre comércio. Em nove anos ap0s
a sua criagdo, em 1969, foi firmado o Pacto Andino com os mesmos fins que a ALALC, mas
voltado para o desenvolvimento dos paises sul-americanos, principalmente, para 0s menos
desenvolvidos gue sentiam insatisfeitos com alguns pontos da mesma. Com tais insatisfacdes
e por fatores conjunturais como as diferencas estruturais entre os paises, a ALALC fracassou
no processo de integracdo econdmica. Sob esse cenario, em 1980, criou-se a Associacdo
Latino-Americana de Integracdo (ALADI) abandonando a concepcéo de desenvolvimento
em prazo breve na zona de livre comércio (GINESTA, 1999). Contudo, por diversas crises
internas, baixo interesse dos membros e pela desigualdade existente entre os membros, a
ALADI néo progrediu e acabou fracassando assim como a ALALC.

Na metade da década de 80, os paises sul-americanos mudaram de postura quanto a
integracdo regional, principalmente, por questdes econdmicas, onde integrar tinha por
finalidade reduzir as assimetrias de poder dentro do Sistema Internacional. O governo de
General Figueiredo juntamente com o governo de Raul Ricardo Alfonsin deu inicio a tal
processo, langando as bases que foram aproveitadas no governo de José Sarney. Assim, a
América Latina que tinha condicionantes que a aproximava, como elencado por Amado
Cervo e Clodoaldo Bueno (2011), como a crise da divida, a guerra das Malvinas e a
retaliacdo do norte contra a Argentina, foi gradativamente se unindo tanto em declaracdes e
acOes quanto em implementacdo de politicas. Com esse clima, os presidentes Sarney e
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Alfonsin iniciaram negociacdes em 1986 para constituir um Mercado Comum do Sul com
diversas areas de cooperacao, mas, sobretudo, para atingir o desenvolvimento sul-americano
(LAVIOLA, 2004).

Com a redemocratizacdo do Brasil e a nova Constituicdo Federal, a regido foi
colocada pela primeira vez como prioridade para a politica externa do pais, devendo-se
buscar “integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formacgdo de uma comunidade latino-americana de nagdes” (BRASIL, 1988).
Assim, esta passou a constituir em uma politica de Estado, tanto que mesmo com a chegada
da onda neoliberal na década de 1990, o processo de criacdo do Mercosul ndo foi adiado, ao
contrario ganhou como membros o Paraguai e o Uruguai. Em 1995, foi assinado o Tratado
de Ouro Preto dando para o Mercosul sua personalidade juridica e atribuindo ao processo de
integracdo sul-americano um novo significado. Para Amado Cervo e Clodoaldo Bueno
(2011, p.550), a organizacdo “constitui um projeto politico que a crise do neoliberalismo e a
permanéncia de assimetrias tornaram mais flexiveis. (...) enquanto a diplomacia o percebe
como instrumento de reforgo do poder da barganha internacional”. No entanto, tal integragéo
visou apenas 0s paises da Bacia da Prata e ndo conseguiu abarcar os outros paises sul-
americanos por diferencas de interesses e objetivos. Por outra via, 0s paises andinos, em
1996, criaram a Comunidade Andina derivada do Pacto Andino de 1969, objetivando
alcangar o desenvolvimento e maior autonomia no Sistema Internacional, tendo um escopo
maior do que a criacdo de uma zona de livre comércio.

Apesar destas iniciativas, foi no século XXI que a integracdo avancou efetivamente
a ambito sul-americano ocorrendo, basicamente, a aglutinagdo do Mercosul e da
Comunidade Andina. Os objetivos desta integracdo ndo se restringem a areas econdmicas,
mas envolveram questdes politicas, culturais, energéticas, estratégicas e sociais. Logo, pode-
se notar um amadurecimento nas relacdes entre tais paises, levando a criacdo de uma
organizacdo internacional para o subcontinente, a Unido das Nagbes Sul-Americanas
(UNASUL).

Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL)

Em 23 de maio de 2008, os Estados da América do Sul assinaram o Tratado

Constitutivo da UNASUL, demonstrando uma evolucdo no processo de integracéo regional
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por englobar todos os paises para discussdes de variados temas. Tal decisdo que, a principio,
envolve os Estados abrange uma &rea total territorial de 17.741.712 km?, a qual é banhada
pelo oceano Atlantico e Pacifico, abriga as maiores bacias hidrograficas do mundo e diversos

recursos naturais com elevado valor comercial.

Territorio total em km?2 da Ameérica do Sul

Venezuela Argentina

Uruguai EBolivia
| Chile
Colémbia

Equador
Brasil s 6%

Guiana

_Paraguai

Peru
Grafico 1: Territorio da América do Sul em porcentagem

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados do IBGE, 2021.

Por outro lado, em 2008, a regido possuia um contingente populacional total de
aproximadamente 384.214.547 milhdes de pessoas, segundo os dados do Indicador de
Desenvolvimento Mundial do World Bank (c2022). Essa cifra demonstra o tamanho da
integracdo proposta pela UNASUL, capaz de unir ndo somente essas pessoas, mas também

mercados, produtos e servigos.
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Populacio total dos paises sul-americanos (2008)

517.122 N 192.030.362

Grafico 2: Populagdo da América do Sul
Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados do The World Bank, 2021.

Em sua criagdo, foi instituida a personalidade juridica internacional, de modo que,
conforme Rezek (2008), a UNASUL passa a ter capacidade de celebrar tratados e instituir
obrigacBGes aos seus membros, sendo a forma mais institucionalizada de relagdes, a de
organizac¢do internacional. O preambulo do Tratado confere que sua origem foi “inspirada
nas Declaracbes de Cusco (8 de dezembro de 2004), Brasilia (30 de setembro de 2005) e
Cochabamba (9 de dezembro de 2006)” (UNASUL, 2008% n.p.). Assim, ¢ possivel notar a
evolucdo do desejo pela integracdo regional, comecando a gestacdo do projeto através de
declaracdo de lideres dos Estados, que, para Rezek (2008), demonstram o interesse em
compromisso internacional, para a assinatura do Tratado. Segundo o Tratado, 0s objetivos
da organizacdo é

construir, de maneira participativa e consensuada, um espaco de integracdo e unido
no &mbito cultural, social, econémico e politico entre seus povos, priorizando o
didlogo politico, as politicas sociais, a educagdo, a energia, a infra-estrutura, o
financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a
desigualdade socioecondmica, alcangar a incluséo social e a participacdo cidada,

fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da
soberania e independéncia dos Estados (UNASUL, TC, art. 2°, 2008, n.p.).

Em consonancia com esse pensamento, Bueno e Cervo (2011) destacam que no
projeto de criacdo havia-se a ambicéo de iniciar pela esfera politica para proporcionar aos
membros uma voz Uunica e elevar a independéncia destes em relacdo ao Sistema
Internacional, bem como consolidar uma estrutura capaz de fazer frente aos principais atores,
como os EUA e a Unido Europeia. Ao avancar para o lado geopolitico, a UNASUL tinha

por finalidade a criagdo de um polo de poder no hemisfério Sul, capaz de organizar em
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matéria de defesa e estratégia. Por fim, havia-se também o interesse em integrar as
economias sul-americanas, a qual, segundo a CEPAL, respondeu por cerca de 5,9% do
Produto Interno Bruto (PIB) mundial, em 2008. Assim, a organizacao possibilitaria para a
regido o preenchimento das lacunas estruturais da América do Sul, se diferenciando das
outras instituicdes ou mesmo as tentativas de integracdo regional ja& implementadas em
décadas anteriores.

Quanto a estruturacdo da UNASUL, foi instituido pelo Tratado Constitutivo no artigo
4° quatro orgaos especificos: o Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo para
deliberacdo das ag0es e projetos; Conselho de Ministras e Ministros das Rela¢Ges Exteriores
para auxiliar e deliberar as decisbes dentro da organizacdo; Conselho de Delegadas e
Delegados com a funcdo da operacionalizacdo das atividades e decisdes, preparacdo das
reunides e projetos; Secretaria Geral com o intuito de responder pelas funcbes técnicas-
administrativas de preparacdo, organizacdo e depositario dos atos juridicos da UNASUL.
Apesar da disposicdo destes quatro 6rgdos, o Tratado elucida a possibilidade de criacdo de
outros, a depender do consenso e finalidade das propostas. Dessa forma, tais 6rgdos criados
inicialmente tinham por intuito garantir que atos realizados fossem transparentes e
democraticos, de modo a possibilitar a participacdo de todos os membros de maneira
equitativa, reduzindo as assimetrias tanto dentro da organizacdo quanto internacionalmente
(PEREIRA, 2014).

A entrada em vigor do Tratado se deu em 2011, quando o depositario, o Estado
equatoriano, recebeu a notificacdo da nona ratificacdo. Nesse periodo de discussdes politicas
internas para a ratificacdo ou ndo (de 2008 a 2011) é o que Putnam (2010) elenca como o
jogo dos dois niveis, onde a primeira fase consiste no entendimento dos pontos a serem
acordados pelos negociadores e a segunda no enfrentamento dos grupos domésticos, que vai
além dos setores parlamentares, atingindo as classes sociais e a opinido publica, os quais
podem apresentar argumentacdes que podem levar a uma rapida ou lenta ratificacdo do
acordo. Assim, a partir de 11 de marco de 2011, os signatarios da UNASUL passaram a ter
obrigacdo legal com o Tratado, tendo uma nova forma de relagGes entre si, a integragéo
regional.

Dentre os 6rgdos com previsdo de criacao citados pelo documento foi o Parlamento
Sul-Americano (ParlaSul), que, para Pereira (2014), possuia como finalidade a supressao
dos déficits democraticos do afastamento da populacéo e da transparéncia das decisdes.

Segundo o artigo 17, o ParlaSul teria por sede a cidade de Cochabamba, na Bolivia, e foi
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discutido pela Cupulas de Chefas e Chefes de Estado e de Governo em Vvérias reunides
ordinarias. No entanto, segundo Ferrero (2015), existia duas vertentes para a constitui¢do do

orgao, dentre elas a apoiada pelos membros do Parlamento Andino, onde

el Parlamento de UNASUR estaria conformado por las representaciones del
Parlamento del MERCOSUR y del Parlamento Andino; organismos a los cuales de
una u otra manera estan integrados Chile y Venezuela, siendo necesario convocar
representaciones parlamentarias de Surinam y Guyana con el fin de completar la
presencia de representaciones parlamentarias de los doce paises suramericanos
(FERRERO, 2015, p. 19).

Ja para outra vertente, sustentada pelos membros do Mercosul, era que ndo havia
necessidade de criacdo de um novo organismo parlamentar, uma vez que ja existe um na
América Platina, provocando assim, segundo eles, uma desconcentracdo de decisbes e
iniciativas (FERRERO, 2015). Com isso, tais discussdes ndo conseguiram formular um
documento para consagrar a oficializacdo do Parlamento, justamente por dificuldades de
entendimento na forma de constituicdo, bem como por questdes da politica interna dos
Estados da UNASUL. Dessa forma, embora seja mencionado o interesse de construcao, em
2008, o0 momento politico regional da entrada em vigor do Tratado, ndo foi favoravel para
decisdo de criacdo, levando a uma néo efetivacdo do artigo 17.

O ambiente de integracdo regional foi propicio para a cooperacdo em matéria de
seguranca e defesa da América do Sul. Em 2008, sob lideranca do Brasil, foi proposto o
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), recebendo o apoio dos membros da UNASUL,
tornando assim um novo 6rgdo vinculado a organizagdo. Para Teixeira Janior (2015, p.60),
estes paises buscavam “um maior compartilhamento de informagdes sobre as Forgas
Armadas e a Defesa, dentro de um sistema de prevengao de crises regionais”. Mas, por outro
lado, essa iniciativa buscava fugir da 6tica OEA sob hegemonia norte-americana, que
impossibilitava maior independéncia da regido em relacdo a tematica e abarcar discussdes
de questdes especificas regionais em matéria de seguranca e defesa.

Em 2009, iniciaram as atividades do CDS com a primeira Reunido de Ministras e
Ministros da Defesa nos dias 9 e 10 de marco, em Santiago. Na mesma, 0s membros
negociaram os Planos de Ag&o, sendo firmado o interesse em estabelecer uma Zona de Paz
(HERZ & HOFFMAN, 2004). Para além dos entendimentos sobre defesa e seguranca, 0s
paises através de seus representantes seja os chefes de governo ou ministros de Relagdes
Exteriores tinham como grande ambic¢do aumentar a confianga muatua e diminuir as tensées
entre os Estados (TEIXEIRA JUNIOR, 2015). Dessa forma, foram assinados entre varios
acordos em relagdo a cooperacdo, bem como a realizagdo do de trés exercicio militar

conjunto do CDS, UNASUL I, UNASUL Il, UNASUL IIl, que, para Bragatti e Gongalves
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(2018) tiveram por finalidade reduzir as diferengas das doutrinas militares das Forcas
Armadas sul-americanas. Portanto, houveram iniciativas para o plano estratégico, levando
assim mudancas em relacdo a forma de relacionamento regional.

Com a vigéncia do Tratado, a UNASUL empreendeu uma série de iniciativas dos
governos dos paises membros, criando doze Conselhos Setoriais sendo voltados para
temaéticas da cultura, ciéncia, educacdo, justica, economia, energia e satde. Tais conselhos
podem ser enquadrados no neofuncionalismo defendido por Mitrany (1990) por ramificar os
processos da organizacdo. Além destes, houve também a proposta do Banco do Sul, que,
segundo Oliveira (2010), foi apresentado pelo governo da Venezuela com objetivos de
construir um sistema financeiro capaz de se opor ao FMI e ao Banco Mundial, para assim
desprender de aprovac6es de financiamento para paises subdesenvolvidos. Essa proposta foi
assinada pela Argentina, Brasil, Bolivia, Equador, Paraguai, Uruguai e Venezuela, em
setembro de 2009, constituindo o Convénio Constitutivo do Banco do Sul. Logo, a
integracao tinha por objetivo promover o desenvolvimento econémico regional, baseado na
reducdo e na busca por modificacOes das amarras estruturais do Sistema Internacional.

A UNASUL trouxe para a América do Sul uma nova forma de relagdes, sendo esta
pautada na cooperacdo como forma de superar déficits comerciais, econémicos, financeiros
e estratégicos, buscando uma maior estabilizacdo da regido, construgdo de confianca mutua,
reduzir a interferéncia norte-americana em assuntos sul-americanos e promover um
desenvolvimento para os Estados-membros. No entanto, elei¢des, novos governos, ascensao
neoliberal, crises politicas e divergéncias ideoldgicas colocaram em xeque as decisdes da
organizacéo, levando ao enfrentamento de dificuldades para seu funcionamento. O Brasil,
por exemplo, dois anos apds a ratificacdo do documento de integracdo, comegou a sofrer
uma onda de protestos, as chamadas “Jornadas de Junho de 2013”7, abalando
substancialmente as politicas domésticas e, consequentemente, modificando a agenda
externa do pais (PINHEIRO-MACHADO, 2019). Aparentemente, 0 que era um problema
interno brasileiro, acabou tendo reflexos na UNASUL pelo peso que o pais exercia dentro
da organizacdo, ja que com o afastamento da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, os paises
se esbarraram no obstaculo de estabelecer um posicionamento oficial em relacéo ao processo
de impeachment.

O clima tenso entre os governos desencadeou a saida do Secretario-geral da
UNASUL, Ernesto Samper, em 2017. Para ele:

A crise na UNASUL comecou depois do golpe no Brasil. Minha saida da
organizacgdo estd ligada a isso. Eu disse que havia uma ruptura democratica no
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processo, mas alguns membros insistiam que existia uma suposta legalidade. [...]
Estamos falando de desintegracdo no momento em que a regido esta ameagada por
Trump. Seu muro ndo € apenas para o México, é para a América Latina
(ESTANISLAU, 2018, n.p.).

A partir de sua saida o abandono comegou a ser gestado, de modo que, no mesmo
ano, a Argentina indicou o ex-governador de Mendoza, José Octavio Bordon, para ocupar o
cargo de Samper. No entanto, a Venezuela, Bolivia, Suriname e Equador vetaram a
indicacdo, alegando que somente presidentes ou chanceleres poderiam ocupar o cargo de
Secretario Geral. Tal embate provocou uma vacancia ao cargo, levando a decisdo de seis da
UNASUL pela nédo participacao das reunides e decisdes da organizacdo até a nomeacéo de
um secretario (GIRALDI, 2018).

O vécuo proporcionou uma desestabilizacdo das atividades, de modo que, em abril
de 2018, Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Paraguai e Peru suspenderam suas
participacdes em atividades dentro da organizacéo, por tempo indeterminado. Um ano apds,
a crise acentuou-se gerando a denlncia, em abril de 2019, de oito paises do Tratado
Constitutivo (Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai e Peru). Em 2020, o
Uruguai também oficializou sua saida, restando apenas Bolivia, Guiana, Suriname e
Venezuela. Para Jaeger (2019), as questdes que explicam a crise da UNASUL séo a
suspensdo da Venezuela do bloco do Mercosul, em 2016; a polarizacdo nos paises que
permaneceram com governos de esquerda, como a Venezuela, Equador e Bolivia; e a vitoria
de Ivan Duque, em 2018, na Colémbia, se tornando membro da OTAN e da OCDE. Portanto,
dos doze paises que assinaram o Tratado Constitutivo da UNASUL em 2008, oito, em 2019,
oficializaram a saida da mesma. Logo, pode-se dizer que do apice da UNASUL ao seu
declinio foram onze anos de atividades de integracao regional da América do Sul.

Quanto a atual situacdo da UNASUL, a sede da Secretaria Geral da cidade de Quito,
Equador, teve que deixar o prédio a pedido do governo equatoriano. A mesma foi
transformada em um museu de artes, durante a gestdo de Lenin Moreno, que, alegou,
segundo o jornal equatoriano La Hora (2020, n.p), utilizar prédio para “darle un lugar propio
al Museo Nacional, en un edificio que pagamos los ecuatorianos y que ahora vuelve a
nuestras manos”. Dessa forma, conforme Neves (2020), a mesma foi transferida para a
Bolivia, a pedido do governo de Evo Morales, ao final de 2019. Quanto aos organismos que
a compOem, estes estdo sem iniciativa e sem atividades. O site oficial da UNASUL, por
exemplo, esta desde setembro de 2019 fora do ar. Dessa forma, ainda que haja esperancas

por parte de alguns governos e de lideres politicos da América do Sul, a mesma perdeu seu
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espaco e protagonismo que havia ganhado desde o primeiro ato de compromisso de
integracdo, o Tratado Constitutivo, em outras palavras, se encontra abandonada.

Foro para o Progresso e Desenvolvimento da América do Sul (PROSUL)

Com o esvaziamento das iniciativas da UNASUL, os paises sul-americanos
voltaram-se para as formas de organizacdo que tinham antes, os da Bacia da Prata para o
Mercosul e os da Cordilheira dos Andes para a Comunidade Andina. Contudo, para Estados
do subcontinente havia uma caréncia da unido entre essas duas organizagoes, papel que vinha
sendo desempenhado pela UNASUL até meados de 2019. Com as crises politicas, como o
impeachment do presidente do Paraguai (2012), impeachment da presidenta brasileira
(2016), golpe na Bolivia (2019), transferéncia de sede do governo do Equador (2019) e crise
politica institucional na Venezuela, a ideologia progressista, também chamada de esquerda,
perdeu forca, conduzindo para uma nova forma de cooperacéo, sendo esta baseada com viés
politico-ideoldgico neoliberal do século XX.

Nesse sentido, em 22 de mar¢o de 2019, Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,
Equador, Guiana, Paraguai e Peru reunidos na cidade de Santiago, Chile, assinaram a
Declaracéo Presidencial sobre a Renovacao e o Fortalecimento da Integracdo da América do
Sul. E possivel identificar que o tema de integracio e cooperacio a nivel da América do Sul
que estava paralisado desde a vacancia da presidéncia da Secretaria Geral, em 2017, voltou
a estar em voga entre 0s paises do subcontinente. No entanto, para Marques Junior (2020),
sua criacdo busca nitidamente substituir a UNASUL. Desse modo, a primeira ressalva que
merece ser feita € que dos doze paises que constituiram a UNASUL, apenas oito assinaram
a Declaracéo para a criacao do o Foro para o Progresso e Desenvolvimento da América do
Sul (Prosul), sendo que Bolivia, Uruguai e Suriname também foram convidados, enviaram
representantes, mas nao assinaram o documento. Logo, somente a Venezuela ndo foi nem
convidada e nem assinou a declaragdo com os outros representantes, como forma de isola-la
(OLIVEIRA CRUZ, 2020). Tal isolamento parte do principio que

O Brasil, Argentina e Coldmbia estdo entre 0s paises que ndo reconhecem a
legitimidade de Maduro e consideram o lider oposicionista Juan Guaidé como
presidente interino da Venezuela, desse modo, a disputa pela legitimidade
presidencial na Venezuela reverbera no plano da integracdo regional sul-americana
(MARQUES JUNIOR, 2020, p. 134).

Portanto, pode-se dizer que o primeiro indicio de diferenciagdo com a UNASUL é
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que a proposta de integrar os paises ndo possibilitou a entrada de todos os paises do
subcontinente. Ainda que haja mencdo da propria Declaracdo do desejo em construir um
“espaco regional de coordenagdo e cooperagdo, sem exclusdes, para avancar em direcao a
uma integragdo mais efetiva” (BRASIL, 2019a), isso nao foi levado a cabo.

A partir disso, podemos indagar: seria mesmo o Prosul uma espécie de homdloga da
UNASUL? Para compreender essa questao, é preciso ter como base o documento inicial do
Prosul, a Declaragdo. Primeiro, é preciso salientar que no item 4 da Declaracao Presidencial
que expressa os objetivos do Foro sdo trabalhar e empenhar em questdes de “infraestrutura,
energia, salde, defesa, seguranca e combate ao crime, prevencdo de e resposta a desastres
naturais” (BRASIL, 2019, n.p.). Pode-se notar uma semelhanga com a UNASUL quanto a
matéria dos assuntos a serem trabalhados pelo grupo. No entanto, destacam-se duas
questdes: os temas foram trabalhos genericamente e existe uma auséncia do desejo por
alteracdo das estruturas das esferas politicas, econdmicas e sociais, que conduziu aos paises
da regido a condicdo de subdesenvolvidos e dependentes de outros. Portanto, € perceptivel
que o Prosul ndo se propOe a alterar/transformar pontos que para a UNASUL eram
estratégicos para promocdo do desenvolvimento pela via da integracdo, mas sim o desejo era
apenas a cooperacdo e ndo reformas e reafirmacdes.

Quanto ao nivel de institucionalizacdo do Foro, podemos recorrer as ideias
desenvolvidas por Rezek (2008) sobre a forma de composicdo e estruturacdo de uma
organizacdo internacional, ja que a Declaracdo Presidencial ndo estabelece a personalidade
juridica, colocando-o mais como um canal de didlogo do que detentor de obrigacdes e
direitos aos seus signatérios, ndo configurando em um mecanismo de estabilizagdo (HERZ
& HOFFMAN, 2004). Sua estrutura, por sua vez, talvez seja a maior questdo de
diferenciacdo com a UNASUL, uma vez que a mesma em seu primeiro documento oficial
elucida a constituicdo de dérgdos internos e previsao para criacdo de outros, conforme a

necessidade de seus membros. Ao passo que o item 3 define que o Prosul

Devera ser implementado gradualmente, ter estrutura flexivel, leve, que ndo seja
custosa, com regras de funcionamento claras e com mecanismo &gil de tomada de
decisbes que permita que a América do Sul avance em entendimentos e programas
concretos de integragdo em funcdo dos interesses comuns dos Estados e de acordo
com suas préprias realidades nacionais (BRASIL, 2019 n.p.).

Dessa forma, ndo hd o estabelecimento de organismos, nem modos de
operacionalizacéo de atividades ou mesmo de decis@es, ou seja, sendo um espaco de dialogo
e colaboracdo sul-americana e ndo de constituir uma integracdo institucionalizada. Com

relacéo a sede, o documento presidencial assinado nédo dispde do seu estabelecimento, o que,
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juridicamente, demonstra um espagco fisico capaz de centralizar decisfes, promover reuniées
e até mesmo depositar o acervo da instituicdo. A Declaracdo trata em seu item 3 que o Foro
tera flexibilidade, fazendo uso de gastos minimos para a realizagcdo de encontros e decisoes.
Logo, podemos diagnosticar a caréncia de meios regulamentadores para a criacdo do Foro,
que, se, para Oliveira Cruz (2020), a forma organizacional da UNASUL era bastante fragil,
a do Prosul ¢ “praticamente inexistente”.

Com a assinatura da Declaracdo, os Estados signatarios, a partir de 22 de marco de
2019, tanto os Chefes de Estado quanto os Ministros comegaram a se reunir propondo
discussOes a respeito dos eixos de seus objetivos, bem como a questdo da estruturacdo do
Prosul. Isso se deve, em grande medida, pela caréncia de dispositivos em seu primeiro
documento oficial, configurando muito mais como um desejo do que uma efetivacdo de
institucionalizacdo. Nesse sentido, em setembro, os Ministros de RelacBes Exteriores se
reuniram, em Nova York, para produzir o documento intitulado “Diretrizes para o
Funcionamento do Foro para o Progresso e Integracdo da América do Sul”. O primeiro
destaque que essa reunido merece, é o fato de ter sido realizada em um pais que néo faz parte
do Foro, os EUA, ressaltando a ideia da flexibilidade nos gastos (OLIVEIRA CRUZ, 2020).
No texto, foi desenvolvido e apresentado as primeiras noc¢des da incipiente formacdo do
Prosul, visando estabelecer e definir questdes relativas ao funcionamento, estrutura, setores
e adeséo de outros Estados.

Em relacdo aos valores bases do Prosul, os quais foram reforgados ao longo de todo
0 texto, foi decidido que eles sdo a democracia, a defesa das liberdades individuais e o
respeito aos direitos humanos. Estes, formaram a base para sustentacao e solidificagdo das
politicas e a¢bes do Prosul. Contudo, a inovacéo foi a clausula 3 que estabelece determinados
requisitos para a participacdo e permanéncia no Prosul, sendo “a vigéncia do Estado de
Direito, da Democracia representativa, elei¢des livres, da separacdo de Poderes, dos direitos
humanos, e do respeito a soberania e a integridade territorial” (BRASIL, 2019b, n.p.). Assim,
a questdo de adesdo de novos Estados ao Foro estd diretamente condicionada a esses
elementos, configurando em requisitos minimos para o ingresso e permanéncia, conforme
foi definido pela clausula 10 do documento.

O subdesenvolvimento que ndo havia sido discutido na Declaragédo Presidencial, foi

abordado pelas Diretrizes como um tema para

Impulsionar o desenvolvimento integral, inclusivo e sustentavel dos Paises
Participantes, com o objetivo de um maior bem-estar, a superagéo da pobreza, uma
maior igualdade de oportunidades, a inclusdo social de seus habitantes, o acesso a
uma educacdo de qualidade, a participagdo cidadd e o fortalecimento de liberdades
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e da democracia (BRASIL, 2019b, n.p.).

Portanto, o tema foi discutido pelos ministros no ambito da definicdo das diretrizes
do Prosul. Nesse sentido, 0 documento retoma os eixos tematicos de prioridade, que ja foram
estabelecidos pela Declaragdo, partindo da compreensdo que esses sdo estratégicos para a
questdo do subdesenvolvimento.

Quanto a estruturacdo, houve o estabelecimento da Cupula Presidencial dos Chefes
de Estado ou de Governo para aprovar as declaracdes e determinacdes e a Reunido de
Ministros de RelacGes Exteriores com funcdo de propor projetos, acordos, grupos de
trabalhos e as tarefas de incumbéncia da Capula Presidencial (BRASIL, 2019b). A questdo
do espaco fisico também foi discutido, firmando que a nocdo de flexibilidade citada pela
Declaracdo tanto para o espaco quanto para os gastos, ficando sem determinacdo oficial e
estando a cargo da Presidéncia Pro Tempore, durante o periodo de sua gestao, a qual possui
a responsabilidade de “organizar e ser sede da Cupula; manter o registro das atas de reunides
¢ dos demais documentos” (BRASIL, 2019b, n.p.). Além disso, houve o incremento da
possibilidade de realizagdo de “atividades por meio de uma Plataforma Virtual que inclua as
ferramentas para a comunicagdo entre os Grupos de Trabalho”. Logo, ¢ notorio o anseio por
menores gastos por parte dos paises signatarios, de forma a promover uma organizacao que
seja mais minima em recursos € mais maxima em desburocratizacdo, ideia concerne do
liberalismo econémico. De acordo com Sabatini e Albetoni (2019, n.p.), a definicdo de sede
e a transformacdo do Prosul em uma organizacao internacional ndo sdo um objetivos dos
Estados, uma vez trata-se de uma unido de blocos politicos € comerciais ja existentes “e ndo
um esfor¢o de refundagdo baseado na criacdo de novas instituicdes” (tradugdo nossa)?>.
Dessa forma, observa-se que as diretrizes ndo estabelecem uma sede, a fonte de
financiamento, a forma aprovacdo de orcamento, a definicdo de 6rgdos competentes para
cada funcdo e nem atribuicdo de personalidade juridica, sendo apresentada muito mais como
uma intencéo do que necessariamente uma efetivacao de integracio (MARQUES JUNIOR,
2020).

Quanto aos acontecimentos mais atuais referentes ao Prosul, necessita-se ressaltar
algumas questdes. Primeiro, o Uruguai que foi convidado para participar das reunides da
criacdo do Foro e que, embora tenha participado, ndo assinou a Declaragdo Presidencial,

com a troca de presidentes declarou uma reavaliacdo do posicionamento. Segundo Junqueira

2 En definitiva, la energia genuina que existe hoy en la region para la integracion deberia estar basada en una mirada
estratégica, pragmatica y dinamica, no en un esfuerzo refundacional sustentado en la creacién de nuevas instituciones.
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(2020), o novo presidente uruguaio, La Calle Pou, declarou esta revisdo partindo da
necessidade de construgdo de caminhos para a integracdo regional. Portanto, a ascenséo de
mandatarios com ideologias de esquerda no inicio do século, mencionada por Panizza (2006)
e Silva (2014), altera-se para governos neoliberais que buscardo retomar temas discutidos,
decisdes tomadas e alterar os meios politicos para integragdo. No entanto, isso promove um
enviesamento dos blocos, o que para Simdes (2019) destaca a fragilidade dos Estados, ja que
h& uma sobreposic¢éo da ideologia em detrimento do processo de constitui¢do de integracao
regional. Dessa forma, é possivel notar que, com o avango das discussdes, o Uruguai pode
aderir ao Foro como um pais signatario, mas até a data de escrita da presente pesquisa (2021)
nédo houve a adeséo.

A pandemia da COVID-19 realcou as fragilidades dos Estados e a caréncia de ac6es
conjuntas entre eles, levando aos paises signatarios da Declaracdo a adogéo de estratégias de
acdo coordenadas visando “a tomada de decisdes no gerenciamento da emergéncia causada
pelo coronavirus, compartilhando diagnosticos confidveis e informagfes epidemioldgicas
sobre o virus” (BRASIL, 2020, n.p.). A pauta da COVID-19 foi discutida em reunides
extraordinarias realizadas via Plataforma Virtual, ressaltando a preocupacdo com a
disseminacdo do virus e com a escassez de recursos em muitos paises da regido. O Ministro
da Saude do Brasil, Eduardo Pazuello, aproveitou a reunido do dia 09 de fevereiro de 2021
para expor a necessidade de ajuda mutua entre os paises, expondo a “consciéncia de que 0
virus ndo vé fronteiras” (BRASIL, 2021, n.p.). No entanto, ¢ possivel notar que essas
medidas ndo foram suficientes, ja que a América do Sul, em junho de 2021, ultrapassou a
marca de um milh&o de mortos pela COVID-19, atingindo os maiores indices de mortes por
milhdo do planeta, segundo os dados da Organizacdo Pan-Americana de Saude (Opas).
Logo, embora realizado reunides e algumas cooperagoes, as mesmas ndo surtiram efeito nas
populacdes, uma vez que tanto o nimero de contagio, hospitalizacdo quanto as mortes
notificadas, fora as ndo notificadas, expressam a falta de estratégia para lidar com tragédias
sanitarias mundiais a nivel regional.

Com relagdo ao compromisso com a ordem democrética dos paises signatérios, em
2019, o Foro emitiu uma declaracéo sobre a ordem e a democracia no pais para a questdo
interna do Equador. No mesmo ano foi emitido uma segunda declaragéo, sendo esta para o
Chile frente a onda de protestos que ocasionaram em ferimentos e mortos. Sendo que, nesta
ultima, o Foro expressou veemente condenacdo aos “atos de violéncia e tentativas de

desestabilizar o pais e suas instituigdes democraticas” (BRASIL, 2019c, n.p.). Logo, ¢é
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possivel identificar a posicdo do Foro na declaracdo em prol do governo de Sebastian Pifiera,
ressaltando a questdo da preocupacdo com a alteracdo da conjuntura politica do pais.
Portanto, o Foro tem uma profunda sensibilidade em relacéo a assuntos internos dos paises
signatarios, revelando que o organismo acaba por sofrer tanto a influéncia de tais
acontecimentos quanto incomodos, uma vez que a democracia e a ordem sdo os valores

compartilhados por eles e que devem ser preservados.

Considerac0es finais

Ao longo das pesquisas realizadas, € possivel identificar que a hip6tese proposta no
inicio desta pesquisa, a qual deduzia que a pauta integracdo da América do Sul recebia
relevancia de acordo com os governos a frente de cada pais, tendo apices, crises,
convergéncia e divergéncia se fez assertiva. A razdo disso é que os dois processos criados
no século XXI, embora buscam abranger muito mais paises que o Mercosul e Comunidade
Andina, por exemplo, encontraram obstaculos de consensos, muito influenciado por
questdes relativas a politica doméstica de seus membros e por diferencas ideoldgicas dos
governantes.

A UNASUL, embora empreendeu uma gama de iniciativas, que, jamais haviam sido
realizadas a nivel da América do Sul, enfrentou problemas institucionais desde a dificuldade
de posicionamento em relacao a crise politica do Brasil até a vacancia do cargo da Secretaria
Geral. Portanto, de 2008 com a assinatura do Tratado a 2019 com a denuncia por parte dos
Estados a organizacao teve nove anos que compreendeu seu inicio, desenvolvimento, apice
ao seu abandono. O Prosul, por sua vez, criado em 2019 ainda € incipiente em relacao as
suas finalidades, devido a caréncia de instrumentos regulatorios e institucionais para a
operacionalizacdo dos objetivos propostos pela Declaragdo, deixando vago questdes
referentes a forma de organizacgéo, sua sede e a responsabilidade dos signatarios.

Nesse sentido, pode-se afirmar que ainda que haja tais projetos durante esse século,
dificuldades foram encontradas como a sensibilidade em relacdo a alteragdo de mandatarios,
problemas internos e ideologia dos representantes dos Estados. Tal questdo promove com
que as nagles sul-americanas ndo possuam iniciativas solidas para integragdo regional,
principalmente, em relacdo a cooperacao de temas/problemas comuns da regido. Além disso,

0s paises ndo propiciam avangcos em seus ambitos internos e nem em relacdo a busca por
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autonomia no Sistema Internacional, permanecendo atrelada a hegemonia norte-americana
e aos grandes lobbys internacionais. Esses problemas necessitam serem enfrentados pela
regido para que a integracao se configure em uma politica publica concreta e realizada pelo
Estado independente do governo e ndo mais uma politica de governos. Ademais, é
importante destacar que essas constatacbes séo do momento em que se escreve, no caso,
dezembro de 2021, e estdo sujeitas a sofrerem alteracGes com o tempo, ja que o objeto de
estudo dessa pesquisa € contemporaneo e esta em curso.

Dessa forma, ndo objetivando concluir, porque tais resultados sdo parciais, mas
concluindo, pode-se indicar que as semelhancas entre a UNASUL e o Prosul sdéo minimas.
Isso se deve ao fato de a UNASUL ser um 6rgao formalizado em Tratado Constitutivo e o
Prosul apresentar-se apenas como uma declaracdo. Outra questdo refere-se ao numero de
adesdes dos Estados, ja que o Prosul ndo contempla todos os paises da América do Sul e
possui uma estratégia de isolar algumas nagdes. Além dessas questdes, o Prosul nao
estabelece uma periodicidade de encontros, reunides e trabalhos, configurando em uma
iniciativa um tanto quanto flexivel e sem objetivos de ado¢es de compromissos conjuntos.
Dessa forma, embora o Prosul tenha sido criado para substituir a UNASUL, isso de fato ndo
ocorre, por isso, ndo se deve afirmar que um é homdlogo do outro, ja que existem muitas

diferencas entre eles.

Recebido em 17 de setembro de 2022. Aprovado em 10 de janeiro de 2023.
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