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Processos eleitorais e violéncia na Africa Austral
Nathaly Xavier da Silva Schutz*

Resumo: Os paises da Africa Austral, aps um periodo de grandes crises violentas, frutos dos processos
de independéncia e do contexto da Guerra Fria, pacificaram-se, em sua maioria, no final da década de
1990 e inicio dos anos 2000, com a excecao do Zimbabue, que segue sendo um dos principais focos de
instabilidade na regido. Na ultima década, todavia, episddios violentos tornaram-se recorrentes em
alguns paises da regido. Grande parte dessas crises violentas relaciona-se aos processos eleitorais. Os
conflitos atuais envolvem, assim, questdes de representatividade e de restricdo da participacao politica,
evidenciando aspectos caracteristicos do processo de construcdo do Estado e de suas instituicdes. O
objetivo dessa pesquisa é analisar as crises violentas ocorridas nos paises da Africa Austral, a partir de
2010, relacionadas com elei¢des e liberdade de organizacéo politica. Parte-se do pressuposto de que ha
uma relacdo entre as variaveis restricdo de direitos politicos e conflitos internos. Os casos analisados,
considerando os paises da regido que apresentam conflitos relacionados a aspectos politicos segundo o
Conflict Barometer, serdo: Angola, Mocambique, Africa do Sul, Tanzania e Zimbéabue. A pesquisa ira
adotar a metodologia qualitativa e 0 método de abordagem serd o comparativo.
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Introducgéo

A Africa Austral® é uma regido de extrema importancia para a compreens3o das
relaces de forca e poder no sistema internacional. Com uma localizacdo geopolitica
estratégica, riqueza de recursos energéticos e uma relacdo cada vez mais préxima com
os polos de poder do Sul — China, india, Rissia e Brasil — esses Estados constituem-se
como objetos de estudo imperativo nas relacdes internacionais contemporaneas.

Ainda que a regido tenha passado por um processo de pacificagdo com o final
do Guerra Fria e o encerramento dos conflitos alimentados, em parte, por Estados
Unidos e Unido Soviética, novas tensdes se apresentam no inicio dos anos 2000. O
argumento central dessa pesquisa é de que tais crises tem como caracteristica comum
e causa principal algum tipo de restrigdo de direitos politicos, levando ao que se chama
de conflitos relacionados a processos eleitorais. O objetivo desse artigo, assim, é fazer

uma primeira analise dos conflitos na regido a partir de 2010, baseado nos dados do
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Conflict Barometer, investigando as causas e, em que medida, elas estdo conectadas
com as eleicdes.

O presente artigo estd dividido em duas se¢Ges além da introducdo e das
consideracBes finais. Na primeira parte serd abordada a relacdo existente entre
processos eleitorais e crises na regido, identificando os paises que apresentam esse tipo
de conflito atualmente. A segunda parte sera dedicada a analise de cada um desses
casos, com o intuito de evidenciar as causas dos conflitos que estdo relacionadas com

direitos politicos.

Africa Austral: Estados em construcéo

Os paises do Continente Africano sdo Estados extremamente jovens que, em
sua maioria, sdo independentes ha menos de 60. No caso da Africa Austral, alguns
tiveram sua independéncia reconquistada hd menos tempo ainda, como as ex-colénias
portuguesas de Angola e Mogambique, que tem menos de 50 anos, e o Zimbabue, que
se liberta do regime de minoria branca apenas em 1980.

Os Estados em questdo, portanto, sdo Estados ainda em construcdo. Suas
estruturas institucionais estdo em processo de consolidacao, assim como a democracia.
Ao longo das Gltimas décadas, grande parte desses Estados teve que enfrentar a
resolucgéo de conflitos relacionados com os seus processos de independéncia. Uma vez
que essa primeira etapa de pacificacdo estava concluida, alguns Estados passaram a
enfrentar um segundo momento de crises violentas, agora envolvendo as questdes
eleitorais e de participagdo politica. Mesmo em casos nos quais as partes do conflito
sejam as mesmas, como em Angola, as caracteristicas do enfrentamento sdo distintas
do que aquelas dos anos 1980 e 1990.

Os conflitos a serem abordados nesse trabalho, assim, sdo aqueles que
envolvem aspectos do processo eleitoral e dos direitos politicos. E importante destacar
que, para essa analise, conflitos relacionados a elei¢des entende-se episodios violentos
ndo so na realizacdo do pleito, mas no periodo anterior — envolvendo o recenseamento
eleitoral e a campanha — e o posterior — que abarca a apuragéo, a divulgacdo e o
reconhecimento dos resultados.

Segundo lbekwe e Adebayo (2012), o processo de democratizacdo na Africa
comegou nos anos 1990, influenciado pelo fim da Guerra Fria — do ponto de vista

sistémico — e pela insatisfacdo das elites politicas com as ingeréncias militares internas
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e externas — do ponto de vista doméstico — Além disso, pensando regionalmente, a
transicdo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) para Unido Africana (UA), no
inicio dos anos 2000, também teria contribuido para esse processo, através da
possibilidade de suspensdo de lideres ndo democréticos, o que antes nao era possivel.

Uma vez que 0s processos de democratizacdo nos paises africanos avangaram
a partir de 1990, a realizacédo de elei¢cbes também passou a ser mais regular e frequente.
Da mesma forma, como lembram Adolfo et al. (2012), os conflitos relacionados a
elei¢cbes também se tornaram uma realidade nesses paises.

Nas palavras de Ibekwe e Adebayo (2012, p.12) “Both democratization and
elections are products as well causes of conflicts.”? A realizacdo de elei¢bes como
forma de promover o processo de democratizacdo pode levar a conflitos, da mesma
forma, ndo raras vezes, apos longos conflitos, mudancas democraticas sdo
implementadas. Em alguns casos, assim, teriamos uma triade entre conflitos, eleicdes
e democratizagéo.

As causas para os conflitos relacionados a eleicdes sdo variadas e podem
envolver questdes especificas dos contextos domésticos de cada pais, como sera visto
na proxima secdo. Ainda assim, uma caracteristica das instituicGes politicas de varios
Estados africanos pode ser uma causa comum: a preponderancia de um grande partido,
que permanece no poder por muito tempo, e que, muitas vezes, era o partido que
governava o pais antes do processo de democratizacao.

Essa configuragéo leva a percepcdo do resultado eleitoral como um jogo de
soma zero: ou se tem a mudanga de governo ou a perpetuacdo dos mesmos players
politicos no poder (IBEKWE E ADEBAYO, 2012). Isso tornaria o ambiente eleitoral
mais propicio a conflitos do que uma situacdo na qual o poder estivesse menos
concentrado e a oposigdo fosse mais variada. A vitdria eleitoral, assim, é entendida
como a propria sobrevivéncia do partido como forca politica, aumentando,
significativamente, a tensdo do processo eleitoral (ADOLFO ET AL., 2012). Como
lembra Ngubane (2004), em muitos dos casos, a fonte de inseguranca deriva da
percepcdo do Estado como centro de poder Unico e da consequente disputa, por
diferentes atores, pelo controle do Estado, visto como Unica forma de garantir seus

interesses.

2 Democratizagéo e elei¢des sdo, ambas, produtos e causas dos conflitos. (Tradugdo nossa)
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Para auxiliar na compreensao do contexto dos paises africanos, € Util o conceito
de instituicdo desenvolvidos por Samuel Huntington. As instituicGes, assim, sao
definidas como “padrdes de comportamento estaveis, validos e recorrentes, que variam
de acordo com o grau de institucionalizagdo” (HUNTINGTON, 1975, p.24). Mais
especificamente em relacdo a Africa e as institui¢des, Huntington (1975) faz uma
consideracdo interessante sobre a instabilidade politica desses paises. O problema
residiria, justamente, em um descompasso entre 0 aumento da participacdo politica,
portanto, de mobilizagdo social, e o desenvolvimento das institui¢cbes; enquanto as
mudangas sociais e econdmicas conduzem para uma maior consciéncia politica, as
instituicbes ndo se fortalecem e nem se modernizam no mesmo ritmo. A propria
mobilizagcdo social, assim, segundo Huntington (1975), enfraquece as fontes
tradicionais de autoridade e as instituicfes ja existentes, gerando um cenario de
instabilidade politica crescente.

Retorna-se, desta forma, para o problema da construcdo do Estado e da
democracia nesses paises. As caracteristicas histéricas dos Estados africanos, que
passaram por um processo de colonizacdo e descolonizagdo, ndo podem ser
negligenciadas. A reestruturacdo desses Estados depois de libertarem-se do controle
europeu € um processo recente e ainda em curso, gerando, entre outras coisas, as

tensbes entre forcas politicas distintas que culminam, em alguns casos, em episédios

de violéncia.
Tabela 1: Conflitos da Africa Austral 2010 — 2020
2010 2020
Pais Partes Inicio Motivagao Intensidade* Partes Inicio Motivagao Intensidade*
Aol FLEC; Governo 1975 separatismo 3 FLEC; Governo 1975 separatismo 3
ngola
¢ UNITA; Governo 1975 poder central 2 UNITA; Governo 1975 poder central 1
) ASWJ; Governo 2017 ideologia 5
Mogambique N.A N.A N.A N.A
RENAMO; Governo 2012 poder central 3
IFP; ANC ( KwaZulu-Natal) 1990 | controle regional 3 FIM N.A N.A N.A
Africa do Sul grupos do CNA, EFF, DA,
COSATU: Governo 2015 poder central 3
Tanzéria Uamsho; Governo 2010|  separatismo 3 FIM N.A N.A N.A
CUF; Governo 1993 autonomia 1 CUF; Chadema; Governo 1993 autonomia 3
Zimbabue Movement for Democratic Change 2000 poder centra Movement for Democratic Change 2000 poder centra 3
(MDC); Governo 3 (MDC); Governo
*1: disputa; 2: crise ndo violenta; 3: crise violenta; 4: guerra limitada; 5: guerra

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de Conflict Barometer (2010; 2021)

Como pode ser visto na Tabela 1, atualmente, cinco paises da regido apresentam
contextos de crise relacionados a participagdo politica: Angola, Mocambique, Africa
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do Sul, Tanzénia e Zimbabue. Com excecao de Angola, todas as crises iniciaram-se ja
nos anos 2000. Sublinhe-se que Angola € o Unico caso em que a crise € ndo violenta e
que, apesar de ser um conflito datado da independéncia, tem caracteristicas especificas
a partir do final da guerra civil, em 2002, como sera tratado mais adiante.

Do ponto de vista das causas especificas, as crises relacionam-se a dois
aspectos: a participacéo no governo central e a conquista e\ou ampliagdo da autonomia
de determinada regido. Nada obstante essas tematicas sejam constantes, elas se tornam
mais destacadas nos periodos eleitorais, evidenciando o problema das instituicdes que
ainda néo estdo bem estabelecidas e que, entre outras coisas, ndo conseguem atender
as demandas de uma parcela da populacéo.

O problema da representacdo politica e da restricdo de partidos, seja no seu
funcionamento, seja na participacio nas eleicbes ndo pode ser minimizado. E notdrio,
contudo, como ja foi mencionado, que trata-se de um passo adiante na no processo de
pacificacdo da regido. Com excecdo de Mogambique, na grande maioria dos casos, a
crise mais violenta, a guerra civil propriamente dita, jA se encerrou e esta se
desenvolvendo uma fase posterior, de rearranjo das forcas e representacdes politicas.
Pode-se dizer, assim, que essas crises politicas integram a prépria construcdo dos
Estados africanos ap6s a descolonizacdo. Sem duvida, os Estados africanos estéo,
ainda, no processo de estruturacdo das suas instituicBes; um periodo, notadamente,
propicio a disputas e conflitos. (SCHUTZ, 2016)

Compreendido o panorama regional que envolve as crises nesses Estados,
pode-se avancar para compreensdo dos contextos mais especificos.

EleicGes e Conflitos

A relaco entre as crises violentas e os direitos politicos nos paises da Africa
Austral tem caracteristicas comuns, como ja foi visto anteriormente. Cada um desses
Estados, todavia, apresenta especificidades que ndo podem ser negligenciadas na
analise. Com o intuito de compreender a evolucdo das crises, sera feita uma breve

aproximacao com cada um dos casos em quest&o.

79 | CADERNOS DE RELAGOES INTERNACIONAIS E DEFESA



Nathaly Xavier da Silva Schutz

Angola

A instabilidade em Angola data do periodo de independéncia. Com a formacéo
de trés diferentes movimentos de libertagdo, 0 MPLA?, a FNLA* e a UNITA®, no inicio
dos anos 1960, o processo de descolonizacgdo foi marcado pelo enfrentamento entre os
trés grupos e contra Portugal. O imediato inicio da guerra civil apos a declaragédo
unilateral de independéncia do MPLA levou Angola a um profundo processo de
desestabilizacdo politica e socioecondmica que perdura até hoje. (SCHUTZ, 2014)

Consoante Birmingham (2002), com a morte de Agostinho Neto, lider do
MPLA, em 1979, encerra-se o periodo de guerra de libertacdo, e um novo tipo de
conflito passa a desenvolver-se durante a década de 80. De acordo com o autor, esse
novo conflito acumula tanto causas regionais — como a normalizacdo da relagdo com o
Zaire® — quanto reflexos do sistema da Guerra Fria, com a forte presenca soviética na
Africa. Somar-se-ia, a isso, a incapacidade no novo presidente, José Eduardo dos
Santos, de responder as demandas das elites angolanas do sul.

O final da década de 1980 marca um novo momento do desenrolar dos
conflitos angolanos, anunciando os acordos de paz que seriam firmados no inicio da
década seguinte’. Como resultado das tratativas e das mudangas politico-econémicas,
em maio de 1991, é firmado um acordo de cessar fogo, entre 0 MPLA e a UNITA, em
Portugal, que ficou conhecido como Acordos de Bicesse. Ao final do periodo, eleigdes
presidenciais e parlamentares seriam realizadas, sob a supervisdo das Nagdes Unidas.

Em setembro de 1992 ocorrem as elei¢cdes. Eduardo dos Santos e 0 MPLA
saem vitoriosos, tanto no parlamento quanto na presidéncia. A Missdo da ONU
reconhece a eleicdo como livre e legitima, mas Savimbi, lider da UNITA, alega conduta
imprépria pelos membros do MPLA ja na elei¢cdo parlamentar, que ocorreu antes da

presidencial, e diz ndo reconhecer os resultados. Em dois meses, Savimbi e a UNITA,

3 Movimento Popular para a Libertacdo de Angola.

4 Frente Nacional para a Libertacdo de Angola.

5 Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola.

& Tal normalizacéo permitiu o retorno para Angola de muitos exilados Bakongo, criando mais um
ponto de tensdo com o governo do MPLA.

" Vérios fatores contribuiram para essa alteragdo no contexto angolano: os paises ocidentais, na ONU,
deixam de apoiar a ocupagdo sul-africana na Namibia, temendo a repercussao interna nos seus paises;
0 exército sul-africano ja ndo possui mais recursos para invadir Angola, além de estar perdendo seu
apoio interno; a Namibia conquista sua independéncia; a Unido Soviética, preocupada com o
desmembramento de seu império na Europa, perde grande parte de seu interesse na Africa; e o exército
cubano aceita retirar-se de Angola (SCHUTZ, 2014).
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que ndo reconheceram a validade das elei¢cGes, retornam ao confronto armado.
(SCHUTZ, 2016)

O conflito estende-se até 20028, quando Savimbi ¢ assassinado. A guerra civil
no territorio angolano encerrou-se, formalmente, com um acordo de cessar-fogo entre
UNITA e o governo do MPLA. José Eduardo dos Santos permaneceu como Presidente
de Angola, cargo que ocupava desde a morte de seu antecessor, Agostinho Neto, em
1979. As primeiras elei¢Ges foram realizadas em setembro de 2008, apenas no ambito
legislativo, com o MPLA obtendo grande maioria dos votos, mais de 80% (SCHUTZ,
2014).

Com o novo contexto politico, a oposi¢do se reorganizou. Em 2012, algumas
liderancas na UNITA criaram a Convergéncia Ampla para a Salvacdo de Angola
(CASA), levando a um aumento das tensdes em Angola. As elei¢cdes parlamentares que
se seguiram foram amplamente contestadas. O MPLA conquistou a maioria das
cadeiras, o que, automaticamente, reelegeu José Eduardo dos Santos como presidente.®

A realizacdo das eleicBes em 2012, sem davida, foi um grande avangco no
processo de construcao do Estado angolano pds-guerra civil. Os focos de instabilidade,
contudo, continuaram existindo, com a oposi¢do questionando a validade e a
transparéncia das elei¢des. (SCHUTZ, 2016) Ao longo dos anos seguintes, as tensoes
reduziram-se, mas o cenario volta a ficar mais violento com a proximidade de um novo
pleito em 2017. Ja& em 2016, durante o processo de recenseamento eleitoral, alguns
ataques sao registrados (CONFLICT BAROMETER, 2017).

Em agosto de 2017 séo realizadas elei¢Oes gerais. As elei¢des, que contaram
com uma Missao de Observacdo Eleitoral da SADC, consagram a vitoria, mais uma
vez, do MPLA. O processo eleitoral em questdo foi um marco na histéria recente
angolana, tendo em vista que o candidato do MPLA deixou de ser José Eduardo dos
Santos, que ja estava no poder hd 38 anos. O novo presidente, Jodo Lourenco, foi

ministro da Defesa e vice-presidente do partido. E importante ressaltar, também, que,

8 Entre 1994, quando um novo acordo de cessar fogo €é assinado, o Protocolo de Lusaka, é 1998, houve
um periodo de conflito latente. Nesse periodo, ameaca de guerra continuava muito presente e as acées
de ambos os lados visavam a provocagdo, com o intuito de levar o lado oposto a agressdo e a
consequente culpa por quebra do acordo.

® Em janeiro de 2010, uma nova Constituicdo, que ja estava em tramitacédo e discussdo desde 2004, é
aprovada pelo Parlamento. Com a nova Constituicdo, ndo ha mais elei¢fes diretas para o executivo, e 0
Presidente é eleito pelo Parlamento.
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nada obstante a vitoria, 0 MPLA perdeu cadeiras no parlamento, ficando com 150 das
220 cadeiras, 25 a menos que na eleicao anterior (MORRIS, 2017).

Para além disso, o governo Angola também precisa enfrentar a situacdo
historica de Cabinda, regido situada ao norte do pais, com grandes riquezas de petroleo
e que deseja tornar-se independente. A Frente de Libertacdo de Cabinda (FLEC), atua
desde 1975, e oscila entre periodos de acdo mais violenta e manifestacdes pacificas.

Nos ultimos anos, enfretamentos mais frequentes tém acontecido entre as
forcas rebeldes e o governo angolano. Recentemente, as liderancas da FLEC
solicitaram mediacdo internacional para o conflito, afirmando que o governo angolano
ndo teria interesse em negociar e solucionar a crise (CONFLICT BAROMETER,
2021).

Africa do Sul

Com o fim do apartheid, no inicio dos anos 90, o contexto politico da Africa
do Sul modificou-se significativamente. A nova configuracdo doméstica desenhava-se
com trés principais partidos: o Congresso Nacional Africano (CNA), agora legal, e com
a ampla maioria da populacdo; o ja existente Partido Nacional (PN); e o Partido da
Liberdade Inkatha (IFP%), com forte base em na regifo de KwaZulu Natal. (SCHUTZ,
2014)

A principal tensdo no &mbito interno, enfrentada pelo governo de Mandela e,
depois, de Thabo Mbeki e de Jacob Zuma, foi a defesa de maior autonomia por parte
da provincia de KwaZulu Natal (FARLEY, 2008). A situacdo acentuou-se nas elei¢des
de 1999, quando o IFP ndo conseguiu conquistar a maioria dos votos na provincia e o
CNA, junto com seus aliados, conquistam uma pequena maioria de assentos para
governar (BEALL, MKHIZE E VAWDA, 2005). Situagdes semelhantes repetiram-se
nas elei¢bes seguintes, 0 que era seguido de contestacdes e acusacOes de fraude por
parte do IFP.

A questdo envolve aspectos historicos, como o governo durante o periodo da
existéncia dos bantustes, e da representacdo das liderancas tradicionais na nova
configuracdo da democracia sul-africana pdés-apartheid (SCHUTZ, 2014). A
Constituicdo da Africa do Sul de 1996 contempla a participacdo das liderancas

10 Inkatha Freedom Party.

CADERNOS DE RELACOES INTERNACIONAIS E DEFESA | 82



Processos eleitorais e violéncia na Africa Austral

tradicionais locais, através da Casa Nacional dos Lideres Tradicionais!!, mas para os
lideres do IFP, ndo resta claro o papel a ser desempenhado. As elei¢Ges de 2014,
vencidas pelo CNA, foram, novamente, contestadas pelo IFP. As manifestacdes
violentas continuaram culminando com a morte de um dos lideres do IFP, Nonhlanhla
Biyela (CONFLICT BAROMETER, 2015).

A0 mesmo tempo em que as questdes de KwaZulu Natal se pacificam, um
novo foco de tensdo surge na Africa do Sul. Ao longo do ano de 2016, a crise
econémica enfrentada pelo pais acentuou os problemas politicos, colocando luzes
sobre os problemas de corrupgcdo com membros do CNA. As acusagdes irdo levar a
uma primeira proposta de retirada do Presidente Jacob Zuma, pelo préprio CNA. A
crise continua evoluindo, com varios protestos da sociedade civil, até gque no inicio de
2018, apds uma decisdo do Comité Executivo Nacional do CNA, Zuma é retirado do
cargo e o Vice-Presidente, Cyril Ramaphosa, assume'?.

A retirada do poder de Zuma reduziu as tensGes, principalmente as
manifestacdes da oposicdo. Em maio de 2019, conforme previsto, sdo realizadas
eleicbes. O CNA saiu mais uma vez vitorioso, conquistando a maioria das cadeiras do
Parlamento e, por consequéncia, garantindo a reelei¢cdo de Ramaphosa. Desde o final
do apartheid e da eleigdo de Nelson Mandela, em 1994, contudo, foi o pior desempenho

do CNA nas urnas.

Tanzéania

A Tanzénia, assim como muitos paises da regido, iniciou sua transicao
democratica em 1992, com a implantacdo do sistema multipartidario. As primeiras
eleicdes multipartidarias ocorrem em 1995, com relativa normalidade na parte
continental, mas com acusagOes de fraude em Zanzibar (SCHUTZ, 2014).

Nas eleicBes seguintes, em 2000, a Frente Unida Civica (CUF*®), principal
partido de oposigéo, recusa-se a reconhecer o governo eleito. A situacdo desta vez,
como destaca Maundi (2007), agrava-se, com manifestacdes violentas, resultando na

morte de mais de vinte pessoas. A crise, apesar de séria, foi resolvida pela conciliagcdo

11 National House of Traditional Leaders.
12 ogo depois, ele € eleito pela Assembleia Constituinte, manobra que foi questionada pela oposicéo.
13 Civic United Front.
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entre os dois principais partidos do pais: o Partido da Revolugdo (CCM!%) e a CUF.
Um acordo de reconciliacdo foi estabelecido em outubro de 2001. (SCHUTZ, 2016)

Em 2010, a CCM e a CUF formam um governo de unidade nacional. A regido
de Zanzibar, todavia, continuou abrigando desejos separatistas em relagéo ao governo
central da Tanzénia que, a partir de 2010 passaram a se mobilizar em torno da
Associacdo para Mobilizacdo e Propagacdo Islamica (UAMSHO). As acbes da
UAMSHO apresentam uma escalada violenta, gerando um foco de instabilidade
importante no pais.

Em outubro de 2014, os partidos de oposi¢do assinam um memorando de
entendimento, decidindo fazer uma alianca para enfrentar o CCM nas eleicGes de 2015
(CONFLICT BAROMETER, 2015). As elei¢des ocorrem outubro de 2015, mas em
Zanzibar, sdo declaradas invalidas pela Comissao Eleitoral, alegando graves violacdes
durante o processo eleitoral, incluindo a intimidacdo de eleitores e a alteracdo de
resultados (ANYIMADU, 2016). A situacdo acirra as tensdes na ilha e o periodo
subsequente é marcado por diversos enfrentamentos entre 0s membros da oposicéao,
que se recusavam a integrar o governo central antes que a questdo das elei¢des fosse
resolvida (SCHUTZ, 2016).

Novas elei¢des sdo realizadas em Zanzibar em marco de 2016, com a vitoria
da CCM, que é questionada pela oposicdo, e os enfrentamentos violentos continuam
ocorrendo. Em meados de 2018, o processo eleitoral para preencher assentos vagos no
parlamento na regido de Arusha é marcado por novos episédios de violéncia entre
membros da CHADEMA® e da CCM (CONFLICT BAROMETER, 2019).

Mocambique

Mocgambique se torna independente em 1975, sob a lideranca da Frente de
Libertacdo de Mogambique, a FRELIMO. Apds um periodo de estabilidade, as tensdes
que ja existiam antes da independéncia se intensificam e, em 1976, tem inicio a guerra
civil entre as forcas do governo e a oposicao da Resisténcia Nacional Mogambicana, a
RENAMO, que ira se encerrar em 1992.

14 Chama cha Mapinduzi — Party of the Revolution.
15 Chama cha Demokrasia na Maendeleo — Party for Democracy and Progress.
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O pais permaneceu estavel por duas décadas, mas a partir de 2012, as relacdes
entre 0 governo e a oposicdo voltaram a se tornar tensas e violentas. A RENAMO ja
havia contestado elei¢cdes anteriores e, em 2012, decide reestruturar a base militar do
partido (DW, 2014). Em abril de 2013, apds um ataque a uma base policial na
localidade de Muxungue, o conflito ganha forca.

Em outubro de 2013, as forgas governamentais invadiram e tomaram a base
da RENAMO em Satunjira, obrigando o lider da RENAMO a fugir'®. No mesmo més,
devido ao alastramento dos ataques para outras regidoes de Mogcambique, milhares de
mocambicanos foram as ruas para protestar contra a guerra. (SCHUTZ, 2016)

A previséo de eleigdes gerais de 2014, levou a RENAMO a reivindicar maior
participacao na composicao da Comissdao Nacional de Elei¢cdes (CNE), o que propiciou
um contexto de negociacao entre as partes. O resultado foi um projeto de revisao da lei
eleitoral, prevendo uma reestruturacdo do 6rgao com ampliacdo da representacdo dos
partidos de oposicéo e da sociedade civil.

Em setembro de 2014, o Presidente de Mogcambique, Armando Guebuza, e 0
lider da RENAMO, Afonso Dhlakama, assinaram o acordo de cessar-fogo, permitindo
a participagdo deste ultimo na campanha eleitoral para as elei¢des gerais em outubro
de 2014 (CONFLICT BAROMETER, 2015). O acordo, todavia, ndo cessou as agoes
violentas. As elei¢des gerais de 16 de outubro de 2014 ocorrem, mas sdo marcadas por
incidentes e confrontos e consagram Filipe Nyusi (FRELIMO) novo Presidente do
pais.

O resultado ndo é reconhecido pela RENAMO que defendeu, com um projeto
de lei, a nomeacdo de um presidente provincial em cada provincia pelo vencedor das
eleices de 2014 da respectiva regido, criando um governo de coalizdo. O projeto é
rejeitado pelo governo. A oposicdo, entdo, ameagou tomar a forca o controle das
provincias em que foi vencedora e o conflito se intensificou em diversas regides do
pais em 2015, indo desde tentativas de atentado contra o lider da RENAMO até a
criacdo de novas unidades militares da RENAMO no pais.

Os conflitos continuam ocorrendo até maio de 2017, quando as liderangas da
oposi¢do anunciam uma trégua que culmina, no final do mesmo ano, na assinatura de

um cessar-fogo. A partir de entdo, as discussdes entre FRELIMO e RENAMO

160 lider, Afonso Dhlakama, ficou refugiado até setembro de 2014, falando pela primeira vez em
dezembro de 2013, ap6s o ataque a Satunjira. (DW, 2014).
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concentraram-se em dois aspectos: a incorporacao das forcas da RENAMO ao exército
nacional e a descentralizacdo administrativa do pais.

Em meados de 2018, é aprovada uma nova Constituicdo, contemplando a
descentralizagdo e, em outubro, séo realizadas eleigbes municipais. A FRELIMO
venceu as em 44 dos 53 municipios do pais, mantendo o poder na capital, Maputo,
enquanto que a RENAMO, venceu em sete municipios, incluindo duas capitais
provinciais: Quelimane e Nampula (CONFLICT BAROMETER, 2019). Apesar de
reconhecidas como legitimas pelos observadores internacionais, a RENAMO contesta
os resultados das eleicdes e ameaca retirar-se das negociacdes de paz.

O processo de recenseamento eleitoral, para as elei¢@es presidenciais de 2019,
iniciou em abril daquele ano, apesar das condicBes precérias depois do ciclone que
atingiu o pais em marco do mesmo ano'’. As dificuldades foram apontadas pela
RENAMO como um fator que beneficiard o governo, tendo em vista que regides onde
ha& mais eleitores de oposi¢do o recenseamento teria sido mais lento.

Em junho de 2019, o Presidente Filipe Nyusi e o lider da RENAMO, Ossufo
Momade, se encontram para discutir avancos no processo de paz. Entre outras coisas,
ficou acordado o inicio da parte operacional de desmilitarizacdo e integracdo das forcas
da RENAMO, a criacdo de uma lei de anistia e a assinatura de um acordo de paz
definitivo em agosto, o que, de fato concretiza-se. O acordo assinado previu, entre
outras coisas, o fim das hostilidades e o reconhecimento, por parte da RENAMO, do
resultado legitimo das elei¢cOes gerais de 2014.

Conforme previsto, em outubro de 2019, realizam-se elei¢des. E importante
destacar que, além da RENAMO, dois outros partidos figuram na cena politica de
Mocambique. O primeiro é o Movimento Democratico de Mogambique (MDM),
criado em 2009, como um novo partido de oposic¢do. E, mais recentemente, em 2018,
0 Povo Otimista para o Desenvolvimento de Mogcambique (PODEMOS), constituido
por dissidentes da FRELIMO, que defendem uma organizacdo politica menos
centralizada e mais democratica.

Os meses de campanha politica sdo bastante turbulentos. Episddios violentos,
principalmente nas provincias de Zambezia e Tete, culminam com o assassinato de um

membro da RENAMO e de um observador eleitoral, além de um atentado contra o lider

170 governo chegou a cogitar o adiamento das eleicdes, mas a oposicdo foi fortemente contraria.
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do MDM. Nas vésperas das elei¢des, a Comissdo Nacional Eleitoral decide néo realizar
o pleito em dez locais da Zambezia devido a falta de seguranca.

O resultado — uma vitoria com mais de 70% dos votos de Filipe Nyusi da
FRELIMO - ndo é reconhecido como valido pelos partidos de oposicdo, que
questionam as irregularidades ocorridas durante as elei¢cdes. Apesar dos recursos feitos
pela oposicdo, a Comissdo Nacional Eleitoral e ao Conselho Constitucional, os
resultados eleitorais sdo confirmados e Nyusi sobe ao poder. Ressalte-se que a Missao
de Observacdo Eleitoral da Unido Européia apontou problemas no pleito '8 e
recomendou que o Conselho Constitucional adotasse medidas cabiveis (DW, 2019).

Faz-se necessario destacar que, paralelo a crise politica, desde 2017, Maputo
enfrenta uma crise securitaria no norte do pais, especialmente na provincia de Cabo
Delgado, com ataques de grupos terroristas que seriam ligados ao Estado Islamico®®.
Os ataques aumentaram de frequéncia e intensidade a partir de 2020, com mais de dois
mil civis mortos e em torno de setecentos mil deslocados internos (1SS, 2021a). Em
abril de 2021, foi decidida a implantacdo de uma operacdo de paz da SADC em
territorio Mocambicano, que iniciou suas operacdes em agosto do mesmo ano, com 0
intuito de auxiliar o pais no enfrentamento dos insurgentes e da crise humanitéaria (ISS,
2021b).

Zimbéabue

A crise existente no Zimbabue atualmente ndo € nova. Ainda na década de 90,
foi fundado o partido de oposicdo Movimento pela Mudanga Democratica (MDC?),
integrado por membros de sindicatos, trabalhadores urbanos e agricultores brancos. O
estopim para a criagdo do MDC foi a decisdo do governo da ZANU-PF de alterar a
Constituicdo para manter Mugabe como Chefe de Estado. O governo convoca um
referendum para decidir a mudanca na Constituicéo e o ndo vence (CAWTHRA, 2010).
Nas elei¢cOes de 2000, Mugabe perde grande parte do seu apoio com a conquista de

cadeiras no legislativo pelo MDC e, com isso, decide retomar as discussdes sobre a

18 enchimento de urnas, voto multiplo, invalidacéo intencional de votos da oposicéo e alteracdo de
resultados de mesas de assembleia de voto com adicdo fraudulenta de votos extra

19 O grupo ¢é denominado Ahlu Sunna Wal Jammaa (ASWJ)

20 Movement for Democratic Change.
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terra, visando retomar o apoio do eleitorado rural tradicional da ZANU-PF (ALDEN,
2010).

Em 2002, ocorrem eleigdes presidenciais. O periodo pré-eleitoral foi bastante
problematico. Partidarios da ZANU-PF desenvolveram agdes violentas, inicialmente
destinada a expulsar os fazendeiros brancos comerciais de suas terras, mas acabou
evoluindo, também, para um processo de recenseamento eleitoral fraudulento e, até
mesmo, assassinato de candidatos de oposic¢ao e seus apoiadores. Como ressalta Farley
(2008), tais atos violentos nao foram reprimidos pelas forgas do governo, ao contrario
disso, as forcas policiais foram cumplices das agdes.

As reacdes regionais ao contexto de crise no pais sdo insuficientes. Os
principais vizinhos, em especial a Africa do Sul #, possuem uma estrutura
socioecondmica e politica muito semelhante a do Zimbabue, com uma forte
concentracdo da posse das terras e quase nenhum programa de reforma agrario
implantado apos o fim dos regimes de segregacdo racial (ALDEN, 2010). Essa historia
comum leva a uma postura hesitante e de evitar condenagdes publicas.

A Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), principal
organizacdo regional, também foi bastante resistente em interferir na crise no
Zimbabue. A postura solidaria da instituicdo se altera, parcialmente, na Reunido de
Culpula de 2001, na qual é declarada a preocupacdo com a situacdo de crise no
Zimbabue e com os possiveis efeitos para a regido (SCHUTZ, 2018). Além disso, como
lembra Cawthra (2010), Mugabe foi retirado da Presidéncia da Ctpula do OPDS??. Na
Cupula da Unido Africana de 2008, decide-se que a SADC deveria atuar como
mediadora da crise no Zimbabue. Na proxima Reunido de Clpula da SADC, ¢ indicado
o Presidente da Africa do Sul, Thabo Mbeki, como mediador chefe. A indicaco,
consoante Cawthra (2010), gerou muitas criticas, especialmente do MDC, que acusava
Mbeki de ser pro-ZANU-PF.

As elei¢des de 2008 marcam um novo momento de tensdo na historia do pais.
Apesar do primeiro turno ocorrer sem maiores intercorréncias, antes do segundo pleito,
novos atos violentos passam a ocorrer, culminando com a desisténcia do candidato de

oposicdo (MUTISI, 2015). Soma-se a isso o fato de que 0 MDC se mostrava contrario

2L A postura da Africa do Sul foi bastante hesitante. Thabo Mbeki, ent&o presidente, adotou a estratégia
que ficou conhecida como ‘diplomacia silenciosa’, que consistia em, sigilosamente, aconselhar
Mugabe a adotar reformas, mas, publicamente, apoiar as suas acées.

22 Orgao para Politica, Defesa e Seguranca da SADC.
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a realizacdo de elei¢des antes das mudancas propostas pela media¢do da SADC e da
revisdo da Constituicdo. A Missdo de Observacdo Eleitoral da SADC indica que as
eleicbes nao foram livres e ndo refletiam a vontade do povo do Zimbabue, nédo
reconhecendo, assim, a vitoria da ZANU-PF.

Menos de um més ap6s as eleicbes, MDC e ZANU-PF assinam um
Memorando de Entendimento, estabelecendo a criagdo de um governo de power
sharing. O resultado desse documento foi o que ficou conhecido como Acordo Politico
Global (GPA?3) (SCHUTZ, 2018). Juntamente com o GPA, iniciou-se um processo de
revisao e adaptacdo da legislacdo, culminando, em 2013, com a promulgacéo de uma
nova Constituicdo®* (CHIRAMBO E MOTSAMALI, 2016).

O governo de coalizdo é encerrado em 2013, apds novas eleicdes e vitdria da
ZANU-PF (BTI, 2016). Ao contrario das eleicdes de 2008, esse pleito é reconhecido
pela Misséo de Observagdo da SADC como legitimo, apesar das contestagdes do MDC.
A crise no pais seguiu desenvolvendo-se com agdes violentas de todos os lados e,
inclusive, disputas internas tanto na oposicdo quanto no governo. Reflexo dessas
disputas é a criacdo, em 2015, de um novo partido, denominado Povo Primeiro®, fruto
de uma separacdo dentro da ZANU-PF (SCHUTZ, 2018).

A crise democratica no Zimbabue que, até entdo, pareceria ser apenas uma
questdo de restricdo da oposicdo, ganha novos contornos a partir de 2017, quando as
disputas internas da ZANU-PF ficam mais intensas. Essas tensdes culminam com uma
divisdo: o Team Lacoste?, que defendia que o entdo vice-presidente, Mnangagwa,
como sucessor de Mugabe nas proximas eleicdes; e 0 Generation 40, que nao teria um
candidato para sucessdo, mas seriam fortes apoiadores de Grace Mugabe, a primeira-
dama (Africa Confidential, 2017). Além da divisdo interna da ZANU-PF, Mugabe
enfrentava problemas com os militares, que também estavam descontentes com a
possibilidade de Grace ser a candidata a sucessao de Mugabe.

A saida de Mnangagwa do poder, em novembro de 2017, é o inicio das
movimentacdes que levam a queda de Mugabe alguns dias depois. Apos a deposicéo

do Vice-Presidente, o General Chiwenga, entdo Comandante das Forgas de Defesa do

23 Do inglés, Global Political Agreement.

24 A proposta da nova Constituicdo foi apresentada, ainda em 2012, por um Comité Parlamentar. As
mudancas incluiam maiores limites para o poder do Presidente e maior independéncia dos poderes
Executivo e Legislativo (MODENI, 2014).

% Do inglés, People First.

26 Esse é 0 nome porque o apelido de Mnangagwa é Crocodilo.
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Zimbabue, retorna de uma viagem & China?’ e da declaraces afirmando que os
problemas politicos e econdmicos do pais eram fruto das a¢6es de alguns membros do
partido, referindo-se ao Generation 40.

Em 15 de novembro, as forgas militares confirmam que Mugabe foi retirado
do poder e estaria em lugar seguro, protegido dos criminosos que o cercava, € que 0
pais estava sob comando de Mnangagwa. Em 24 de novembro, apds a renuncia de
Mugabe?®, Mnangagwa, oficialmente, assume a presidéncia do pais. Ainda em 2017,
Chiwenga sai da lideranca das forcas armadas e passa a ocupar o cargo de Vice-
Presidente. O Zimbabue, assim, inicia 2018 com um novo governo e promessas de
mudancas e reformas. (SCHUTZ, 2018)

A saida de Mugabe do poder, ap6s quase 40 anos, foi recebida com grandes
entusiasmos pela comunidade internacional. Deve-se ressaltar, contudo, que a ZANU-
PF permaneceu no poder. Em sua primeira viagem oficial, para o vizinho Mogambique,
Mnangagwa anunciou a realizacdo de eleicdes em alguns meses e convidou a
participacao de observadores internacionais.

Em 30 de julho de 2018 sdo realizadas elei¢des presidenciais. Todo 0 processo
eleitoral foi marcado por varios protestos violentos, especialmente nas regifes mais
urbanas. Com a vitéria de Mnangagwa e da ZANU-PF, a oposicdo contesta 0s
resultados, inclusive judicialmente, o que adiou confirmacdo da manutencdo de
Mnangagwa no poder, que acaba acontecendo no final de agosto daquele ano. Tanto a
UA quanto a SADC reconhecem as eleicGes como legitimas, mas a missdo de

observacéo da Unido Europeia apontou problemas importantes?®.

Considerac0es Finais

A pesquisa sobre os desenvolvimentos das crises e conflitos nos paises em
questdo ainda necessita maiores aprofundamentos. Algumas conclusdes parciais,
contudo, j& poder ser tecidas. Inicialmente, é possivel identificar que, com a excec¢ao

da Tanzania, todas as crises envolvem a disputa de poder pelo governo central. Ou seja,

27 O General viaja para a China para encontrar o Ministro de Defesa Chinés. A visita teria o objetivo
de buscar apoio para tomada de poder e a deposi¢do de Mugabe, sob argumento de que um grupo do
partido, apoiador de Grace Mugabe, estaria planejando a¢des de desestabilizacdo das forcas armadas.
(Africa Confidential, 2017b).

28 Deve-se ressaltar que quando Mugabe renunciou, o processo de impeachment ja estava sendo
encaminhado pela propria ZANU-PF, em acordo com o MDC.

29 Episodios de coercéo e intimidag&o, uso das forcas e recursos do governo, entre outras coisas.
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a questdo central ndo é a organizacdo do Estado em si, nem a representatividade das
diferentes regides, mas sim a possibilidade de todos os grupos politicos ascenderem ao
poder em condic¢des de igualdade.

Dos cinco paises analisados, quatro realizaram elei¢Ges para o0 governo central
nos ultimos dois anos, Angola, Africa do Sul, Zimbéabue e Mogambique. Confirma-se,
assim, que o elemento procedimental da democracia nesses paises esté presente, e que
0 problema reside, justamente, na legalidade das eleicdes e na garantia da livre
organizacdo e participacao de partidos de oposicdo no pleito. Deve-se lembrar que em
Angola, Mogambique e Zimbabue, o0 mesmo partido estd no poder desde que se
tornaram independentes, e que na Africa do Sul, o CNA comanda o pais desde o final
do apartheid. A ndo-alternancia do poder ndo necessariamente € um problema para a
democracia, mas pode ser considerado como um indicativo de algum tipo de restricdo
a participacédo de partidos de oposicéo.

Outro fator a ser considerado é o aspecto sucessorio dentro dos préprios
partidos. E embleméatico que dois dos lideres mais longevos da regido tenham se
retirado do poder em 2017: Mugabe no Zimbabue e dos Santos em Angola; ambos
estavam no poder ha quase quarenta anos. As trocas no poder, contudo, nao
necessariamente indicam mudancas, tendo em vista que 0s mesmos partidos seguem
no governo. Em uma analise inicial, tais movimentacfes parecem bem mais uma
adequacdo interna das elites dos partidos com o intuito de, justamente, poderem se
manter no poder e reduzir 0s questionamentos sobre o funcionamento efetivo da
democracia nos seus paises. Chega-se, assim, ao caso da Africa do Sul, que mantem
uma alternancia nas liderancas do CNA, evitando que personalizacdo do governo
impacte na institucionalizacdo da sua recente democracia.

Dos casos analisados, a Tanzania parece ser 0 mais destoante, considerando que
€ 0 Unico que a crise envolve uma questdo de autonomia, Zanzibar e, também, que a
problemética data ainda da década de 1990%°. Ao contrério dos outros quatro casos, a
crise na Tanzénia tem sua origem, exatamente, no processo de democratizacdo e

implantagdo do multipartidarismo. Ainda assim, ha uma relagdo clara entre os

30 Ainda que o conflito em Angola possa ter seu inicio datado da independéncia, em 1975, o final da
guerra civil em 2002 é um marco de extrema relevancia e que modifica o contexto politico
institucional do pais. Pode-se afirmar, assim, que a crise existente atualmente iniciou-se no inicio dos
anos 2000, mesmo que com raizes anteriores.
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episadios de violéncia e o processo eleitoral, 0 que continua enquadrando a Tanzéania
no perfil dos conflitos analisados, apesar das suas particularidades.

Pode-se concluir, assim, que de fato existe uma relacdo entre as atuais crises
nos paises da Africa Austral e as questdes envolvendo as eleicbes e a participacio
politica. Da mesma forma, parece ser possivel corroborar a tese de que esses paises,
apos pacificados os conflitos originarios da descolonizacao, estdo enfrentando um
segundo momento de crise, agora relacionado com a conclusdo do processo de
construgdo do Estado e implantacio de instituicdes democraticas. E preciso, desta
forma, que a pesquisa aprofunde a andlise da estrutura domestica desses paises e das
eventuais interferéncias externas — de outros Estados e de organizac@es internacionais

-, possibilitando a elabora¢do de cenarios futuros.

Recebido em 14 de dezembro de 2021. Aprovado em 10 de janeiro de 2022.
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