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Resumo: O presente artigo buscou realizar uma analise sobre a institucionalizagdo dos conceitos de
seguranca e defesa na CPLP. Com o objetivo de compreender as medidas adotadas nesta matéria,
especificamente por meio da aplicacdo da Operacédo Felino e na contribuicéo brasileira neste dominio
desde a criagdo da Comunidade, em 2000. Como uma Instituicdo de carater recente e com um quadro de
Estados-membros heterogéneo, questionou-se como o Brasil esta inserido no processo da construgédo de
um pensamento e resposta conjunta em matéria de seguranca e defesa. A hip6tese adotada neste artigo
reside na observacdo das experiéncias adquiridas pelo Brasil no ambito Internacional, como um fator
contribuidor para o adensamento da tematica de defesa e seguranca na CPLP. Esta analise teve como
embasamento tedrico a abordagem de Sociedade Internacional, identidade e compartilhamento de
normas fornecido pela por este aporte tedrico das RelagOes Internacionais. Neste contexto, 0 método
utilizado foi o hipotético-dedutivo, em uma leitura qualitativa do fendmeno de institucionalizaco,
operacionalizacdo e contribuicdo brasileira.

Palavras-chave: Brasil; Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa; Operagdo Felino.

Introducéo

Assentado em principios de mutualidade cultural, historica e linguistica, a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) estabeleceu como primado na
constituicdo como Organizacdo Internacional os esforcos para garantir os principios de
solidariedade, fortalecimento dos vinculos de identificacdo e insercdo internacional.
Como define Santos (2004), no contexto do século XXI, a CPLP representa uma
Comunidade de paises que tem como matriz aspectos que divergem do conceito
classico de fronteira, mas de certa forma impactam na construcao das politicas externas
de seus Estados-membros.

Como configura no Estatuto da CPLP, esta Instituicdo se qualifica como um
foro multilateral entre os paises lus6fonos que possui como objetivo a concertacdo
politico-diplomatica, a cooperacdo internacional multisetorial e a promocéo do idioma
compartilhado. Orientada por principios de igualdade entre membros; ndo ingeréncia;
respeito a soberania, democracia, boa governanca e direitos humanos (CPLP, 2007).
Para tanto, o bindmio seguranca e defesa soma-se aos esforcos de cooperagédo
multilateral prezada pelo seu Estatuto. Uma das formas de cristalizagdo desta
compreensdo pode ser observada com a inciativa desenvolvida em 2000, denominada

Operacdo Felino. Especificamente, a atividade Felino contempla a uma série de
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exercicios militares conjuntos, realizados anualmente no ambito da CPLP, voltadas
para a coordenacdo de atuacdo militar (ABDENUR, MARCONDES; 2014).

A proposta partiu inicialmente de Portugal, que realizou a primeira edigéo da
Operacdo em uma articulacdo entre as suas For¢as Navais e 0s Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP), e foi a partir de 2003 que a Operacdo Felino passou a integrar
institucionalmente o quadro de acGes da CPLP. Objetivo desta estratégia € a
capacitacdo e compartilhamento de experiéncias entre as Forgas Armadas, visando 0
desenvolvimento de uma resposta sinérgica em situagdes de emergéncia humanitaria e
a atuacdo coordenada nas contribuicGes as MissBes de Paz da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU).

Complementarmente, Freitas (2018) destaca que a énfase na questdo
humanitaria, no que se refere a atuacdo das Forcas Militares dentro da Comunidade,
esta relacionada a estrutura da CPLP, debrucada sobre conceitos de solidariedade e de
carater humanitario, principios privilegiados em documentos como a Declaragdo
Constitutiva e o Estatuto da Comunidade. Tal principio pode ser identificado mais
especificamente na Declaracdo Constitutiva, na qual expressa o compromisso dos
Estados em “Mobilizar interna e externamente esforcos e recursos em apoio solidario
aos programas de reconstrucdo e reabilitacdo e acGes de ajuda humanitaria e de
emergéncia para os seus Paises” (CPLP, 1996, p. 2).

O Brasil se engaja nestas dindmicas por meio do desenvolvimento da
cooperacdo bilateral e multilateral como previsto nos documentos da Organizacéo.
Fundamentada pela Declaracdo Constitutiva da Comunidade como todas as
modalidades de cooperagdo que prezem pelo desenvolvimento multisetorial dos seus
Estados-membros, assim como também é enfatizado no Estatuto da CPLP, no quadro
dos Principios Orientadores, denominada ‘“Promog¢do da cooperagdo mutuamente
vantajosa” (CPLP, 2007, p. 2). Por consequéncia, 0 processo de adensamento da
agenda brasileira de Cooperacdo Internacional acompanha uma perspectiva de insergéo
no cendario internacional, em uma proposta de autonomia nos foros multilaterais
(SCHMITZ; LIMA; CAMPQOS, 2010). Ademais, faz-se relevante evidenciar a
cooperagdo com 0s paises que compdem a CPLP, mais especificamente os PALOP.
Como salientam Abdenur e Marcondes (2014), a estruturacdo da cooperacao em defesa

desenvolvida pelo Brasil se conectada aos conceitos de ameaca regional e o
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desenvolvimento dos componentes do entorno estratégico brasileiro, sobretudo o
Atlantico Sul e consequentemente 0s paises que sd@o banhados pelo mesmo.

Tendo em consideracdo os aspectos que compdem a Comunidade como uma
Instituicdo multilateral e o aprofundamento da tematica de seguranca e defesa da
Operacéo Felino, como problema de pesquisa proposto, cabe questionar se podem ser
identificados aspectos da contribuicdo brasileira na formacdo de uma agenda de
seguranca e defesa da CPLP. Neste sentido, por meio da revisao bibliogréafica objetiva-
se analisar as medidas adotadas pela Comunidade em matéria de seguranca e defesa,
mais especificamente o trabalho desenvolvido entorno da Operacéo Felino, bem como
investigar a contribuicdo do Brasil neste tocante.

O presente artigo esta debrucado sobre o aporte teérico fornecido pela Escola
Inglesa de Relagdes Internacionais, no que tange a compreensdo de identidade e
compartilhamento de normas e regras no ambito da Sociedade Internacional. Assim
como, o papel desempenhado pelo processo de institucionalizacdo, pautada no
reconhecimento de interesses comuns dos Estados. Neste contexto, a uniéo de atores
originada na esfera de identidade (quais sejam religido, idioma, modelo politico, entre
outros), estabelecem um condicionamento de comportamento dos mesmos, assim
como define os limites dentro desta relacdo (BUZAN, 2001).

Igualmente, os conceitos de Coexisténcia, Cooperacdo e Convergéncia
abordados pela Escola Inglesa serdo inclusos a analise, mais especificamente na
observacao destas modalidades de relagdes que se desenvolvem no ambito da CPLP.
Tendo em consideracdo que os aspectos que compde a Comunidade se relacionam com
a busca por resultados de forma conjunta e no desenvolvimento de uma série de valores
compartilhados que acabam por incentivar os atores estatais a compartilhar politicas.
Neste contexto, a agenda de seguranca e defesa pode também absorver questdes como
a seguranca humana, ambiental e econémica (BUZAN, 2015).

Como hipdtese de trabalho, tem-se que a atuacdo brasileira no ambito das
Operacoes de Paz das NacOes Unidas, aliada as relagcdes cooperativas em matéria de
seguranca estabelecida ndo apenas com os Estados-membros da CPLP e as
experiéncias resultantes destas interagdes. Aventa-se que a contribuicdo brasileira pode
vir a representar um fator relevante para o adensamento da agenda sobre seguranca e
defesa da Comunidade. Soma-se a esta abordagem hipotética o arcabougo da Escola

Inglesa de Relagdes Internacionais, no qual ressalta os reflexos das interagfes sociais
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entre 0s atores estatais no espaco da Sociedade Internacional, e consequentemente na
construcao de normas e principios compartilhados no ambito da Comunidade.

De modo complementar, seguindo a percepc¢éo solidarista desta abordagem
tedrica, as comunidades podem convergir no desenvolvimento de agendas e
mecanismos de intervencdo para a respostas em situacdes onde haja a violagdes dos
regimes contemporaneos de direitos humanos e emergéncias humanitarias. Faz-se
também relevante observar a compreensdo pluralista e solidarista da Escola Inglesa no
que se refere a legitimidade das intervencdes dentro da Sociedade Internacional
(BELLAMY, 2003).

O método adotado neste trabalho é o hipotético-dedutivo, partindo da analise
de um panorama amplo da atuacdo brasileira, da institucionalizacdo da Comunidade e
dos didlogos sobre seguranca e defesa, a fim de pdr em perspectiva a problematica da
pesquisa. Mais especificamente, no caso da relacdo da Operacdo Felino com a
construcao de principios e valores comuns a Comunidade, utilizar-se-a o protocolo de
pesquisa qualitativo, visando identificar por meio da investigacdo bibliografica e
documental, aprofundar o conhecimento acerca da Organizacdo Lus6fona e mensurar

0s processos realizados em direcdo a uma agenda de seguranca e defesa compartilhada.
Institucionalizacdo da CPLP e a pauta de Seguranca e Defesa

Em uma breve retomada histérica, o processo de institucionalizacdo da
Comunidade ocorreu em 1996, porém os debates sobre a constitui¢cdo de uma estrutura
que privilegiasse as relacdes no espaco luséfono remontam da primeira edi¢do da
Conferéncia dos Chefes de Estados que tomou parte no Brasil, em 1989; os dialogos
se estenderam nos anos seguintes e durante os Encontros de Ministros de Relagdes
Exteriores e Negocios Estrangeiros a margem da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
nos anos de 1993, 1994 e 1995 (MONTEIRO, 1996).

Para além dos aspectos culturais, a CPLP no seu processo de desenvolvimento
também trouxe reflexdes politicas sobre o papel dos Estados dentro da Organizacéo.
Neste sentido, para Portugal, a institucionalizacdo da Comunidade interagia com o
objetivo de restabelecer os vinculos com os paises africanos de lingua portuguesa, que
foram abalados com o decorrer dos processos de descolonizagdo. Tal compreenséo
portuguesa se refletia na estruturagdo da futura Organizacdo Internacional, que seria
uma representacdo de 2 + 5 = 7, sendo a alianca entre Brasil e Portugal com os cinco

PALOP (RIZZI; 2012). Esta abordagem divergia da percepcdo da Comunidade para o
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Brasil, uma vez que por ser uma Instituicdo multilateral a relevancia dos Estados-
membros deveria ser representada pela equacdo equanime de 7 = 7 (RI1ZZI; 2012).

Assinada inicialmente pelos Chefes de Estado e Governo de Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e S0 Tomé e Principe, a
Declaragdo Constitutiva da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa ressalta
valores e pontos imperativos as todos os Estados-membros (Timor-Leste integrou a
Comunidade em 2002, e a Guine Equatorial em 2014). Destes, a boa governanca e a
democracia, a salvaguarda dos direitos humanos, justica social e a paz iniciam a
Declaragdo e ddo a tonica as demais caracteristicas da Organizacdo (CPLP, 1996).

Indo além das questdes historico-culturais e de insercdo internacional, por
meio da abordagem estratégica dada ao idioma, ocorreu o0 adensamento da cooperacao
e dos dialogos acerca de seguranca e defesa. Este fendbmeno se deu de modo
concomitante as necessidades de ampliar as capacidades de resposta dos Estados,
principalmente os africanos, que com o fim da Guerra Fria experienciaram diversos
conflitos internos. Para tanto, esse processo acompanha as dindmicas internacionais de
busca por resposta conjuntas para a resolucdo dos dilemas de seguranca, sendo as
Instituices Internacionais o palco desses didlogos (BERNARDINO; LEAL, 2011).

Ainda assim, como salienta Freitas (2018), inicialmente, a pauta de seguranca
e defesa ndo estava inclusa no processo constitutivo da CPLP, ou seja, a Comunidade
ndo foi instituida com o intuito de ser uma Organizacdo Internacional de Seguranca
Regional. Contudo, como complementa Rizzi e Cruzichi (2019), ao tornar mais
complexas e profundas as relacBes no ambito da CPLP, observou-se 0s aspectos que
compBem o carater estratégico desta Organizacdo, no que tange a politica externa e
interesses dos Estados-membros e também no que se refere a insercéo internacional da
Comunidade.

Soma-se a esta perspectiva o0 espa¢o maritimo que abrange a CPLP, como um
dos aspectos que integra a visao de defesa. A relevancia do Atlantico Sul dentro deste
quadro se refere diretamente ao potencial energéticos e mineral. Este fator representa
um impulsionador da necessidade de se estabelecer politicas de seguranca e defesa,
com objetivo de assegurar que os potenciais dos Estados e da Comunidade ndo sofram
com ingeréncias externas e a atuagdo de agentes transnacionais.

Rizzi e Cruzichi (2019) destacam a vocagédo da Organizacdo no que tange a
atuacdo diplomatica no campo de resolugédo de conflitos e missbes de observacdo, o

que contribuiu para a demonstragdo das capacidades da Comunidade no &mbito
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Internacional. Gradativamente foram desenvolvidas ferramentas que forneceram base
para a atuacdo em seguranca e defesa. Sob esta circunstancia cabe mencionar o
desenvolvimento do Grupo de Contato, criado em 1998, visando a Guiné-Bissau que
enfrentava conflitos internos; e a primeira Misséo de Observacéo, como o respaldo da
ONU, ao Timor Leste (BERNARDINO; LEAL, 2011).

A consolidacgdo institucional da questdo de seguranca e defesa ocorreu no
ambito da 62 Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros, no ano de 2001, onde foi
incluido no quadro de objetivos da Comunidade, este fator possibilitou a construgéo de
mais compromissos nesta area. Outro ponto que se faz relevante delinear € a
participacdo da CPLP como uma Organizacdo observadora das Nagdes Unidas. Este
status foi designado em 1999, contudo, a primeira atuagdo expressiva no ambito da
ONU ocorreu em 2004, quando a Comunidade discorreu sobre os relatorios da Missao
de Apoio a Timor-Leste, no contexto do Conselho de Seguranca da ONU.

Barbosa (2018) ressalta as iniciativas unilaterais dos Estados-membros que
acabam refletindo na estrutura de seguranca e defesa da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa. Um desses fatores é que, apesar de alguns Estados possuirem
efetivos relativamente pequenos, pode-se observar que 0s mesmos tém investido na
ampliacdo das capacidades das suas Forcas Armadas. Neste cenario, Barbosa (2018)
exemplifica com o caso de Angola, que tem um dos maiores efetivos militares do
continente africano, possui um robusto or¢camento de defesa e tem participado de
projetos de cooperacdo multilateral nesta area.

Documentos foram desenvolvidos dentro da Comunidade para auxiliar no
processo de aperfeicoamento de uma agenda comum e do intercambio de
conhecimentos. A titulo de exemplo pode-se mencionar o Protocolo de Cooperacao no
Dominio de Defesa da CPLP, de 2006, e a Identidade no dominio de Defesa, de 2015.
No ambito do quadro institucional, a criacdo do Secretariado Permanente para
Assuntos de Defesa e do Centro de Analise Estratégica (FREITAS, 2018). O Protocolo
de Cooperacdo no Dominio de Defesa da CPLP tem como objetivo tragar os principios
que norteiam a cooperagdo no dominio de defesa. Apesar de ter sido ratificada apenas
em 2006 pelos Estados-membros, inicialmente os didlogos foram delineados em 2003,
em ocasido da 6% Reunido de Ministros da Defesa. Este documento privilegia a
manutencdo da paz, seguranca e saude. Além da cooperacéo, preza-se neste documento

a sensibilizacdo com relacdo as populacdes em situagdo de risco ou emergéncia, 0
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intercdmbio de informacdes e metodologias de atuacdo militar e a fiscalizacdo dos
territorios maritimos.

Um fator preponderante para o adensamento das relagdes da Comunidade com
as dindmicas de seguranca e defesa se da pela estruturacdo dos foros, que séo
delineadas no Protocolo. No Artigo 5° esta institucionaliza as Reunides de Ministros
da Defesa; de Estado-Maior-General das Forcas Armadas; de Diretores de Politicas de
Defesa e de Servicos de InformacGes Militares ou equivalentes. O documento além de
tracar topicos especificos da atuagdo conjunta em matéria de segurancga e defesa da
CPLP, delimita de forma coerente o papel desta instrumentacdo para atender os
principios da Organizacdo, de solidariedade com os Estados-membros e relevancia do
emprego das Forcas Armadas em situacdes de calamidade ou ameaca (CPLP, 2006).

A ldentidade da CPLP no Dominio da Defesa, por sua vez, representa a
cristalizacdo das intencBes comuns dos Estados-membros em uma perspectiva
complementar a identidade comunitaria. De modo mais especifico, este documento
fornece a compreens@o da Comunidade acerca dos termos seguranca e defesa, que pode
ser observado neste trecho:

Defesa é normalmente interpretada como o conjunto de medidas,
principalmente de carater militar, mas também politicas, econdmicas,
sociais e culturais, que permitam reforcar as potencialidades de uma
entidade e minimizar as suas vulnerabilidades, com vista a torna-la apta a
enfrentar todo o tipo de ameacas [...]. Seguranga pode ser entendida como
uma condicéo a atingir, implicando a preservagdo dos valores centrais que
uma entidade quer promover (CPLP, 2015, p. 2).

Cabe apontar que a segurangca humana, apesar de ser um conceito
contemporaneo dentro das disciplinas de seguranca também é destacada no documento.
Evidenciando assim a preocupacdo com a protecdo dos individuos que habitam paises
da CPLP e o respeito aos direitos humanos. De modo adicional, a Identidade da CPLP
em matéria de defesa fundamenta-se em uma estrutura de quatro pilares, quais sejam:
os valores e interesses; a mobilidade cooperativa; a idiossincrasia da Comunidade no
dominio da defesa; a centralidade do instrumento e da cooperacao militar (CPLP, 2015,
p. 8).

Mais especificamente, o primeiro pilar refere-se ao compartilhamento do ato
de proteger e salvaguardar valores humanistas e democraticos; o segundo encoraja a
elaboragdo de respostas de carater multilateral aos desafios a seguranca e incentiva a

cooperacdo para minimizar as assimetrias de forcas entre os Estados-membros.
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Complementarmente, as idiossincrasias da Comunidade dizem respeito a atuagédo dos
paises em diferentes Instituicdes Internacionais e regionais, assim como as diversas
caracteristicas geograficas particulares aos membros que contribuem para a
consolidacdo da CPLP como uma Organizacao de carater Unico. Por fim, a centralidade
da cooperacdo militar, ainda que autoexplicativa, explora questdes mais amplas do
enfoque classico do emprego de Forcas Armadas, integrando aspectos referentes a
atividades conjuntas, ensino, formacao militar (CPLP, 2015).

De acordo com a abordagem desenvolvida pela Escola Inglesa de Relagdes
Internacionais, utilizando uma leitura pluralista deste arcabouco, nota-se que as
medidas normativas adotadas no ambito institucional correspondem a uma alternativa
a anarquia das interacfes que estdo fora das dinamicas internacionais. A0 mesmo
tempo que as normas e regras comunitarias delineiam os limites dentro de um intricado
sistema de relacBes intracomunitarias. Este processo € fortalecido pelo
compartilhamento identitario encontrado na CPLP, ainda que as distin¢bes entre 0s
Estados-membros sejam identificadas, o principio de Cooperacdo nas relacdes na
Sociedade Internacional, conceito desenvolvido pela Escola Inglesa, também pode ser
observado. O adensamento das bases da cooperacdo em defesa exemplifica esta esfera
das relagdes dentro da Sociedade Internacional, ultrapassando o nivel de Coexisténcia.
Sendo esta Ultima modalidade a manutencdo da diferenciacéo entre os atores a0 mesmo
tempo que se desenvolve em um grau limitado de interagdo (BUZAN, 2001).

Porém, apesar de 0s avancos nas relacdes dentro da Instituicdo mencionados
tenham se aprofundado em tematica sensiveis aos Estados-membros, para lograr um
nivel de relacbes de Convergéncia, outros setores deveriam acompanhar este
adensamento. Dentro da Sociedade Internacional onde se apresenta Convergéncia
como forma de interacdo pode-se observar o compartilhamento na forma de
governanca, a similaridade do sistema legal, compartilhamento de politicas
domesticamente, entre outros. Cabe destacar que as relagdes entre diferentes os atores
dentro de uma Sociedade Internacional produziram diferentes formas de intera¢do, bem

como quais serdo os arranjos criados dentro desse espaco (BUZAN, 2015).
O Brasil, a CPLP e a Operagéo Felino

A politica externa brasileira, no contexto do desenvolvimento da CPLP,
acompanha como precedente uma atuagéo para a instrumentacao dos projetos nacionais

de desenvolvimento e multilateralismo. No cenério da década de 1990, a projecao
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internacional brasileira atuou concomitantemente com as mudancas das dindmicas
domésticas, associada as transformacOes resultantes do fim da Guerra Fria. Neste
panorama, as relagbes brasileiras com o continente africano em uma perspectiva
econdmica e comercial passavam por uma diminuicao, ainda assim, a cooperacéo néo
foi interrompida neste periodo, possuindo um carater técnico em vez de politico
(RI1ZZ1, 2012).

Um redirecionamento da politica externa brasileira ocorreu durante os dois
mandatos presidenciais de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), quando a atuacao do
Brasil no &mbito Internacional impulsionou a instrumentacédo da pratica da Cooperacao
Sul-Sul e sua inser¢do autdbnoma, ao passo que no ambito interno as mudancas refletiam
este pensamento de desenvolvimento nacional. Tal como complementa o entéo
Ministro das Relagdes Exteriores do Governo Lula, Celso Amorim, a conducdo da
politica externa neste periodo acompanhou as mudancas estruturais que ocorreram

domesticamente, como pode ser observada na seguinte citagdo:

A forma como o Brasil é visto, no exterior e dentro de suas fronteiras,
mudou drasticamente nos Ultimos anos. O retorno da democracia,
estabilizagdo montaria, crescimento econdmico, reducdo da pobreza,
melhoria dos indicadores sociais [...] tudo isso contribuiu para a redefinicéo
da imagem do Brasil no mundo (AMORIM, 2010, p. 216, traducdo nossa).

Nesta perspectiva, o multilateralismo adotado pelo Brasil também se relaciona
com o respeito as normas internacionais, que devem perpassar ndo somente a orbita
das trocas comerciais, como também deve incluir os dialogos sobre paz, seguranca,
mudancas climaticas, entre outros (MIYAMOTO, 2009). Esta abordagem também esta
associada a visdo humanista da cooperacdo, que passa a ser entendida como uma
ferramenta para o desenvolvimento em seus aspectos sociais. Como define Cervo
(1994), a cooperacdo adquiriu um status politico diplomético nos discursos brasileiros,
carregando um significado de desenvolvimento econdémico associado a justiga social.

Consequentemente, a cooperacdo brasileira se distanciou de uma abordagem
assistencialista, investindo em projetos que estimulem a estruturacdo das capacidades
logisticas e de infraestrutura dos Estados africanos. Para tanto, identifica-se como areas
de cooperacgédo técnica o combate a AIDS/HIV; préaticas empresariais por meio do
Servicgo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); tecnologia no
setor de agropecuaria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA). A vista disso, as relagdes com o continente africano foram

redimensionadas tendo como base o carater propositivo da politica externa brasileira,
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por meio da promocdo do desenvolvimento dos Estados parceiros utilizando da
Cooperacdo Sul-Sul. Especificamente no que se refere aos PALOP, a maior
visibilidade e presenga brasileira no continente africano no contexto presidencial de
2003 a 2010 se materializou com a ampliagdo da cooperagéo, das relagcbes empresariais
e das trocas comerciais bilaterais, insercdo por meio dos foros multilaterais (RIZZI,
2012).

No campo diploméatico, Amorim (2010) destaca que o aprofundamento das
relagbes com a Africa pode ser compreendido como um fendmeno inerente aos
vinculos historicos, tendo em consideracdo que o Brasil possui a maior populagéo de
descendentes africanos fora do continente. Nao diferentemente, as relacdes com os
PALOP possuem um carater particular a proximidade linguistica, mas que
progressivamente foi adensada em termos institucionais, com o processo de criagédo da
CPLP.

Em uma observacdo politica e estratégica, Lima (2017) salienta que as
relacdes brasileiras com o continente africano se mesclam as perspectiva de seguranca
do Atlantico Sul. Para tanto, inciativas foram realizadas com o intuito de reafirmar a
relevancia estratégica deste espaco, quais sejam o adensamento de relacdes bilaterais,
institucionais, visitas oficiais presidenciais e ministeriais. Tal énfase na perspectiva
maritima também pode ser observada na Identidade da CPLP no Dominio da Defesa,
no qual traz em sua introducéo as similaridades maritimas e ribeirinhas como mais um
elemento identitario da Comunidade (CPLP, 2015).

Para o Brasil, o potencial representado pelo Atlantico Sul também se interliga
aos fatores econbmicos e comerciais, energéticos resultante das plataformas de
petroleo offshore. Por sua vez, compreende este espaco como um veiculo para a sua
projecdo estratégica, impulsionada pela descoberta das reservas de hidrocarbonetos na
camada pré-sal em 2007 evidenciaram a necessidade de criacdo de politicas e
investimentos em defesa do espago maritimo (ABDENUR; MARCONDES, 2014).

Esta politica de defesa se caracterizou por ser uma agenda ativa que
acompanhou as dindmicas internacionais de insercdo em foros multilaterais para
resolugéo de conflitos, consoante a Agenda para a Paz das Nagdes Unidas de 1992.
Inciativas como a maior participacdo em OperacOes de Paz do sistema ONU, sendo
relevante destacar as MissOes realizadas em Estados membros da CPLP. A Missdo em

Angola, que contemplou a atuacdo de 4000 soldados brasileiros, e em Mogambique,
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que se disponibilizou um contingente de 200 soldados (DE FREITAS; ARAUJO,
2014).

De forma complementar, a Operacdo Felino desempenha um papel relevante
na estruturacdo dos projetos de seguranca e defesa da CPLP e para a atuacéo brasileira,
para tanto, o Brasil sediou quatro edi¢des desta série de exercicios militares desde sua
criagdo. Como aponta Freitas (2018), o desenvolvimento da Operacdo Felino esta
atrelado ao desenvolvimento e evolucdo dos cenarios a partir do aperfeicoamento das
capacidades das Forcas Armadas. Esta perspectiva inclui as a¢cfes no dominio do
Atlantico Sul, no que se refere ao desenvolvimento de patrulhamento aéreo e maritimo
da regido.

O pensamento de defesa nacional brasileiro também integra este quadro de
intercdmbios, considerando a abertura de vagas na Academia Militar das Agulhas
Negras, e a abertura de cursos para estrangeiros na Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército. Para tanto, durante o ano de 2011 havia 27 cadetes dos PALOP
matriculados na Academia Militar das Agulhas Negras. Complementarmente, o Brasil
contribuiu para a formacéo académica de contingentes dos paises da Comunidade por
intermédio do Programa Integrado de Intercambio no Dominio da Formacdo Militar.
Nos anos de 2003 e 2004 foram disponibilizadas 565 vagas em cursos diversos para 0
corpo militar dos demais Estados da CPLP, com o intuito de fortalecer as conexdes e
incrementar as relacGes em matéria de seguranca e defesa (PRAZERES, 2019).

Cabe mencionar que durante a presidéncia brasileira da Comunidade
(mandato que compreendeu os anos de 2016 a 2018), especificamente no ano de 2017
além de ser anfitrido da Operacgdo Felino, o pais também sediou a primeira edicdo do
Colégio de Defesa da CPLP. A titulo de compreenséo, o Colégio de Defesa é mais uma
das inciativas de cooperacdo da Comunidade, que tem por objetivo aprofundar a
capacitacdo de recursos humanos e fornecer especializacdo para militares e civis dos
Estados-membros (CPLP, 2017). Sob a temética o Direito Internacional dos Conflitos
Armados, a primeira edi¢do do Colégio de Defesa da CPLP coordenado pelo Brasil, e
segundo Prazeres (2019), representou um passo importante no processo de
desenvolvimento de um entendimento na area de cooperacdo em defesa.

Apesar da cooperacdo intracomunitaria com os PALOP ter adquirido um
carater mais expressivo, se faz necessario observar a existéncia de protocolos de
cooperacdo Brasilia-Lisboa em diversas matérias e no campo de defesa. Como salienta

Freitas (2018), Brasil e Portugal sdo os Estados que, a niveis quantitativos, fornecem
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majoritariamente os cursos de formacdo militar e disponibilizam recursos humanos
para a prestacdo de assessoria aos demais Estados-membros. Entretanto, Prazeres
(2019) destaca que Angola pode desempenhar um papel mais destacado no processo
de cooperagdo militar no ambito da CPLP.

Em um breve apanhado historico, a Operagdo Felino foi criada no ano de
2000, com frequéncia anual, em um sistema de rotatividade entre as sedes dos
exercicios e na alternancia na modalidade das atividades realizadas. Estritamente, a
estruturacdo das modalidades de exercicios ocorre de forma bienal, sendo o primeiro
ano reservado para o desenvolvimento das Especificacdes do Exercicio (ESPEXE) que
ocorre em um contexto de exercicios voltados para o Estado-Maior. Enquanto o
segundo ano é dedicado para as atividades das For¢as no Terreno, de acordo com as
particularidades geograficas, topogréficas do pais hospede. A Felino est4 presente no
Protocolo de Cooperagdo no Dominio de Defesa da CPLP (CPLP, 2006), no Artigo 4°,
que versa sobre os vetores que compdem a instrumentacao da perspectiva de seguranca
e defesa da Comunidade.

Apesar de sua criagdo ter ocorrido em 2000, foi apenas no ano de 2004,
durante a 5% Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, que se concedeu
a autorizacdo para o prosseguimento da Operacdo Felino. Bernardino e Leal (2011)
compreendem esta inciativa como um componente relevante no processo de
adensamento da institucionalizacdo da defesa no ambito da Comunidade. De modo
paralelo, introduzindo um conceito novo para as dinamicas de seguranca e defesa na
CPLP, a interoperabilidade corresponde a capacidade de sinergia instrumental na
ampliacdo dos objetivos.

Este quesito é evidenciado no quadro das Normas para a realizacdo de
Exercicios Militares da CPLP (2012). Especificamente, no documento a série de
exercicios Felino é exortada como a principal plataforma na constituicdo de
intervencbes de paz e de carater humanitario da CPLP. Neste contexto, este se
caracteriza como um foro de padronizacéo dos principios de atuacdo da Comunidade,
com um objetivo maior de desenvolvimento de uma Forca Tarefa Conjunta e
Combinada, desempenhando o papel de normatizar as politicas de atuagdo no espago
de realizacdo de atividades militares conjuntas.

Barbosa (2018), de forma complementar, evidencia que com o passar das

edicGes o0s cenarios desenvolvidos no espaco das ESPEXE tornaram-se mais
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complexos. Cenarios estes que buscam abordar, de acordo com uma estrutura politica-
estratégica, perspectivas que estimulem os Estados participantes a experienciarem
treinos que os capacitem para responder de forma efetiva. Exemplificando com a
construcdo do cenario da Felino de 2005, realizada em Cabo Verde, a edicéo utilizou
um panorama similar a constituicdo da Operacdo da ONU para a Estabilizacdo do Haiti,
na qual o Brasil esteve no comando da Missdo de 2004 a 2017. E na edi¢do de 2017 da
Felino, realizada no Brasil, onde o treinamento se deu entorno de um cenério de
desmilitarizacdo de uma Zona Tampa&o, visando reestabelecer a seguranca civil e 0
acesso ao auxilio humanitario (BARBOSA, p.31, 2018).

O Brasil, no contexto da Operagdo Felino, dispde de uma plataforma de
demonstragdo das suas capacidades de defesa, de atuacdo das Forcas Armadas e do
potencial da sua indUstria de defesa no espaco internacional. Soma-se a esta perspectiva
o0 consenso definido no contexto da XI Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo,
em Brasilia no ano de 2016, onde se advogou a necessidade de avancos na reforma do
Conselho de Seguranga das Nacgdes Unidas, alinhado historicamente o pleito brasileiro
por um assento permanente (RIZZI; CRUZICHI, 2019).

A definicdo do cenario também é contemplada na estrutura das Normas para
Exercicios Militares da CPLP (2012), que define o0 método de delineamento que
orientard a atuacdo, seguindo como base os preceitos de intervencdo das NacGes
Unidas. Assim como o documento define que a criacdo destes cenérios deve ser
compativel a realidade de instabilidade apresentadas no ambito internacional. Este
planejamento se utiliza de dados e informacdes estratégicas sobre o local designado
como cenario, e fica a cargo dos representantes do Estado-Maior dos Estados-membros
realizé-lo. A aplicacdo dos estudos realizados no planejamento de cenério, 0 ESPEXE,
é aplicado na segunda fase do ciclo da Operacdo, durante as atividades de Forca no
Terreno.

Torna-se relevante observar que no ambito das Normas o encerramento do
ciclo de atividades acompanha uma série de tramites que possuem como objetivo
identificar oportunidades de otimizacdo de boas praticas em futuros cendrios e adaptar
0s treinamentos, tendo em consideracdo as impressdes elaboradas nos relatorios
avaliativos. Para tanto, sdo inclusos os diadlogos sobre as alteracdes climaticas e 0s
danos causados por fendmenos naturais e a aplicagdo conjunta das Forcas Armadas da
CPLP nos processos de atendimento, socorro as vitimas de fendmenos naturais, e na

colaboragdo com outras Organizagdes Internacionais neste processo (FREITAS, 2018).
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Como complementa Barbosa (2018), a inciativa de coordenar os esforcos
miliares dos Estados-membros da CPLP se faz relevante tendo em perspectiva as
assimetrias existentes entre os membros da Comunidade no que diz respeito a
capacidade de resposta em situacOes de crise e a disponibilidade de recursos a serem
investidos. Neste sentido, a cooperacgéo bilateral e multilateral — esta tltima condensada
no caso da Operacgdo Felino — apresenta-se como o vetor para o aprimoramento destas
ferramentas de segurancga e defesa.

Dentro das anélises da Escola Inglesa, aplicada as questbes de Seguranca
Internacional e intervencdo humanitaria encontram-se o embate entre duas leituras, a
solidarista e a pluralista. A primeira citada interpreta que dentro da Sociedade
Internacional existe a viabilidade de construcdo de politicas conjuntas de seguranca e
intervencdo a medida que haja a construcdo da definicao de principios de prote¢do dos
individuos. Na perspectiva pluralista, por sua vez, entende que a definicdo de uma
agenda conjunta de seguranca e a delineacdo do que confere uma situacdo que cabe a
aplicagéo de intervengdo séo mais complexas. Esta abordarem questiona a legitimidade
de intervencéo, ou seja, como definir claramente via tratados ou acordos 0s termos que
a definirdo quais situacdes sdo passiveis de intervir, o que configura exatamente uma
emergéncia humanitaria e como se desenvolveria a aplicacdo das forcas armadas dos
Estados (BELLAMY, 2003).

Consideracoes finais

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa é uma Organizacdo
Internacional que se desenvolveu em um contexto de aprofundamento das relacdes
entre os Estados, por meio da identificacdo de aspectos comuns, sem deixar 0 Viés
politicos e de interesse nacional aparte deste processo. Caracteristica que se relaciona
com a perspectiva pluralista das relacfes dentro de uma Sociedade Internacional, onde
0s agentes compartilham regras e normas ao mesmo tempo que mantém a compreensado
da sua soberania e interesse nacional (BUZAN, 2001).

Isto também pode ser identificado em outras esferas, ainda que ndo tenha sido
delineada como uma Organizagdo regional de seguranca, a Comunidade integrou
gradativamente a sua agenda as pautas de seguranca e defesa. Esta inclusdo possui
carater politico da CPLP e pode ser melhor vista na construcdo da sua ldentidade no
Dominio da Defesa, a qual identifica que as medidas adotadas na esfera de defesa ndo

sdo dissociadas dos aspectos politicos, econdmicos, sociais e dos interesses nacionais.
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Especificamente, o presente artigo levantou como questionamento a
identificacdo da contribuicéo brasileira em matéria de seguranca e defesa no ambito da
CPLP, e a possibilidade de formacéo efetiva de uma agenda da Comunidade. Tendo
como hipotese as experiéncias adquiridas por meio da contribuicdo brasileira em
matéria de seguranca e defesa, haja vista a atuacdo deste pais no ambito das
OrganizacGes Internacionais, mais pontualmente no que se refere a resposta em
missoes de paz. lgualmente, o arcabougo fornecido pela Escola Inglesa de Rela¢Ges
Internacionais desempenha um papel relevante nesta andlise ao complementar a
hipdtese de construcdo de principios compartilhados e convergéncia de mecanismos de
resposta a fenbmenos de emergéncia e inseguranca.

A partir da observacgdo dos desafios a seguranca, e como estes tendem a afetar
diversas esferas dentro e um Estado, a coalizdo dos Estados em uma Organizacéo
Internacional cristaliza a interpretacdo das relacfes entre os agentes de uma Sociedade
Internacional, pautada na Cooperacdo e no compartilhamento de valores (BUZAN,
2015). Neste quadro inclui-se também aspectos de seguranga Vistos na
institucionalizacdo da CPLP, com uma ética de respeito aos direitos humanos e atuacdo
em cenarios de emergéncia tendo em consideracdo 0s impactos destes cenarios para 0s
Estados. Entretanto, apesar do aprofundamento das pautas da Organizacao em diversos
ambitos, de acordo com o aporte tedrico utilizado compreende-se que outros passos
precisam ser dados para lograr um sistema de Convergéncia dentro da Comunidade.
Tais passos com o compartilhamento pleno de politicas ndo apenas no ambito
comunitario como também o compartilhamento de politicas domésticas, em matérias
além da seguranca e defesa.

Alinhado com este principio, nota-se que a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa se delineia por meio de uma estrutura linguisticamente orientada, que
permeia a compreensdo sobre comunidade, cultura e vinculo histérico. A
institucionalizacdo dessas caracteristicas basilares possibilitou a busca por introduzir
nas dindmicas da Organizacdo os interesses nacionais de seguranca. Especificamente,
como abordado neste artigo, a postura brasileira estd conectada com diversas acoes
adotadas no ambito interno, tal como o fator energético por meio da descoberta da
camada pré-sal. Coordenadamente as tematicas de seguranca e defesa se viram
expressa também na conducédo da sua politica externa.

Neste panorama, iniciou-se a institucionalizacdo de préaticas voltadas ao

fortalecimento da pauta de seguranca e defesa no espaco da CPLP. Cabe observar que
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a constituicdo da Comunidade ja estava embasada em principios como a concertagdo
de Estados, o respeito a paz, democracia e os direitos humanos, que seriam atrelados a
estrutura institucional no dominio da defesa. N&o obstante, como mencionado, 0s
aspectos geoestratégicos ndo foram desassociados desta construcdo, sendo necessario
destacar a defesa do espaco que conecta a maioria dos Estados-membros da
Comunidade, o Atlantico Sul.

Ainda assim, na aplicagéo dos termos estabelecidos nos documentos de defesa
da CPLP, as questbes ligadas as experiéncias domésticas dos Estados sdo integradas.
Este ponto pode ser observado na institucionalizagdo da Operacéo Felino, que além de
visar pela construcdo de uma Forca Tarefa Conjunta Combinada da Comunidade,
utiliza a estrutura disponibilizada pelos Estados-membros para aprimorar as
capacidades militares dos mesmos, impulsionada pela troca de conhecimentos
favorecidas pela cooperacdo multilateral.

A participacdo do Brasil na CPLP, por sua vez, integra esta abordagem no que
se refere a atuacao nas atividades de aperfeicoamento das Forgcas Armadas dos Estado-
membros e nas demais iniciativas de Cooperacdo Técnica desenvolvidas na orbita
multilateral da Organizacdo. Compreende-se que, tendo em relevancia que a atuacao
adotada pelo Brasil acompanha defini¢fes concretas no cenario interno do pais, no que
se refere aos documentos de defesa que ampliaram o escopo de compreenséo sobre esta
matéria e 0s aspectos considerados estratégicos para o pais. Neste sentido, as
transformacdes ndo podem ser descartadas como parte da analise do aprofundamento
da cooperacdo e das relacdes politico-diplomatica com os Estados-membros da CPLP.

Faz-se relevante observar que as iniciativas reservadas aos PALOP
adquiriram nesta perspectiva maior evidéncia, e este fator também se relaciona com o
limitado equilibrio entre as capacidades militares dos Estados-membros. Este ponto é
reforcado no &mbito da Felino, onde os exercicios de Forca no Terreno ocorrem apenas
em Angola, Brasil e Portugal, evidenciado a capacidade infraestrutural destes Estados
em fornecer o aparato necessario para o desenvolvimento dos objetivos de seguranca
da Comunidade. Neste contexto, a cooperacdo exerce o papel fundamental de buscar
alinhar as capacidades dos paises a fim de construir uma equipe coesa na resposta em
situacOes de crise e atuagdo humanitaria.

Evidentemente, identifica-se que o0 engajamento brasileiro se associa ao

fortalecimento das suas capacidades ao desenvolver o didlogo multilateral, como
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também um mecanismo de insercdo Internacional. Principalmente no que se refere as
experiéncias adquiridas no ambito das OperacbGes de Paz e a propria participacdo
realizada no ambito da CPLP por meio das Missdes de Observacéo, que contribuiram
para que o Brasil desempenhasse um papel destacado neste cenério. Para tanto,
compreende-se que as experiencias do Brasil contribuiram para o seu desempenho
expressivo no desenvolvimento dos dialogos sobre seguranca e defesa na CPLP. Esta
postura interage a fatores internos que caberiam ser analisados de forma mais
especifica, tal como o viés estratégico do Atlantico Sul, a demonstracdo das
capacidades das Forcas Armadas brasileiras, os investimentos na area de defesa. Do
mesmo modo que se pode considerar a capacitacdo das forcas brasileiras, tendo em
vista a contribuicdo fornecida por Angola e Portugal, que também possuem densas
estruturas de defesa e diferentes experiéncias que o Brasil.

Dada a analise, entende-se que as experiéncias brasileiras nas trocas de
conhecimento realizadas em processos de cooperacdo bilateral e multilateral podem ser
consideradas um dos fatores que contribuiram para o aprofundamento dos objetivos da
Comunidade neste dominio. Alinhado com a abordagem tedrica desenvolvida ao longo
deste artigo, os principios basilares de soberania e defesa ndo foram alienados no
processo da busca coordenada de respostas as ameacas aos interesses compartilhados,
alinhado a uma viséo pluralista das relagdes dentro da CPLP como uma Sociedade
Internacional.

Neste contexto, apesar do embate entre as perspectivas pluralista e solidarista
sobre seguranca e defesa e a utilizacdo das intervencdes dentro de uma Sociedade
Internacional, interpreta-se que a CPLP construiu um denso arcabouco normativo sobre
estes aspectos. Os pontos que a Organizacao considera dentro quadro de intervencéo,
mais especificamente a agenda de seguranca e defesa desenvolvida alinham-se a
abordagem solidarista, que compreende que é possivel a construcdo de padrbes de
atuacdo conjunta embasada por normativas e principios internacionais de seguranca e
defesa dos direitos humanos.

Para tanto, a Operacédo Felino representa a coordenagéo pratica de como cada
agente dentro deste sistema pode operar para salvaguardar os termos normativos e
acordos desenvolvidos dentro da Comunidade em matéria de seguranca e defesa,
coordenado ao que o Estatuto da CPLP tem como principio. Entretanto, torna-se
relevante em futuras analises integrar as variaveis internas e as possiveis mudancas na

conducdo das politicas brasileiras frente as Instituicdes Internacionais, com vistas a
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entender como este vetor pode interagir com o futuro da agenda de seguranca e defesa
da CPLP.

Recebido em 31 de julho de 2020. Aprovado em 19 de novembro de 2020.
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