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O combate ao Terrorismo como elemento de cooperagio internacional

Victor Santos Mendes'

Resumo: A transnacionalidade do Terrorismo é um fator relevante desse fenémeno, o que faz o
mesmo representar grande ameaga a Sociedade Internacional. Dessa forma, entende-se que uma vez

\ 3 .

que essas atividades geram ameacas a paz e a seguranga internacional, tem-se um aumento da
propensdo a cooperagdo por parte dos Estados ou aprimoramento de relagcdes de cooperagio ja
existentes, em busca de combater organizagdes terroristas. Com isso, busca-se com o presente artigo
analisar as relagdes de cooperagdo internacional para combate ao Terrorismo, assim como o contexto
em que essas ocorreram, além de seus efeitos. Por fim, é possivel observar um grande incentivo por
parte dos Estados a cooperarem internacionalmente no combate a atividades terroristas, visto que
essas ameagam a Sociedade Internacional, assim como uma eficicia significativa na luta conjunta
contra as organizagdes terroristas.
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Introdugio

Desde o inicio do presente século, marcado pelo histdrico atentado perpetrado pela
Al-Qaeda contra os Estados Unidos, a atencdo e os esforcos de diversos Estados se voltaram
de maneira significativa para a abordagem e compreensdo do fenémeno do Terrorismo, além
dele ganhar mais destaque na midia internacional. Apesar desse ocorrido ser tido um marco
histérico, outros atentados dessa natureza ocorreram antes, como as explosdes contra
embaixadas americanas em paises africanos, a liberagao de gas Sarin em um metr6 de Téquio
e os atentados no Reino Unido e Espanha. Esses sdo vistos hoje, como sinais a época, da
necessidade de melhora das medidas e esforcos voltados para o combate ao Terrorismo

(WARD, 2003, p. 289).

Dessa forma, para o desenvolvimento e compreensio do presente artigo, faz-se
necessario conceituar o Terrorismo, visto que este é um termo central dessa pesquisa. O
presente trabalho parte da andlise do Terrorismo referindo-se ao Terrorismo moderno, pois
apesar de se conhecer a existéncia das ramificagdes de tal fendmeno, as quais apresentam
caracteristicas distintas entre si, este estudo ndo tem como objetivo analisar o fendmeno em

si nem casos especificos deste. Dessa forma, o Terrorismo moderno é entendido como a
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intersecdo entre violéncia e politica com o objetivo de aplicar forca em busca de exercer
dominio, coercdo, intimidacdo, controle e fundamentalmente, mudanca politica

(HOFFMAN, 2006, p. 254-256).

Como o fendmeno do Terrorismo ndo é algo recente, diversas medidas, como
convengdes e protocolos internacionais, ja vinham sendo negociadas e elaboradas
anteriormente nas Na¢des Unidas, apesar de passarem a ser adotadas apenas em 1972 em
reacdo a atividades criminosas com alcance internacional, as quais eram entendidas como
Terrorismo internacional. Porém nenhuma delas foi implementada na devida proporgéo e
seriedade (WARD, 2003, p. 290). Dessa forma, antes de 11 de setembro de 2001, ndo existia
nenhuma forma de esfor¢o em cooperacio multilateral de combate a préticas que viabilizam

o Terrorismo, como € o caso do seu financiamento (BIERSTEKER, 2004, p. 60).

Era possivel observar movimenta¢des nas Nacgdes Unidas para aprimorar a
Convencdo Internacional para a Supressio do Financiamento do Terrorismo (1999),
entretanto, isso se dava em um contexto apds 25 anos de liberalizacdo e desregulamentagédo
do mercado financeiro, tendo assim pouco apoio politico, o que resultou em melhorias
frageis (BIERSTEKER, 2004, p. 60). Além disso, a Resolugdo n° 1269 de outubro de 1999 do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) demonstrava a grande necessidade de se
adotar melhores medidas de combate ao Terrorismo, tanto a nivel nacional quanto
internacional (WARD, 2003, p. 290). Porém, segundo Ward (2003, p. 290-291) a Resolugdo
sem carater compulsério e o ndo monitoramento da aplicacio das medidas por parte dos

Estados, levou a mesma a ser significativamente ignorada.

Dessa forma, é possivel observar que antes de 11 de setembro de 2001, apenas dois
paises haviam ratificado os vdrios instrumentos de combate as atividades terroristas
elaborados desde a década de 1970, enquanto que, até meados de 2003, trinta e cinco paises
apresentavam ratificacio dessas medidas (WARD, 2003, p. 291). Junto a isso, constata-se
também grande adocdo a Convencdo Internacional sobre a Supressio de Atentados
Terroristas com Bombas (1997) e a Convencdo Internacional para a Supressio do
Financiamento do Terrorismo (1999). Até 11 de setembro de 2001, 27 paises aderiram a
primeira e 4 paises a segunda. Jd no pds-11 de setembro esses niimeros saltaram para 148 e

155, respectivamente (HAMILTON, 2007, p. 29).
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Essa é uma situagdo que nos permite observar uma reagao significativa da Sociedade
Internacional diante das praticas terroristas. Porém, observa-se que essa se deu apenas apos
uma agdo de terror de grande escala, levando poténcias a identificarem a real necessidade
de se dar importancia a esse fendmeno que ja ndo demonstrava maiores dificuldades para

alcancar o ocidente.

Para fins de analise do presente artigo, entende-se Sociedade Internacional como
uma coletividade de Estados, os quais sdo conscientes da existéncia de interesses e valores
comuns entre eles. Nessa, os Estados se encontram submetidos a um conjunto de regras que
regulam as relagGes entre eles, além de serem levados a participar de institui¢des comuns

(BULL, 2002, p. 13).

Diante do 11 do setembro, uma relevante resposta se deu por parte do CSNU, o qual
aprovou resolucgdes que tangem o Terrorismo, como por exemplo a agdo imediata apds o
atentado, aprovando em 12 de setembro de 2001, a Resolucdo n° 1368 para estabelecer bases
legais para agoes futuras contra o fenémeno (BIERSTEKER, 2004, p. 60). Ademais, essas
medidas tinham como objetivo a maior seguran¢a na Sociedade Internacional, além de
representar a coopera¢do internacional para lidar com o Terrorismo, que se deve
significativamente a capacidade das Nagdes Unidas de institucionalizar esse combate

(HAMILTON, 2007, p. 29).

Considerando a transnacionalidade do Terrorismo e consequentemente sua
capacidade de desempenhar a¢des internacionalmente, objetiva-se com a presente pesquisa
alcangar respostas ao seguinte problema: como o Terrorismo impacta as relagdes entre os
Estados na Sociedade Internacional? Dessa forma, busca-se responder essa pergunta
analisando como o Terrorismo é capaz de conduzir atividades internacionalmente e
consequentemente impactar as relacdes entre os Estados na Sociedade Internacional,
gerando incentivos a esses atores. Assim, parte-se do pressuposto que esse fendmeno
aumenta a propensdo a coopera¢do internacional para combaté-lo, tanto direta e

fisicamente, quanto indiretamente através do combate as suas formas de financiamento.

Por fim, o presente artigo se vale do método de estudo de caso. Assim serd possivel,
apods uma revisdo bibliografica baseada em multiplas fontes, analisar o contexto a partir de

informacgoes tanto qualitativas, quanto quantitativas, para em seguida testar a hipdtese
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anteriormente apresentada. Este trabalho se baseia em artigos cientificos, relatérios anuais,
livros e documentos oficiais que contribuam para o tema em questdo. Logo, o artigo se
encontra dividido em trés partes, além da introducéo e conclusio: na primeira sera analisado
o Terrorismo e sua atuagdo internacional; na segunda serdo analisadas as relagdes de
cooperacdo internacional e aliangas, ja existentes, para combate ao Terrorismo; na terceira
sera apresentado o estudo de caso. Ao final, a conclusio apresenta os resultados e possiveis

perspectivas sobre o tema.
O Terrorismo e sua atuagio internacional

O Terrorismo é um fenémeno sobre o qual nido existe consenso acerca de sua
conceitualizacdo. A dificuldade de se alcangar uma defini¢do para esse fendmeno se dé pela
analise subjetiva e grande divergéncia de interesses entre quem o conceitua, fazendo com
que a definicdo sirva a tais interesses (CRENSHAW, 2010). Entretanto, visto que o objetivo
aqui ndo é discutir o conceito desse fendmeno, voltemos a atengdo para alguns contextos
em que o Terrorismo pode ser visto. Segundo Schmid (2004), o fendmeno pode ser
empregado como crime, desempenhando interesses politicos, guerra, comunicagdo e

fundamentalismo religioso.

Dessa forma, uma das principais caracteristicas entre os grupos responsaveis pelos
maiores numeros de morte nos dias de hoje, como ISIS (/slamic State of Iraq and Syria),
Boko Haram e Taliban, é o aspecto fundamentalista religioso (INSTITUTE FOR
ECONOMICS & PEACE, 2017, p. 72), o que faz os mesmos justificarem a pratica terrorista
como um “sacrificio”, o que é uma caracteristica chave de praticas religiosas, com o objetivo
de fazer, o individuo que o realiza, ser oferecido aos deuses (SCHMID, 2004, p. 210). Dessa
forma, a vida de inocentes é oferecida a essa causa, assim como os Direitos Humanos (DH),
ou seja, as diversas mortes e a violagdo dos DH podem ser justificadas pela mesma (SCHMID,

2004, p. 211).

Ademais, os terroristas enxergam o mundo de maneira polarizada, a partir de uma
dicotomia, onde um lado representa o problema e o outro a solugio, ou as “forcas divinas”
e as “forcas do mal”, ou o profano e o sagrado, entendendo ndo existir um meio termo entre
essas posi¢des, 0 que gera uma tendéncia a escalada de conflitos (SCHMID, 2004, p. 212).

Consequentemente, esses grupos representam uma ameaga a todos os Estados e sociedades
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que se encontram do lado “opressor” dessa dicotomia, uma vez que o Terrorismo é uma das

varias formas de representacdo de forca sobre quem oprime (SCHMID, 2004, p. 212).

Quando falamos nas “for¢as do mal”, Bernard Lewis (2003, p. 75-76) apresenta
grande foco a aversdo aos Estados Unidos, mencionado em “A Crise do Isla” também como
“América”. Entretanto, tal restricdo regional se da devido ao contexto pds-Segunda Guerra
Mundial, quando a economia europeia se encontrava basicamente eliminada e o Japdo ainda
ndo havia despontado economicamente (LEWIS, 2003, p. 75). Segundo Lewis (2003, p. 75),
a “América” representava valores como liberdade, justica e oportunidade, o que
transplantado para as primeiras décadas do século XXI pode ser entendido também como,

por exemplo, a Europa ocidental. Assim, tais paises passam a ser considerados inimigos dos

autores do terror e do préprio Isla, como aborda o autor em sua obra.

E entdo veio a grande mudancga, quando os lideres de uma restauragdo
religiosa ampla e em expansdo tiveram éxito em identificar seus inimigos
como os inimigos de Deus e deram a eles “um local de residéncia e um
» [ . . ;e
nome” no hemisfério ocidental. De repente, ou assim pareceu, a América
havia-se tornado um arqui-inimigo, a encarnacido do mal, oponente
diabdlico de tudo o que é bom e, especificamente para os muc¢ulmanos,
um oponente do isld (LEWIS, 2003, p. 76).

Além disso, os interesses politicos sdo outra importante caracteristica dos grupos
terroristas. De acordo com Schmid (2004, p. 199), a competicdo justa por votos é muitas
vezes extrapolada, alcancando meios violentos e até mesmo escalando conflitos politicos,
fazendo com que atos terroristas sejam também perpetrados nesse contexto. Em
determinados cenarios, certos partidos politicos podem representar interesses de grupos
terroristas ou até mesmo criar esse tipo de organizagdo, havendo relagdes ainda mais
intensas entre esses (SCHMID, 2004, p. 199). Junto a isso, ainda que os atos terroristas
representem interesses religiosos ou apenas criminosos, visto que essas organizagdes
tendem a ameacgar o monopdlio estatal da forca e a protecdo dos cidaddos daquele Estado,

esses atos acabam, ainda assim, ganhando relevancia politica (SCHMID, 2004, p. 200).

Ja anecessidade de financiamento é outro fator relevante entre os grupos terroristas,
uma vez que sem recursos monetarios tais organizagdes ndo sdo capazes de executar suas
atividades nem manter sua estrutura, pois sio demandados recursos financeiros. Por esse

motivo, especialistas classificam o dinheiro como “o sangue vital das organizagdes
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terroristas” (GUPTA, 2004, p. 28). A captagdo de recursos ocorre de diversas maneiras, como
por exemplo através de patrocinio estatal, doacdes de apoiadores e simpatizantes da
organizacdo, praticas legais e atividades ilicitas. Deve-se ressaltar que grande parte do valor
arrecadado se origina de praticas ilegais, como revolutionary taxes, extorsdes, sequestros e
cobrangas por resgates, contrabandos e furtos (FREEMAN, 2011, p. 466). Além disso, outras
fontes de financiamento sio as taxas cobradas de empresas localizadas em territério sob as
regras do grupo, trafico de drogas e pessoas, ilicitudes em negdcios de mineragido e

transagdes financeiras (INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE, 2017, p. 83).

Essas ultimas, quando utilizadas como financiamento das atividades terroristas,
passaram a ser relacionadas de maneira mais concreta a regimes de fiscalidade privilegiada',
apos setembro de 2001 (GALLANT, 2007, p. 454). Identificagdes como essas foram possiveis,
em grande parte, devido aos esforcos internacionais de resposta ao fendmeno do Terrorismo
apds esse periodo. Neste contexto, eleva-se o questionamento sobre os fatores que
viabilizam as préticas terroristas e o aspecto financeiro das organizagdes terroristas passa a

ser considerado um dos principais elementos.

Apesar do aspecto internacional do Terrorismo ja ser conhecido (WARD, 2003), a
movimentagdo entre diferentes sistemas financeiros, das quantias monetarias utilizadas
pelas entidades terroristas, facilitou a internacionalizagdo das mesmas. Segundo Gallant
(2007, p. 454), tal carater internacional viabiliza o planejamento e execucdo das atividades
em diferentes Estados, com recursos atravessando diversas jurisdi¢des intermedidrias, o que
contribui para a capacidade do fenémeno de impactar a Sociedade Internacional. Assim
sendo, o ataque ao World Trade Center em 2001 apresentou consequéncias mundiais e a
partir desse momento alcanca-se um consenso sobre a ameaga a paz e a seguranca

internacional que o Terrorismo internacional apresenta (WARD, 2003, p. 292).

Com isso, diversos paises se encontram ameacgados pelos objetivos politicos e
fundamentalistas religiosos de determinados grupos terroristas e pela abrangéncia

internacional de suas a¢des. Tal sentimento de ameaca e inseguranca na Sociedade

1 Os regimes de fiscalidade privilegiada (Preferential Tax Regimes - PTRs) sio Estados que se valem de sua
soberania e autonomia para estabelecer iniciativas e regras fiscais agressivas com o objetivo de atrair capital
estrangeiro alocados em outras economias. Esses territérios sdo também muito conhecidos como paraisos fiscais
(PALAN; MURPHY; CHAVAGNEUX, 2010, p. 17-21).
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Internacional, possivelmente influencia a propensdo a cooperagdo por parte dos Estados
para se posicionarem contra uma ameaca e assim combaté-la (FEARON, 1998, p. 269). Além
disso, as relagdes econdmicas, sociais e de interdependéncia ja existentes entre esses atores
também intensificam a tendéncia a cooperacio entre eles (KEOHANE; NYE, 1973, p. 159-
160), visto que determinados eventos em um territdrio acabam por gerar efeitos em demais
jurisdi¢des. Dessa forma, pode-se dizer que o Terrorismo apés o inicio do século XXI se
tornou de forma mais precisa, um fendmeno capaz de unir os Estados em torno de um

objetivo comum, uma vez que eles se viram ameagados por este fenémeno.
Cooperagio internacional em combate ao Terrorismo

A cooperacdo internacional é realizada através da institucionaliza¢do da relagdo
entre atores e seus interesses, sendo as organizagdes internacionais (Ols), a forma
preferencial entre os Estados para cooperar entre si por apresentarem duas grandes
vantagens: (1) centralizacdo e (2) independéncia (ABBOTT; SNIDAL, 1998, p. 4). A
centralizagdo das organizag¢des internacionais abrange as atividades coletivas dos membros
em uma estrutura concreta que possui um aparato administrativo e gera assim maior
eficiéncia e melhora o alcance e impacto da organizagio nos entendimentos e interesses dos
Estados membros (ABBOTT; SNIDAL, 1998, p. 10). J4 a independéncia da OI tem origem
nesses Estados, os quais transferem parcela de sua soberania a institui¢do para que seja capaz
de decidir de maneira autdbnoma determinados assuntos, buscando representar os interesses

de seus membros (ABBOTT; SNIDAL, 1998, p. 16).

Além disso, a institucionalizacdo das relacbes de cooperacdo objetiva maior
previsibilidade através da regularizacdo das interagdes estatais, para assim facilitar o fluxo
de informacdes e através de monitoramentos, fazer com que mecanismos e medidas
necessarias sejam realmente adotadas (FEARON, 1998, p. 270). Esse tipo de cooperagdo
pode ser observado entre diversos paises ao se apoiarem em organizagdes internacionais,
como as Nagdes Unidas, para cooperarem entre si e adotarem resolugdes e outros
mecanismos, ainda que os mesmos ndo sejam de carater compulsério. Com foco na
cooperacdo de inteligéncia e no combate ao Terrorismo, o sistema multilateral é assim

denominado, menos devido a quantidade plural de Estados na relagdo de cooperagdo, mas
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mais significativamente devido ao fato de os atores apresentarem relagdes abertas e

automaticas quanto ao fluxo de informag¢des (RUDNER, 2004, p. 195).

As relagoes de cooperacgdo internacional voltadas para inteligéncia ndo sdo algo
novo. Os Estados Unidos, por exemplo, cooperam em temas de inteligéncia hd mais de
cinquenta anos (RUDNER, 2004, p. 194). Entretanto, com o advento dos ataques realizados
pela Al-Qaeda em territério norte-americano em 2001, a cooperacdo internacional entre
servicos de seguranca e inteligéncia ganha maior importancia com a Resolugao n° 1373 do
CSNU, a qual demanda relagbes ainda mais proximas e colaborativas entre os Estados no
combate ao Terrorismo (SVENDSEN, 2010, p. 40-41). Mais especificamente, as Nagdes
Unidas solicitavam que os Estados intensificassem e tornassem o compartilhamento de
informacao mais dindmico e que cooperassem de modo mais abrangente para evitar ataques

terroristas e agir contra os responsaveis (SVENDSEN, 2010, p. 40-41).

Segundo Rudner (2004), nesse periodo o nivel de colaboragio e troca de informacao
apresentou um aumento sem precedentes nas relacdes de cooperacdo, formando-se uma
coalizdo de inteligéncia de cerca de 100 paises, a qual compreende diferentes abordagens
dentro de uma mesma estrutura (RUDNER, 2004, p. 194). Tal cooperagdo abrange
diferentes niveis de compartilhamento de informagao, parcerias em diferentes temas e troca

de expertise de acordo com as dreas de maior especialidade de cada membro.

A coalizdo contraterrorismo formada apés o 11 de setembro teve como base
mecanismos prévios de cooperagdo internacional em temas de inteligéncia (RUDNER, 2004,
p. 194). Apesar desses mecanismos serem altamente secretos, sendo dificil saber ao certo o
nome dado a ele, assim como sua descri¢do e os paises aderentes, de acordo com Martin
(2004, p. 194-195) eles podem ser multilaterais, plurilaterais ou bilaterais. Os sistemas
multilaterais de cooperacdo em inteligéncia compreendem aliancas formais com alto nivel
de confidencialidade. Essas relacbes sdo baseadas em principios de divisio de
responsabilidades, compartilhamento de tecnologia, direcionamento e cobertura,
cooperagdo operacional, acesso a ativos de inteligéncia de todo o acordo, assim como o alto
nivel de compartilhamento dos produtos de inteligéncia gerados a partir desse (RUDNER,

2004, p. 195).
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Enquanto isso, de acordo com Rudner, a cooperagdo plurilateral “ocorre
normalmente através de estruturas mais simples, redes informais, ‘grupos’ ou ‘associagdes’,
para compartilhamento de inteligéncia” (traducdo nossa). Apesar das redes plurilaterais de
cooperacdo abrangerem muitos aliados, o compartilhamento de informagoes tende a ser
mais facultativo e voltado para temas especificos de interesse comum dos membros
(RUDNER, 2004, p. 195). Ja a cooperagdo bilateral em inteligéncia varia entre relagdes
regulares ou ad hoc, as quais facilitam a troca de material e servigos especializados capazes

de atender a problemas e ameacas especificas (RUDNER, 2004).

Uma das aliangas multilaterais de inteligéncia é a cooperagdo entre os Estados
Unidos e o Reino Unido, ja existente ha algumas décadas, a qual conta também com a
participacdo do Canadd, Australia e Nova Zelandia (RUDNER, 2004, p. 195-196). Tal alianga
ja apresentou relevancia significativa no combate ao Terrorismo isldmico. Com alcance
global e capacidades criptanaliticas e de interceptacdo avancgadas, essa alianca ja realizou
ataques bem sucedidos em dados de telefone e comunicagdo da Al-Qaeda, os quais
viabilizaram a identificacdo e rastreamento do grupo e determinadas células,
consequentemente prevenindo ataques terroristas, monitorando e interceptando transagdes

financeiras, além de localizar e apreender lideres do grupo (RUDNER, 2004, p. 203).

Outro sistema multilateral de cooperagdo para inteligéncia é a alianga europeia, a
qual foi criada com iniciativa da Franca e recebe logo depois, Alemanha e Itdlia, além de ser
aberta para todos os outros membros da Unido Europeia (RUDNER, 2004, p. 196). Ja a
China, Russia, Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo e Uzbequistao formam outra alianga de
cooperacdo em temas de inteligéncia, porém essa menos conhecida. Por fim, o bloco
soviético juntamente dos governos europeus orientais, é outro exemplo de cooperagdo em

inteligéncia.

Segundo Posen (2002), as relagdes de cooperagdo sdo essenciais para o combate ao
Terrorismo, uma vez que a organizacgdo terrorista pode possuir bases, apoiadores e demais
fatores, que viabilizam suas praticas, estabelecidos em diferentes paises. Isso explica em
partes, a necessidade a época, do governo de George W. Bush, de construir uma coalizdo

internacional, assim como fizeram outros varios governos apos sofrerem com ataques
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terroristas em seus territorios (POSEN, 2002, p. 43). Dessa forma, pode ndo ser interesse de
um Estado atuar contra o grupo terrorista visto a distancia territorial ou pelo mesmo ndo
ser capaz de responder a organizac¢do da forma necessdria, sendo relevante a sua alianga a

um terceiro interessado e capaz de atuar em conjunto.

Essa relacdo de cooperagdo é importante, pois um Estado pode ter as informagoes
que outro nio possui ou ter conhecimento do territério e da populacdo em questdo, da forma
que o segundo ndo conhece, além das consequéncias originadas de um ataque terrorista
serem enfrentadas de maneira mais eficiente pelo pais alvo dessa operagdo de terror
(POSEN, 2002, p. 43). Porém, existem os casos em que o Estado hospedeiro se posiciona em
apoio a entidade terrorista e dessa forma o mesmo tera de ser considerado mais um

adversdrio, além do préprio grupo terrorista.

Deve-se ressaltar que em uma relagio de cooperagido faz-se necessirio o
estabelecimento de uma estratégia a ser seguida para combater a institui¢do terrorista
(POSEN, 2002, p. 43). Essa estratégia ressaltard as prioridades da agdo em conjunto e
desenhard as medidas a serem tomadas, além de demandar certos recursos, como dinheiro,
tempo, capital politico e capacidade militar, sendo o ultimo considerado um dos principais
fatores. Posen (2002, p. 46) ainda afirma que a inteligéncia como forma de combate ao
Terrorismo também se trata de um fator critico e muito importante, fazendo assim com que
a cooperacdo seja ainda mais necessdria, pois as trocas de informagdes entre os Estados lhes
permitirdo maior conhecimento sobre a questdo, a institui¢do terrorista, seus apoiadores e
outros fatores, realizando assim um trabalho mais eficiente de combate as atividades do

grupo e sua propria estrutura .

Ademais, as cooperagdes multilaterais sao significativas para compreender o fluxo
dos recursos monetarios uma vez que o Terrorismo possui carater internacional (WARD,
2003) e transacdes internacionais de recursos financeiros, fator que facilita a sua
internacionalizacdo (GALLANT, 2007, p. 454). Dessa maneira os grupos terroristas
conseguem se apresentar em diferentes territérios, o que faz o compartilhamento de
informacdes entre Estados ser de alta relevancia e contribuir para o combate a esse

fenémeno através dos mecanismos de inteligéncia.
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Estudo de caso: Coalizdo internacional americana em combate ao ISIS

Uma das agdes em conjunto mais recentes contra grupos terroristas foram os ataques
da coalizdo internacional liderada pelos Estados Unidos ao Estado Isldmico, grupo terrorista
fundamentalista religioso com maior relevancia no plano internacional nos tltimos anos
(INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE, 2017, p. 72). Essa resposta contribuiu para que
forcas iraquianas e curdas recuperassem territérios chaves que se encontravam sob dominio

do grupo, como discursou Obama quando ainda presidente dos Estados Unidos:

No més passado eu ordenei nossos militares a tomarem medidas
direcionadas contra o EIIL [Estado Isldmico do Iraque e do Levante] para
interromper seus avancos. Desde entdo realizamos, com sucesso, mais de
150 ataques aéreos no Iraque. Esses ataques protegeram as equipes e
instalagGes americanas, mataram combatentes do EIIL, destruiram armas
e forneceram espaco para que as forcas iraquianas e curdas recuperem
territdrios chaves (OBAMA, 2014, p. 2, traducio do autor).

Em seguida, apds os ataques sofridos pela capital francesa em novembro de 2015, o
governo francés acionou o Tratado de Lisboa para requerer suporte de aliados europeus para
coordenar bombardeios contra o Estado Isldmico, além de ter tido apoio americano nos
bombardeios aéreos contra territérios sob controle do ISIS (DWORKIN, 2016, p. 5). Tal
resposta teve relevéincia significativa, uma vez que, possivelmente, influenciou a redugao
do faturamento do grupo, o qual saiu de USD 81 milhGes por més em 2015, para USD 16
milhdes por més em 2017, perdendo entdo capacidade relevante de atuagdo (INSTITUTE

FOR ECONOMICS & PEACE, 2017, p. 83).

Mais tarde, no inicio da administracio de Donald Trump, os Estados Unidos
continuaram executando ataques contra as instalacdes do ISIS na Siria e no Iraque
(DALTON 2017, p. 3). Entretanto, ao longo do governo de Trump é possivel perceber uma
mudanga na cooperagdo para combate ao Terrorismo, quando o presidente americano
ameacga, por exemplo, reduzir a cooperagio em contraterrorismo (QUESSARD;

HEURTEBUZE; GAGNON, 2020, p. 102-104).

Apesar da mudan¢a na postura americana, observa-se que a cooperagdo
internacional para combate ao ISIS teve efeito significativo. A redugio brusca das atividades

do grupo em 2018, de 69% em comparacdo ao ano anterior e 85% em relagido ao periodo de
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maior atividade do ISIS, foi majoritariamente liderado pela coalizio internacional
americana e forgas locais, os quais, militarmente, derrotaram o grupo no Iraque e na Siria

(INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE, 2019, p. 16).
Consideragoes finais

Dessa forma, diante do exposto ao longo deste artigo, entende-se que o impacto das
atividades terroristas na Sociedade Internacional, ameagando a paz e a seguranca da mesma,
corroboram uma maior tendéncia a cooperagdo internacional para combater as
organizagdes terroristas. Um exemplo claro disso é o aumento das ratificacées dos
instrumentos da Organizac¢do das Nagdes Unidas para combate as atividades terroristas, apds
o atentado de 11 de setembro de 2001, por meio, principalmente, de um compartilhamento

de informacdo mais automadtico e dinimico entre os Estados.

Como ressalta Rudner (2004, p. 195), apesar de serem basicamente imperceptiveis,
as relagcdes de cooperagdo em inteligéncia sio altamente relevantes para a seguranca
coletiva, além de serem essenciais para a Sociedade Internacional (NOMIKOS, 2016, p.
179). Segundo Nomikos (2016), diante de eventos como o 11 de setembro e os atentados
terroristas na Espanha e na Inglaterra em 2003 e 2005, respectivamente, inteligéncia e
seguranca passaram a apresentar, mais do que em qualquer outro periodo da histdria,
relevincia significativa em discursos politicos ocidentais, o que representa uma reagao
positiva desses paises, visto que a cooperacdo em inteligéncia é vista como a ferramenta

mais importante no combate ao Terrorismo internacional (NOMIKOS, 2016, p. 179).

Entre 2007 e 2011 é possivel observar uma queda de 35% de mortes por ataques
terroristas ao redor do mundo. Entretanto, a partir desse periodo esse nimero voltou a
subir, devido ao inicio da proeminéncia do ISIS, o qual atingiu seu auge em 2014
(INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE, 2019, p. 35). Desde entdo, o Estado Isldmico
comecou a perder territdrios e capacidade de atuagdo (INSTITUTE FOR ECONOMICS &
PEACE, 2019, p. 35), o que se deu em grande parte, como visto ao longo do estudo de caso,
pela atuagdo de Estados em cooperagdo internacional. Além disso, se considerarmos os
paises atingidos por pelo menos um ataque terrorista fatal, enquanto em 2004 foram 39,

entre 2012 e 2019 foram 60 paises ou mais, que sofreram ao menos um ataque fatal por ano.
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Em 2016, esse numero apresenta aumento significativo para 79 paises com pelo menos uma

morte por atividade terrorista (INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE, 2019, p. 35).

Diante desse aumento significativo do alcance das atividades terroristas desde o
inicio do século XXI, entende-se que a cooperacdo internacional para combate ao
Terrorismo continua sendo de extrema relevancia, pois isso representa uma maior
internacionalizacdo do fendmeno, ou seja, uma maior capacidade de financiar, planejar e
executar as atividades em diferentes territdrios (GALLANT, 2007, p. 454). Além disso,
acredita-se que os niveis de cooperagdo internacional, principalmente em temas de
inteligéncia, para combate ao fendmeno, tendem a aumentar ou ao menos permanecer,
visto que os Estados agem dessa forma por possuirem um objetivo comum, combater o

Terrorismo internacional.

Por fim, considerando a recente mudanca de comportamento dos Estados Unidos,
o qual ndo o faz sozinho na administracdo de Donald Trump, mas sim acompanhado de um
movimento internacional de relativo nacionalismo, podemos acreditar em uma tendéncia
a reducdo dos niveis de cooperagdo internacional, como ameagou Trump a reduzir a
cooperacdo em temas de contraterrorismo, e como fez recentemente, ao efetivamente
deixar a Organizacdo Mundial da Saide (OMS). Entretanto, como abordado ao longo do
presente artigo, uma vez que o Terrorismo internacional ameaca a seguranca da Sociedade
Internacional e o seu combate consiste em um objetivo comum entre os Estados, cré-se em
uma manuten¢do ou até mesmo aumento das relagdes de cooperacdo para combate ao
Terrorismo, principalmente voltada para temas de inteligéncia, caso esse fendmeno volte a
apresentar ameacas ainda mais eminentes e continue aumentando o seu alcance

internacional.

Recebido em 1 de julho. Aceito em 8 de julho.
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