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A Politica Externa de Shinzo Abe (2012-2019): uma nova orientagio japonesa

Anna Carletti’ e Mauricio Luiz Borges Ramos Dias *

Resumo: O presente artigo possui como objetivo geral compreender a condugio da politica externa
japonesa de Shinzo Abe a partir de sua elei¢do como primeiro-ministro do Japdo em 2012 até 2019.
Concomitantemente a esse periodo, tem-se como objetivos especificos examinar o processo de
remilitarizacdo japonés, analisar as politicas econdmicas aplicadas através das Abenomics e, por fim,
investigar como a politica externa de Abe afetou as relagdes japonesas com os Estados Unidos, China,
Coreia do Sul e Coreia do Norte. Nesse sentido, a hipdtese desse trabalho é a de que, ao longo da
construgdo de uma politica externa japonesa mais assertiva, o Japao esta criando fric¢des geopoliticas
em seu entorno. Como resultado, o Japdo se fortaleceu militarmente diante da conjuntura regional,
aplicou diversas politicas econdmicas usadas para seu crescimento e, até mesmo, favorecimento do
partido de Abe, assim como gerou o afastamento japonés na peninsula coreana ao passo que a relagio
de Abe com Xi Jinping e Donald Trump se manteve sem grandes atritos.
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Introdugdo

Apods a derrota do Japdo na Segunda Guerra Mundial, apesar de mudangas
estruturais internas como a promulgacdo da Constitui¢do Japonesa de 1947 que retirava o
direito nipdnico a beligerdncia e a troca do sistema de governo imperial pelo democritico,
a Terra do Sol Nascente ascendeu no cendrio internacional durante a Guerra Fria,
consolidando-se como uma poténcia econdmica até os dias de hoje. Em contrapartida, em
virtude de sua desaceleragdo econdmica desde a década de 1990 e de altera¢des geopoliticas,
tais como, por exemplo, o crescimento da China como poténcia e a instabilidade na
peninsula coreana, uma nova estratégia de inser¢do japonesa no Sistema Internacional se

demonstrou necessdria.

A partir do retorno de Shinzo Abe ao escopo politico japonés como primeiro-
ministro e filiado ao Partido Liberal Democrata (PLD), em 2012, estimou-se o inicio desse
processo baseado na denominada Doutrina Abe. Conforme Hughes (2015), mediante esse
conjunto orientador, pretendeu-se formular uma politica externa japonesa mais assertiva,

de alto nivel e de alto risco, possuindo como pilares centrais a revisdo do artigo 9° da
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Constituicdo do Japdo, uma maior relagdo na alianga entre Japdo e Estados Unidos da
América (EUA), a reestruturacdo econdmica japonesa e, por fim, a criagio de uma
“diplomacia orientada por valores”. De acordo com Dobson (2017), essa orientagdo
diplomatica apreciou a democracia, a liberdade, a economia de mercado, os direitos
humanos e o Estado de Direito, possibilitando a cooperacdo com Estados com valores

similares, tais como, por exemplo, os EUA, a India e a Australia.

Nesse sentido, ao constatar a construcdo de uma politica externa japonesa
militarizada, mais proativa e com desejo de crescimento econdmico, tem-se como problema
de pesquisa depreender qual politica externa Shinzo Abe estd arquitetando para o Japdo e
quais sdo as suas consequéncias geopoliticas. Para tanto, o objetivo geral desse artigo é
compreender a condugdo da politica externa japonesa de Abe, entre 2012 e 2019, enquanto
que os objetivos especificos sdo examinar o processo de remilitariza¢do japonés, analisar as
politicas econdmicas aplicadas mediante as Abenomics e, por fim, investigar como a politica
externa de Abe afetou o relacionamento japonés com os EUA, China, Coreia do Sul e Coreia
do Norte. Ao final, pretende-se corroborar a hipétese de que, no decurso da construgdo por
Abe de uma politica externa japonesa mais assertiva e com novas orientagdes, o Japao estd
causando fricgdes geopoliticas em seu entorno. Metodologicamente, foi-se aplicada uma
andlise hipotético-dedutiva e uma abordagem qualitativa, além da utilizagdo de uma

pesquisa bibliografica, documental e secundaria.
Shinzo Abe e a Remilitarizagdo Japonesa

Em relagdo a remilitarizacdo do Japao, vale ressaltar o discurso de posse de Shinzo
Abe no dia 26 de dezembro de 2012. De sua fala, puderam ser evidenciados diferentes focos
da politica externa de Abe, tais como a expansdo das relagdes japonesas ao redor do globo e
o fortalecimento da alianga histérica entre Téquio e Washington, assim como o maior
enfoque na seguranca regional, destacando a sua preocupagdo com a China e a Coreia do
Norte, ao considerar que a seguranca do Japao é uma crise que deve ser resolvida (JAPAO,

2012).

Além dessa perspectiva que demonstrava a importdncia de maiores relagdes do
Japao com outros Estados para que a seguranga do povo japonés fosse garantida, Abe (2013a)
avaliou que a politica externa niponica deveria consolidar a sua capacidade de defesa

nacional e ser firme em sua capacidade militar, ponderando, em especial, a nuclearizagido
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norte-coreana que colocava em risco a seguranca da regido do Pacifico, assim como a
expansdo dos valores da diplomacia japonesa. Ademais, Abe (2013b) visualizava como
necessario aumentar o orcamento militar japonés, devido aos seus compromissos com
Washington e ao acelerado crescimento militar chinés. Consequentemente, teve-se, em
2013, o acréscimo na area da defesa de 1,2% se comparado com o ano de 2012. Dessa
maneira, a datar de 2013, Abe contribuiu para o desenvolvimento da defesa do Japao, desde

revisdes de diretrizes militares a reinterpretacdes juridicas.

Em maio de 2013, Abe propds a revisdo do artigo 96 da Constituicdo Japonesa,
tendo como alvo final a modificagdo do artigo 9°. Devido a existéncia da primeira norma
citada, as emendas constitucionais ocorrem se forem aprovadas por dois tercos dos membros
de cada Casa e, ao serem submetidas a ratificacdo, se obtiverem maioria dos votos da
populacio em um referendo ou em uma eleicio convocada pela Dieta (JAPAO, c2012).
Desse modo, como forma de facilitar mudancgas constitucionais, Abe defendeu que o
processo para a adicdo, ou ndo, de emendas deveria ser aprovado por maioria simples da
Dieta (MASLOW, 2015), retirando a populagdo japonesa do encadeamento decisério.
Apesar do impedimento dessa manobra através da opinido publica e da resisténcia do
partido aliado Novo Komeito, Abe logrou a aprovagdo da controversa Lei de Sigilo do
Estado, em dezembro de 2013, na qual o governo passou a poder reter da populagdo
informagdes militares que pudessem colocar em risco a seguranca nacional, visando
aprimorar as redes de inteligéncia japonesas com os EUA e outros parceiros ao demonstrar
o Japdo como um Estado confiavel para o recebimento de dados confidenciais (HUGHES,

2015).

Ap0s esse episodio, iniciou-se um maior foco em reinterpretar o conceito de defesa
coletiva. Para que isso fosse possivel, em dezembro de 2013, Abe substituiu o Conselho de
Seguranca criado em 1986 pelo Conselho de Seguranca Nacional cujo aparato “conferéncia
dos quatro ministros” possibilita o encontro peridédico entre o primeiro-ministro, os
ministros da defesa e de assuntos estrangeiros e o secretdrio-chefe do gabinete para decidir
a politica estratégica do Japao, assim como tdpicos relacionados com a seguranca nacional
e com a diplomacia japonesa (NAKANISHI, 2015). Logo, a implementagdo de novos planos
estratégicos relacionados a seguranga passaram a ter um aparato burocratico que permitiu

a maior relagdo entre figuras politicas essenciais.
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Como resultado, antes do final de 2013, inaugurou-se uma nova Estratégia de
Seguranca Nacional (ESN) e reformularam-se as Diretrizes Nacionais do Programa de
Defesa (DNPD). Conforme os trés objetivos principais da ESN, o Japao passou a focar no
incremento da sua capacidade e de seu papel em assuntos relacionados a seguranca
internacional, no fortalecimento da alianca Japao-EUA e da cooperagido com demais Estados
parceiros e, por fim, na contribuicio proativa do Japdo para a construcio de uma
comunidade internacional pacifica, estivel e préspera (JAPAO, 2013a). Nesse plano
estratégico, observou-se um Japdo que baseava a sua inser¢do de seguranca internacional a
partir da manutencao de sua alianga e com a busca da intensificacdo de suas relagdes na area

da defesa com outros Estados.

Enquanto isso, as DNPD de 2013 demonstraram a importdncia de maior
articulacdo entre as operagdes aéreas, terrestres e navais nipdnicas ao criarem o conceito
“Forcas Dindmicas de Defesa Conjunta” (LIFF, 2015) e priorizaram a capacidade de
dissuasdo do Japao em confrontos territoriais e econdmicos que ndo possam causar guerras,
tais como a questdo das Ihas Senkaku/Diaoyu disputadas com a China (NAKANISHI, 2015).
Outrossim, as DNPD relataram a preocupacgio do Japao diante dos testes balistico da Coreia
do Norte e o investimento militar chinés que nio possuia transparéncia em seus gastos, a
priorizacgdo do investimento aéreo e naval ao averiguar que a China violou o espago aéreo
e maritimo japonés em diversas ocasides, e, em consonancia com a ESN, destacaram-se a
importancia da relagio de Téquio com Washington e outras nagdes (JAPAO, 2013b). Como
reflexo disso, Abe permitiu, em suas seguintes gestdes, um aumento de orcamento no setor
militar japonés, possibilitando o fortalecimento da marinha por meio de misseis avangados
e estruturas de defesa aéreas, assim como o aperfeicoamento de equipamentos de transporte

e vigilancia da aerondutica (MASLOW, 2015).

Perseverando com mudancas no escopo doméstico japonés em prol de uma maior
militarizacdo do Japao, ao longo de 2014, Abe revisou a Lei de proibicdo de exportagao de
armas de 1967, considerando que a revogacgdo dessa lei possibilitaria uma colaboragio
militar tecnoldgica com parceiros regionais, ao passo que as vendas de armas aumentassem
(LIFF, 2015). Por conseguinte, no dia primeiro de abril de 2014, aprovou-se “Os Trés
Principios sobre Transferéncia de Equipamentos e Tecnologia de Defesa”. De acordo com

essa norma, o Estado importador ndo pode estar participando em conflitos e ndo pode violar
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obrigacdes internacionais compromissadas por tratados e acordos com o Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e com o Japdo; em contrapartida a
exportacdo é permitida se promover a cooperagdo internacional, a paz e a seguranga

japonesa, existindo a possibilidade da ESN avaliar casos significativos (JAPAO, 2014).

Em junho de 2014, Abe iniciou o processo de uma de suas maiores conquistas, a
reinterpretacdo do artigo 9°. Apesar de o Japao ter renunciado ao seu direito a guerra a partir
da promulgacdo da Constituicdo Japonesa de 1947, desde 1954, o Estado nip6nico possui as
denominadas Forcas de Autodefesa (FAD) responsaveis por garantir a minima protegdo
necessaria do territério nacional. Nesse momento, Abe possuia o apoio da elite japonesa que
estava preocupada se as FAD seriam o suficiente para proteger o Japdo diante do avancgo
militar da Coreia do Norte e da China (LIFF, 2015). Dessa forma, em setembro de 2015, a
Dieta Nacional aprovou o direito de autodefesa coletiva que pode ser aplicado caso o ataque
a um Estado parceiro da Terra do Sol Nascente colocar em risco a felicidade, liberdade e
vida da populagdo japonesa e se a agdo coletiva for a inica resposta vidvel para a solugédo de
um conflito (HUGHES, 2017). Como resultado, as forcas militares japonesas, ao estarem de
acordo com as duas condi¢Ges anteriores, passaram a ter uma maior capacidade de

abrangéncia ao poderem apoiar seus aliados.

Entre o periodo de aprovagao da reinterpretagdo do artigo 9°, no dia 27 de abril
de 2015, revisdes foram realizadas nas “Diretrizes Japdo-EUA para a Cooperacdo em
Defesa”, possibilitando uma maior cooperacdo militar japonesa com Washington.
Conforme o Ministério da Defesa (JAPAO, 2015a), perpetuou-se a obrigacio dos EUA em
defender o Japdo em caso de ataques, mantendo o Acordo de Seguranca Mutua Japao-EUA,
e expandiram-se as atividades militares entre esses dois aliados, passando a poder atuar, por
exemplo, em operagdes de paz da ONU e em cooperagdes de carater espacial e ciberespacial.
Ademais, ressaltou-se que essa cooperagao ndo se limita ao territdrio japonés e seu entorno
geografico (HUGHES, 2017). A vista dessas modificagdes, em consonancia com os objetivos
da Doutrina Abe e das reformas feitas por Abe, constatou-se o robustecimento, a expansio
e a maior complexidade da alianca Japao-EUA, permitindo o encaminhamento para a
criagdo de uma politica externa japonesa proativa para a paz, abarcando regides aliadas e a

defesa de seus valores orientadores.

Entre agosto e dezembro de 2018, Abe fez suas duas tltimas mudangas
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significativas na drea da defesa japonesa até o momento analisado. Em agosto, o documento
“White Paper’ do Japao requereu um aumento de 2.1% do orcamento da area da defesa e
institucionalizou o Comité Explanatdrio cujo objetivo era o de atualizar as DNPD de 2013.
Dentre umas das razdes para essa necessidade, observou-se a questdo geoestratégica,
considerando a China, a Coreia do Norte e, em menor magnitude, a Russia, que contestava
ilhas encontradas ao norte do territério japonés, e a complexidade militar que alcangou
dominios como o espago sideral e cibernético. Outrossim, vale considerar a eleicdo de
Donald Trump (2017-atualmente) a presidéncia estadunidense como um agravante para a
maior atencdo de Abe na reestruturacdo militar japonesa, mediante a imprevisibilidade que
esse presidente representa nas questdes de seguranca e as suas criticas referentes a atuagdo

japonesa na alianca Japao-EUA (NISHI, 2019).

Perante essa conjuntura, em dezembro de 2018, a nova versio das DNPD foi
aprovada, destacando como necessaria a constru¢do da defesa nacional pautada na
cooperacdo entre entidades privadas e publicas, investimentos nas areas tradicionais e novas
da defesa com o objetivo de robustecer a forca de multi-defesa nacional, a
instrumentalizagcdo da pesquisa e criagdo de normas para o maior desenvolvimento da area
cibernética, eletromagnética e espacial, além da abertura de cooperagio e trocas defensivas
no Sudeste Asitico, Leste Asiatico, incluindo China, Asia Central, Oceania, Europa, Africa
e Oriente Médio (JAPAO, 2018a). Nio obstante, as DNDP de 2018 julgaram como
prioridade analisar o envolvimento da ESN no processo de desenvolvimento de estratégia,
respeitando o interesse nacional, desenvolver e melhor administrar as FAD a partir do
estabelecimento de uma Sede Conjunta Permanente, incrementar a defesa de ilhas
localizadas ao sudoeste do territério japonés ao garanti-las acesso a armas e maior soberania,

e, por fim, fortalecer a alianca Japdo-EUA, através da cooperagio regional (JAPAO, 2018a).

Como reflexo, as DNPD de 2018 representaram um Japdo em transformacdo que
prezou, por exemplo, pela possibilidade de atividade militar em diversas regides, ampliagdo
e desenvolvimento da tradicional alian¢a entre Washington e Téquio, promogédo das FAD
e a expansdo do aparato tecnoldgico militar do Estado. Ademais, sua aprovagio pode estar
relacionada ao apoio popular na questdo militar, haja vista que 40% dos 1930 japoneses
entrevistados, em 2019, pelo jornal 7he Japan Timesforam favoraveis a revisao do artigo 9°

(POLLS..., 2019). Perante a manutencdo ou aumento dessa porcentagem, novas

28 CADERNOS DE RELAGOES INTERNACIONAIS E DEFESA



A Politica Externa de Shinzo Abe (2012-2019): uma nova orientagdo japonesa

modificagoes militares poderdo ser visualizadas em um futuro marcado por uma maior

remilitarizagdo japonesa.
Shinzo Abe e as Abenomics

Como decorréncia da estagnacdo econdmica do Japao, desde a explosdo de sua
bolha especulativa em 1991 (NEZU, 2013), e dos custos do desastre natural de 2011 que
atingiu a regido de Tohoku e as usinas nucleares de Fukushima, Shinzd Abe possuiu como
pilar em sua Doutrina a reestruturagdo econdmica japonesa. Dessa maneira, conforme Abe
(2013a), o retorno do Japao ao escopo internacional se daria pelo seu enfoque na area da
defesa concomitantemente com a inauguracdo das Abenomics pautadas no langamento
forte, rapido e conjunto de “trés flechas”, gerando o aumento da producio e da populagdo
empregada, além da modificacdo da estrutura econémica do Japdo. Para que esse feito fosse

possivel, cada uma das flechas tem como alvo um pilar econémico, sendo eles:

(i) uma politica monetdria frouxa, com a meta de inflagdo de 2%; (ii) uma
politica fiscal expansiva, aumentando os gastos do governo a fim de
estimular o consumo no pais - aqui se incluem também o aumento dos
gastos militares e a realizagdo das Olimpiadas de 2020; e (iii) reformas
estruturais para garantir o crescimento e a competitividade da economia
no longo prazo (BRITESI; CATELLAN, 2016, p.17-18).

Em sua primeira flecha lancada em direcdo a expansdo monetaria e ao combate a
deflagdo, no dia 5 de abril de 2015, o Banco do Japao (Bo]) comegou a comprar do governo
japonés titulos de curto a longo prazo, entre 2 a 40 anos (YOSHINO; TAGHIZADEH-
HESARY, 2014), visando possibilitar o aumento da bolsa de valores ao criar uma maior
expectativa no mercado em relagdo a diminuigdo das taxas de juros e ao aumento do capital
dos investidores nacionais e da inflagdo (DOURILLE-FEER, 2015). Por conseguinte,
ocorreu a depreciacdo do iene e o aumento no preco da bolsa, o que propiciaria,
teoricamente, o aumento do consumo da populagio e das exportagdes das industrias

japonesas (NEZU, 2013).

Nesse interim, desejou-se a partir da segunda flecha, cujo pilar era a politica fiscal
expansionista, alcangar, até 2020, um crescimento anual do Produto Interno Bruto (PIB) de
2% e a geracdo de 600.000 novos postos de trabalho (ABE, 2013a). Para tal fim, conforme
Grabowiecki e Dabrowski (2017), em 2012, o Bo] se comprometeu em comprar 70% das

emissdes das dividas publicas do Tesouro nos préximos dois anos, sendo que essa divida
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representava 229% do PIB japonés na época (FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL,
2019), e, em 2013, a Casa de Representantes destinou US$116 bilhdes para projetos
relacionados a amplia¢do da infraestrutura japonesa, planejando impulsionar a economia
local, criar vagas de emprego e estimular as industrias. Outrossim, em 2014, a taxacdo sobre

consumo subiu de 5% para 8%, visando o crescimento de 1.5% nas receitas tributarias no

PIB desse ano (LECHEVALIER; MONFORT, 2016).

Por fim, a terceira flecha das Abenomics se baseou na premissa de que reformas
estruturais eram necessarias para o crescimento econdmico japonés. Dessa maneira, o
governo promoveu politicas publicas visando, por exemplo, ampliar o nimero de creches,
bolsas de estudos e orcamento para desenvolvimento cientifico e pesquisa, reduzir os
impostos corporativos, propiciar um setor agricola competitivo e aumentar o fornecimento
de energia (YOSHINO; TAGHIZADEH-HESARY, 2014; DOURILLE-FEER, 2015). Em
meio as reformas aplicadas, vale salientar que aproximagdes politicas foram feitas entre Abe
e diferentes setores da economia. Dentre elas, pode-se citar a maior relagdo com grandes
empresas, tais como a Toyota, tendo como objetivo aumentar os salarios de seus
empregados, e com o lobby agricola, diante da liberalizagdo de produtos como arroz e
carne, expandindo a base de apoio do PLD no Japao (LECHEVALIER; MONFORT, 2016).
Logo, percebeu-se que determinadas reformas estruturais do governo apesar de estarem
relacionadas a politicas de crescimento econdOmico, ndo excluiam a possibilidade de

favorecimento partidario.

Sem embargo, as trés flechas nao alcancaram efetivamente os seus objetivos de
reaquecer a economia japonesa, a partir da flexibilizagdo monetaria, da expansio fiscal e de
reformas estruturais. Em relacdo a primeira flecha, somente entre 2013 e 2014 que a
inflagdo se igualou e ultrapassou os 2% desejado, sendo seu apice de 2.76% alcan¢ado no
dltimo ano em questdo, enquanto que em 2015 e 2016 a deflagdo retornou ao sistema
econdmico japonés (THE WORLD BANK GROUP, 2019b). De acordo com Nezu (2013),
dois pontos devem ser considerados para esse efeito inflaciondrio e deflaciondrio, sendo eles
a preferéncia das empresas japonesas em vender seus produtos nacionalmente ao invés de
exporta-los, apesar do iene desvalorizado, e a inexisténcia de uma harmonia na relagdo
entre a subida dos precos em face da inflagdo e o aumento salarial insuficiente. Conforme

Shibata (2017), a soma do aumento salarial limitado mais a diminuicdo salarial dos
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trabalhadores ndo regulares resultou na manutencio do subconsumo na sociedade japonesa.
Dessa maneira, os niveis de consumo e de exportacao ndo foram atingidos em um ponto que
fosse possivel sustentar a inflacdo, ainda que o Bo] estivesse comprando titulos do governo

japoneés.

No tocante a segunda flecha voltada para a expansdo fiscal, teve-se um relativo
sucesso, considerando que em 2013 o PIB atingiu a meta de crescimento de 2% (THE
WORLD BANK GROUP, 2019a) e, de 2012 a 2015, meio milhdo de empregos foram
ocupados no Japao (DOURILEE-FEER, 2015). No entanto, o nimero de trabalhadores
irregulares, que recebem saldrios baixos, abarcou ao redor de 40% da méo de obra japonesa
em 2016 (PLIGHT.., 2016), podendo ser contestado se, de fato, a diminui¢ido do
desemprego garantiu o desenvolvimento e crescimento do Estado, considerando o que foi

retrato nas falhas da primeira flecha.

Enfim, Herrero e Iwahara (2017) apontaram que a terceira flecha estava
“quebrada”, haja vista que reformas vitais para o crescimento e competitividade econémica
nédo foram aplicadas, tais como medidas referentes a imigracio ao tornd-la mais atrativa caso
estrangeiros ocupassem cargos produtivos e qualificados, a desregulacio do mercado
japonés muito competitivo, em especial nos setores de energia e telecomunicagio, e o
costume das empresas, juridicamente, manterem cargos vitalicios. Embora as trés flechas
lancadas pelas Abenomics de Shinzd Abe ndo tenham obtido o éxito esperado, os seus
resultados referentes ao crescimento do PIB, a relacgdo inflacdo e deflagdo e a criacdo de
empregos podem ser consideradas um grande feito, em uma economia marcada por duas

décadas ecocomicas perdidas entre 1990 a 2010.

Ap6s sua reeleicdo em 2015, considerando os pontos econdmicos que ndo foram
atingidos efetivamente em sua gestdo anterior, Abe inaugurou as Abenomics 2.0 para
suplementar a politica economica de suas primeiras trés flechas, logo néo as substituindo.
Por conseguinte, suas trés novas flechas, nomeadas como “esperanca”, “sonhos” e “paz para
a mente”, possuem como alvo, respectivamente, a promog¢do do crescimento econdmico,
maior assisténcia para as criangas e o melhoramento da seguranca social através de maiores
quantidades de centros médicos (DOURILLE-FEER, 2015). Por meio desses pilares, Abe
aspirou obter um crescimento anual de 2% do PIB de 2015 a 2020 e manter a populacéo,

marcada pela baixa natalidade e mortalidade, em 100 milhdes de habitantes (DOURILLE-
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FEER, 2015).

Em relacdo a primeira flecha das Abenomics 2.0, o governo japonés comecgou a
incentivar a inovagdo tecnoldgica, o investimento e surgimento de novos negdcios a partir
da reducédo da taxa corporativa, a promog¢do do mercado de exportacdo por meio da maior
qualidade dos produtos japoneses e acordos comerciais com China, Coreia do Sul e EUA, a
contratacdo de expatriados, mulheres e idosos, além do fortalecimento de economias
regionais afastadas de areas centrais do pais através do turismo e da modernizagdo de
pequenas e médias empresas (JAPAO, 2016). Ao passo que, por meio da segunda flecha,
foram propostos maiores investimentos em creches e na educagdo e o aumento do beneficio
recebido pelas mulheres durante os seis meses anteriores a licenca maternidade de 50% para
67.5% de seu saldrio (JAPAO, 2016). Como resultado, desejou-se elevar o indice de
natalidade de 1.4% para 1.8% e possibilitar o aumento das mulheres no mercado de trabalho
(DOURILLE-FEER, 2015). Finalmente, a terceira flecha das Abenomics 2.0 visou permitir
que menos pessoas tivessem que suspender sua vida laboral para cuidar de seus parentes a
partir da expansdo de investimentos na drea da satide de 16 trilhdes a 26 trilhdes de ienes
em 2020 (JAPAO, 2016). Nesses planos de complementacio econémica, percebeu-se que
medidas, principalmente, voltadas diretamente para a populagio foram tomadas e

constatou-se, também, a generalidade e a falta de clareza das propostas feitas por Abe.
As Relagées Internacionais de Shinzo Abe

Na politica externa de Abe, identificou-se que quatro atores principais
influenciaram nas tomadas de decisdo feitas pelo Estado japonés, sendo eles os EUA, a
Republica Popular da China, a Republica da Coreia e a Republica Popular Democratica da
Coreia. Ao explorar as relagdes japonesas com esses Estados, foi possivel compreender, de
forma mais abrangente, a politica externa do Japao e suas consequéncias geopoliticas, entre
2012 a 2019, assim como a figura e as caracteristicas de Abe, tais como, a titulo de exemplo,

seu nacionalismo e revisionismo histdrico.

Desde o retorno de Abe ao cargo de primeiro-ministro em 2012, mudangas
econdmicas e militares referentes a alianga Japao-EUA e ao préprio Estado japonés foram
influenciadas pela politica internacional dos presidentes Barack Obama (2008-2017) e
Donald Trump (2017-atualmente). Em 2012, diante do final da Guerra do Iraque, Obama

iniciou sua estratégia denominada de “Piv6 da Asia”, focando-se em reestabelecer a sua
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influéncia no Oceano Pacifico ao fortalecer suas aliangas e comprimir o crescimento chinés
(LEE, 2016). Dessa maneira, no tépico econdmico, Obama continuou as negociagdes da
Parceria do Transpacifico (TPP) em 2013, considerando que a presenca dos EUA seria
tonificada na Asia devido ao aumento das trocas comerciais, principalmente, na regiio
asidtica (CHANLETT-AVERY er a/, 2015). Conforme Solis (2019), o interesse japonés em
participar no TPP estava pautado na politica econdmica niponica que estava sendo aplicada,
vide, por exemplo, a primeira flecha das Abenomics voltada para uma politica monetaria
frouxa, o aumento da credibilidade de Abe ao expandir o mercado internacional através do
multilateralismo e a possibilidade de aumentar a preponderancia estadunidense na regiao,
em detrimento da chinesa. Isso posto, o TPP foi assinado no dia 4 de fevereiro de 2016 (LEE,

2016).

No ambito militar da alianca Japdo-EUA, Obama possuia valores similares a
“diplomacia orientada por valores” de Abe e estava propenso a elaborar cooperagdes
estratégico-militares, possibilitando, por exemplo, a estratégia japonesa intitulada de
Diamante de Seguran¢a Democrética da Asia cujo objetivo era garantir a protecio da paz
através de relagdes militares entre Japdao, EUA, Austrdlia e India (HUGHES, 2015).
Outrossim, vale ressaltar que a politica de remilitarizacdo de Abe ndo sofreu entraves por
parte de Obama, haja vista que ela reduzia a necessidade estadunidense de maiores encargos
politicos na regido asidtica e estava de acordo com as demandas dos EUA em relagdo ao
desenvolvimento das capacidades japonesas na regido (LEE, 2016), além de diminuir as
assimetrias da alianca Japao-EUA, fortalecer as relagcdes entre esses Estados e combater de

forma compartilhada a ascensdo chinesa.

Todavia, o desenvolvimento militar e econémico encontrado na alianca Japdo-
EUA durante o segundo mandato de Barack Obama adentrou em um ambiente de incerteza
diante da eleicdo de Donald Trump em 2017. Por meio da aplicacio da politica
estadunidense “America First’, Trump tornou-se capaz de enfraquecer a ordem econémica
estadunidense que se encontrava baseada no multilateralismo, em regras e em aliangas
perpetuadas por interesses e valores (SOLIS, 2019), contribuindo para a saida dos EUA no
TPP, em janeiro de 2017. Consequentemente, Abe se mostrou aberto a firmar negociagdes
bilaterais com os EUA, enquanto se permaneceu aberto a multilateralidade com demais

Estados. Em relagdo a guerra comercial entre EUA e China, Abe, diante da apreensdo de
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como a economia japonesa poderia ser afetada, buscou desenvolver sua relacdo bilateral
com a China em busca de cooperagdo econdmica. Por fim, a imprevisibilidade de Trump

contribuiu para que as DNPD de 2018 fossem aprovadas, conforme exposto anteriormente.

Como resultado da suspensdo de acordos bilaterais de alto escaldo entre Japao e
China na gestdo do primeiro-ministro Noda Yoshihiko (2011-2012) perante contestagdo
territorial das Ilhas Senkaku/Daiyou, o inicio do governo de Abe possuiu politicas de
cooperagdo no pacifico que rodeavam o governo chinés, mas ndo o incluia. Dentre elas,
pode-se citar a estratégia Diamante de Seguranca Democratica da Asia e as visitas de Abe
aos Estados membros da Associacdo de Nagdes do Sudeste Asiatico em 2013, visando
aumentar a lideranga regional japonesa (HUGHES, 2015). Apesar do retorno das relagdes
de alto escaldo entre Japao e China em 2014, no ano seguinte a marinha e a aerondutica
chinesa passaram a ser mais ativas em regides como o Leste do Mar da China e nas Ilhas
Senkaku/Daiyou, area disputada pelo Estado japonés, contribuindo para a maior apreensio
japonesa em relagdo ao seu vizinho (HE, 2017). Ademais, houve casos em que o espaco aéreo
e maritimo japonés foi invadido por forcas chinesas. Por conseguinte, diversas propostas
relacionadas ao desenvolvimento militar foram aprovadas no Japdo, considerando a ideia

de perigo que a China representava a seguranga nacional nipdnica.

Todavia, a relagdo sino-japonesa sofreu um “turning point’ positivo no ano de
2017, quando Shinzo Abe se ofereceu ao presidente chinés Xi Jinping (2013-atualmente) a
participar da iniciativa de investimento e desenvolvimento chinesa de proporgdes
continentais nomeada como One Belt, One Road (OBOR), levando em conta a estabilidade
e prosperidade para a regido asidtica e o mundo (JAPAO, 2017). Destarte, em 2018, a visita
de Abe a Xi Jinping gerou acordos de cooperagdo privados e publicos em 52 dreas diferentes
como satide e infraestrutura (JAPAQ, 2018b). Antes da reunido do G-20 em Osaka, em 2019,
o desejo de fortalecimento bilateral entre esses Estados foi reforcado pelos seus lideres ao
ser apontada a importancia de incrementar a comunicagio e a cooperagdo Toéquio-Beijing,
designar como o Japao pode participar efetivamente da OBOR e que ambos devem se ver
como parceiros, ndo como ameagcas (BAIJIE, 2019). Portanto, visualizou-se um Japdo que,
apesar das desavencas militares, esta se esforcando para se inserir, especialmente, nos planos
econdmicos chineses, possibilitando o alcance de objetivos das Abenomics, tais como o

aumento do comércio exterior e de projetos de infraestrutura, e o inicio de um
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relacionamento mais estdvel entre esses Estados, apesar de temas sensiveis como a relagido

Japdo-Taiwan nédo serem discutidos.

Nas relagdes internacionais entre Abe e a Coreia do Sul, assuntos tangentes ao
passado colonial japonés na peninsula coreana surgiram como feridas ndo cicatrizadas,
contribuindo para empecilhos diplomaticos e para um forte sentimento anti japonés por
parte da populagdo sul coreana. Similarmente como no caso chinés, a incapacidade de Noda
em resolver a contestacdo das Ilhas Takeshima/Dokdo, em 2012, contribuiu para que Abe
comecasse sua gestdo distante do governo e da populacdo sul-coreana (NISHINO, 2014).
Destacou-se que essa situagdo se intensificou, em virtude do revisionismo histérico de Abe,
que ndo reconhecia as violagdes japonesas na Segunda Guerra Mundial e a sua visita, em
2013, ao templo xintoista Yasukuni, que homenageia os “herdis” japoneses da guerra, assim
como a midia sul-coreana que demonstrava o escopo politico japonés como
ultraconservador (NISHINO, 2014). Consequentemente, favoreceu-se a aproximacdo da
presidenta sul-coreana Park Geun-hye (2013-2017) com Xi Jinping em oposi¢do a Abe.
Além disso, percebeu-se o isolamento do Japdao em relacdo a outras grandes poténcias

asiaticas entre 2012 e 2014.

Em contrapartida, por meio da medida estadunidense de fortalecer suas aliangas
asidticas através da estratégia “Pivd da Asia”, Obama pressionou Abe e Park para que
desavencas coloniais fossem superadas (LEE, 2016), possibilitando, por exemplo, o encontro
trilateral desses Estados referente a Ctpula de Seguranga Nuclear e a cooperagdo militar
entre Téquio e Seul. Outrossim, a resolugdo sobre a questdo das mulheres de conforto foi
alcancada no dia 28 de dezembro de 2015, resultando em pedidos de desculpas por parte de
Abe, apesar de terem sido proferidos pelo ministro das relagGes exteriores, aos danos
psicologicos e fisicos feitos a essas mulheres durante a Segunda Guerra Mundial, na doagéo
de dinheiro a uma fundagio sul-coreana que seria criada para auxiliar as vitimas ainda vivas
e, por fim, que esse caso estava encerrado e era irreversivel perante o consenso estatal
japonés e sul-coreano (JAPAQ, 2015b). Porém, como nenhuma vitima foi questionada em
como ela queria ser beneficiada, passou-se a impressdo de que esse acordo foi feito somente

para terminar o caso, o que gerou manifesta¢gdes populares sul-coreanas contrarias ao Japao.

Em 2019, as relagdes entre esses dois Estados se deterioram no governo de Moon

Jae-in (2017-atualmente), em face da manutencéo por parte da Suprema Corte da Reptiblica
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da Coreia de um caso, iniciado em 2018, referente ao pagamento de compensagdes de
coreanos que foram forcados a trabalhar em empresas japonesas durante a Segunda Guerra
Mundial. Como resultado, Abe aumentou as taxas de exportacdo de semicondutores para a
Coreia do Sul, enquanto que Moon, como represdlia, retirou o Japao da lista de parceiros
privilegiados, causando friccdes econdmicas e diplomaticas, além da apreensdo de

atenuacio da cooperagio militar entre Japdo-Coreia do Sul (SOLIS, 2019).

No que diz respeito a relacdo de Téquio para Pyongyang, a questdo vital é a
seguranca nacional japonesa. Entre os anos de 2013 e 2015, a Coreia do Norte lancou,
respectivamente, 6, 19 e 15 misseis, enquanto que a situacdo se tornou mais sensivel e
preocupante para o Japdo entre 2016 e 2017 diante do langcamento de 45 misseis (NUCLEAR
THREAT INITIATIVE, 2019). Ressalta-se que, em 2017, foram enviados projéteis ao
territério japonés e a sua zona econdmica, além de maiores tensdes entre Trump e Kim
Jong-un (2011-atualmente) terem surgido devido a misseis com capacidades
intercontinentais, podendo atingir Washington. Como reflexo, as a¢des militares norte
coreanas favoreceram a aprovacgdo de medidas niponicas como a criagdo das ESN em 2013
e as DNPD de 2015. Da mesma maneira, essa conjuntura beneficiou, em 2017, a cooperagio
trilateral militar entre EUA, Japao e Coreia do Sul, apesar das pressdes de Trump para que

Abe e Moon desenvolvessem suas capacidades militares préprias (SMITH, 2018).

Ademais, Abe possuiu entraves politicos com o governo de Kim, haja vista os
sequestros de japoneses que a Coreia do Norte realizou entre 1977 a 1982. Conforme
exposto por Haruki (2019), Abe manteve, desde 2006, principios para a resolugdo do
problema das abdugdes, sendo eles que a resolugdo desse caso é a missdo japonesa mais
importante, demonstrando demagogia politica, e que as relagdes com a Coreia do Norte
somente serdo normalizadas quando esse problema for resolvido perante o retorno de todas
as 17 pessoas sequestradas, ndo aceitando a possibilidade de elas estarem mortas.
Consequentemente, apesar de Abe ter se demonstrado aberto ao didlogo em 2018 e 2019,
esses principios contribuiram para maiores distanciamentos na relagdo, ja fragilizada, entre
Téquio e Pyongyang de forma que Kim ndo demonstrou interesses diplomdticos no Japao.
Logo, Abe se encontrou afastado regionalmente de uma questao securitdria essencial para o

seu Estado, assim como distante de alcangar avancgos diplomaticos com a Coreia do Norte.
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Consideragées Finais

Durante o governo de Abe entre 2012 e 2019, constatou-se, em consondncia com
a aplicacdo de sua Doutrina, um desenvolvimento militar japonés acelerado mediante a
criacdo da ESN, a revisdo das “Diretrizes Japdo-EUA para Cooperacdo e Defesa” e as
reformula¢des das DNDP em 2013 e 2018. Nessa orientacdo, percebeu-se a atencao de Abe
em expandir as capacidades de defesa do Japdo em diversos &mbitos, como a cibernética,
promover a alianca Japdo-EUA e fomentar o multilateralismo militar com outras nagdes.
Outrossim, entre 2013 e 2015, em virtude da possibilidade japonesa de exportar
equipamentos de defesa, da promulgacdo da Lei de Sigilo do Estado e da reinterpretacdo do
artigo 9°, que expandiu a possibilidade de atuacdo das FAD, detectaram-se modificagdes

econdmicas e juridicas visando o robustecimento militar

Na esfera econdmica, observou-se o empenho de Abe em combater a estagnagao
econdmica, a divida publica e a deflacdo niponica presente desde a década de 1990. Dessa
maneira, perante a inauguracao e a aplicagdo das Abenomics de 2013 e 2015, identificou-se
a diminui¢do do desemprego sincronizado com o aumento dos empregos informais e menor
consumo, a manutencao estavel do PIB, a dificuldade em combater a deflagdo que retornou
em 2015 e a relagdo entre determinadas reformas estruturais de Abe, tais como a agricola e
empresarial, voltadas para o fortalecimento do PLD. Em especial nas Abenomics 2.0, notou-
se politicas voltadas para o aumento da natalidade e da mao-de-obra. Ademais, apesar do
foco doméstico, observou-se o multilateralismo econémico na entrada japonesa no TPP e

interesse na OBOR.

Nas relagdes exteriores japonesas, percebeu-se a manutencdo da alianga Japao-
EUA e a concordancia estadunidense no tocante a remilitarizacdo nipdnica, possibilitando
a integracdo militar desses dois Estados. Nao obstante, ainda é incerto como a politica
“America First’ e a imprevisibilidade de Trump podera afetar a Terra do Sol Nascente. Na
relacdo sino-japonesa, encontraram-se avangos diplomaticos e econémicos a partir de 2014,
apesar da China, assim como a Coreia do Norte, ter sido considerada, ininterruptamente,
uma ameagca para a seguranga japonesa pelo governo de Abe. Todavia, no que diz respeito
a peninsula coreana, o desinteresse de Kim Jong-un em abordar a questdo das abdugoes,
impedindo sua maior relacdo com Abe, somado a aversdo popular sul-coreana e a fricgdo

entre Moon e Abe, contribui para o isolamento niponico na Asia Oriental.
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Dessa maneira, concluiu-se que, entre 2012 a 2019, a politica externa de Shinzo
Abe e a aplicacio da Doutrina Abe permitiram o aperfeicoamento e a expansdo de
possibilidade de a¢do do aparato militar niponico, a aplicacdo de uma variedade de politicas
econdmicas que, apesar de questionaveis, modificaram o setor doméstico e externo visando
o crescimento do PIB, o enfraquecimento do artigo 9°, bem como a manutencgéo da alianga
bilateral Japdao-EUA mesmo com incertezas. Todavia, essa orientacdo assertiva causou
rupturas com a Coreia do Sul e contribuiu para a ndo aproximacio entre Abe e Kim. Logo,
corroborou-se parcialmente a hipdtese, tendo em vista que a politica externa de Abe
afastou-o da peninsula coreana, embora tenha possibilitado avancos econdmicos e
diplomaticos com a China e mantido as rela¢des tradicionais com os EUA. Por fim, ressalta-
se que, em especial na questdo militar, Abe foi e estd sendo um importante ator de mudanga

na politica japonesa, necessitando ser mais analisado pela academia.

Recebido em 07 de abril de 2020. Aprovado em 19 de maio de 2020.
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