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Resumo: O artigo analisa a vulnerabilidade sociofiscal nos 33 municipios brasileiros classificados como
cidades gémeas no recorte territorial de 2024 do IBGE. O estudo combina indicadores municipais de
diferentes anos, constréi um indice com seis componentes e emprega estatistica descritiva,
correlagoes, regressdes exploratdrias, agrupamento e analise de sensibilidade dos pesos. As médias
do indice alcangam 59,80 no Norte, 36,55 no Centro-Oeste e 13,69 no Sul. Santa Rosa do Purus,
Pacaraima e Oiapoque permanecem entre 0s cinco maiores valores nas dez mil simulagdes realizadas.
O exame distingue a associacdo entre o indice e seus componentes da evidéncia sobre fatores
externos a sua construgdo. Os resultados indicam heterogeneidade sociofiscal no conjunto estudado,
mas nao estimam efeitos causais da fronteira nem aferem diretamente a cobertura socioassistencial.
O artigo sustenta que essa diferenciagdo pode orientar investigacdes territoriais e o planejamento da
protecdo social, desde que os indicadores sejam confrontados com informagdes sobre equipes,
servigos, deslocamentos e demanda efetiva.

Palavras-chave: Protecido social; Desigualdade territorial; SUAS; Indicadores sociais; Capacidade
estatal.

SOCIOFISCAL VULNERABILITY IN BRAZILIAN TWIN BORDER CITIES

Abstract: This article examines sociofiscal vulnerability in the 33 Brazilian municipalities classified as
twin border cities in IBGE's 2024 territorial framework. The study combines municipal indicators from
different years, constructs an index with six components, and uses descriptive statistics, correlations,
exploratory regressions, clustering, and weight sensitivity analysis. Mean index scores reach 59.80 in
the North, 36.55 in the Central-West, and 13.69 in the South. Santa Rosa do Purus, Pacaraima, and
Oiapoque remain among the five highest-scoring municipalities in all ten thousand simulations. The
analysis distinguishes associations between the index and its components from evidence concerning
factors outside its construction. The findings reveal sociofiscal heterogeneity within the municipalities
studied, but do not estimate causal effects of border location or directly measure social assistance
coverage. The article argues that these differences can inform territorial investigations and social
protection planning, provided that the indicators are assessed alongside information on staff, services,
travel, and actual demand.

Keywords: Social protection; Territorial inequality; Unified Social Assistance System; Social indicators;
State capacity.
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INTRODUGAO

A igualdade de um direito encontra condigbes bastante desiguais de realizagao
quando chega ao municipio. Na fronteira internacional, a distancia até um servico, a
circulacdo entre paises e os recursos de que dispde a administracdo local podem
alterar o que significa, concretamente, ter acesso a protegéo social. Interessa-me esse
intervalo entre a responsabilidade atribuida ao poder publico e as condic¢des territoriais
de seu cumprimento. Nas cidades gémeas brasileiras, ele adquire configuragbes que
uma leitura exclusivamente nacional dos indicadores tende a deixar pouco visiveis.
A designacgéo cidades gémeas reune municipios de escalas muito diferentes. Porto
Maua tinha 2.142 habitantes no Censo de 2022; Foz do Iguagu, 285.415. Ambos
pertencem ao mesmo recorte institucional de fronteira, embora dificilmente caibam no
mesmo diagndstico de demanda ou de capacidade administrativa. Também ha
diferengas expressivas entre municipios amazonicos, sul-mato-grossenses e platinos.
A delimitagao oficial constitui, assim, um ponto de partida para a comparagao; o
problema de pesquisa esta em compreender as desigualdades que persistem dentro
dela.

O obijetivo deste artigo é analisar a distribuicdo da vulnerabilidade sociofiscal nos 33
municipios brasileiros classificados como cidades gémeas pelo IBGE no recorte de
2024. A investigagao reune indicadores de desenvolvimento humano, educacao,
saude, atividade econémica, situacdo orgamentaria e densidade demografica. Com
base nessa matriz, constréi o indice de Vulnerabilidade Sociofiscal em Fronteiras
Gémeas, doravante IVSFG, examina diferencas regionais e identifica perfis municipais
que possam subsidiar a vigilancia socioassistencial. A hipotese descritiva é que a
classificagdo fronteirica abriga configuragbes suficientemente distintas para exigir
formas diferenciadas de diagndstico e planejamento.

Sustento que a vulnerabilidade sociofiscal precisa ser compreendida como uma
relacdo entre necessidades sociais e condigdes publicas de resposta. A
disponibilidade de receita ajuda a compor essa relacdo, mas seu significado depende
dos custos de provisao, do porte municipal e da organizagao dos servigos. Um valor
elevado por habitante pode coexistir com atendimento descontinuo; um municipio

economicamente mais rico pode abrigar grupos sem acesso regular a protecdo. A
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analise agregada permite localizar algumas dessas tensdes, sem esclarecer, por si
s6, como elas chegam as familias.

O debate recente na propria BJRASS oferece elementos para situar o problema. Rosa
e Silva (2024) discutem as particularidades da assisténcia social na fronteira entre
Brasil e Uruguai, incluindo dificuldades de articulagao e estratégias de atendimento
binacional. A analise de Berwig, Arnoud e Dalenogare (2025) sobre a gestdo do
trabalho no SUAS mostra porque o desenho normativo depende de condigcbes
materiais e de pessoal para se realizar. Disconci e Berwig (2023), ao aproximarem
assisténcia social e assisténcia estudantil, examinam a intersetorialidade como
possibilidade de ampliar o acesso aos direitos. Esses estudos ajudam a formular as
perguntas institucionais que os indicadores municipais, isoladamente, n&o

respondem.

FRONTEIRA E DESIGUALDADE TERRITORIAL NA PROTEGAO SOCIAL

A vulnerabilidade perde densidade analitica quando se torna uma designagao
indistinta para situagcdes de pobreza. Seu emprego requer explicitar a exposig¢ao
considerada e os recursos que podem amortecer suas consequéncias. No problema
aqui investigado, a referéncia € municipal: condi¢gdes sociais desfavoraveis coexistem
com capacidades econdmicas, fiscais e territoriais desiguais. A expressao sociofiscal
assinala essa articulagdo. Nao equivale a uma medida da vulnerabilidade de cada
residente, tampouco pressupde que 0s recursos publicos disponiveis sejam
distribuidos de maneira uniforme dentro do municipio.

Castel (1998) permite compreender a vulnerabilidade a partir da instabilidade das
insergdes no trabalho e nos suportes de protegao. Sen (2010), por sua vez, chama
atencao para a conversao de recursos em possibilidades efetivas de vida. Para uma
analise territorial, esse deslocamento € relevante: recursos equivalentes podem
produzir resultados distintos conforme as condi¢cdes de acesso e as necessidades de
quem os utiliza. A contribuigdo de Tilly (1998) reside no exame dos mecanismos que
reproduzem desigualdades ao longo do tempo. Em conjunto, essas leituras
desaconselham atribuir a precariedade a alguma insuficiéncia inerente a populagao

ou ao lugar.
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Na discusséo brasileira, Arretche (2012) mostra a importédncia das relagdes
federativas para compreender a producgéo e a reducéo das desigualdades territoriais.
A centralizagdo de regras convive com atribuicbes executadas por governos
subnacionais. A implementagao passa, entao, por organizagdes, agentes e decisdes
situadas, dimensdo examinada na coletdnea organizada por Lotta (2019). Na
assisténcia social, a responsabilidade municipal por um atendimento n&o informa, por
si, se ha equipe suficiente, transporte disponivel ou continuidade na oferta. Sdo essas
condicbes que precisam ser investigadas quando um indicador aponta maior
vulnerabilidade relativa.

A Politica Nacional de Assisténcia Social e a Norma Operacional Basica do SUAS
incorporam o territério a organizagao da protegao e a identificacdo das situagdes de
vulnerabilidade (Brasil, 2005, 2012). A passagem dessa orientagéo para a rotina local
depende de informagdes que ultrapassam a contagem da populagdo residente. O
deslocamento necessario para chegar a um equipamento, por exemplo, pode
consumir recursos do usuario e da equipe, restringindo a frequéncia dos
atendimentos. O mecanismo é plausivel e relevante para o planejamento; sua
intensidade, entretanto, ndo pode ser estimada apenas pela densidade demografica
municipal.

O problema ganha particularidade na fronteira porque a area de circulagao cotidiana
pode ultrapassar a jurisdicao responsavel pelo servico. Relagdes familiares, trabalho
e busca de atendimento produzem deslocamentos que ndo se ajustam integralmente
aos limites nacionais. Rosa e Silva (2024) identificam, na fronteira uruguaia, iniciativas
voltadas a articulagdo dos servigos e a circulagao de informagdes entre os paises. A
literatura oferece, portanto, razdes para incluir a mobilidade no diagndstico. Ela nao
autoriza presumir que todos os municipios gémeos enfrentem a mesma intensidade
de demanda transfronteirica.

Santos (1996) contribui para tratar o espago como parte das condigcbes em que as
relagdes sociais se realizam. Essa leitura evita tomar a fronteira como cenario passivo
de processos definidos em outra escala. Ao mesmo tempo, a posi¢cao geografica nao
constitui uma explicagao autossuficiente. A proximidade com outro pais pode ampliar
intercambios e recursos disponiveis, enquanto a dispersao interna do municipio pode

dificultar o acesso aos servigos. As duas situagdes podem coexistir. Uma hipétese
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territorial consistente precisa deixar espaco para essa combinacao e para a pesquisa
dos mecanismos que a sustentam.

Dai a utilidade de distinguir vulnerabilidade sociofiscal de desempenho
socioassistencial. O IVSFG reune condi¢des potencialmente relevantes para a
protecdo, mas nao incorpora a cobertura dos CRAS e CREAS, o volume de
atendimentos, a composicao das equipes ou a qualidade dos servigos. Um municipio
com posicdo desfavoravel no indice pode manter experiéncias institucionais
importantes; outro, com indicadores médios melhores, pode reproduzir exclusdes
severas. A comparagao apresentada a seguir deve orientar perguntas sobre essas
situacdes, e nao antecipar uma avaliagao dos profissionais ou das administracoes

municipais.

METODOLOGIA

Corpus e fontes de dados

O estudo adota desenho ecoldgico, documental e quantitativo, com o municipio como
unidade de observagao. O corpus abrange os 33 municipios brasileiros classificados
como cidades gémeas no produto Municipios da Faixa de Fronteira e Cidades
Gémeas, recorte de 2024 do IBGE (2025). Trata-se da totalidade desse conjunto
institucionalmente delimitado, cuja escolha é intencional. Ndo se trata de amostra
probabilistica dos municipios brasileiros, nem de levantamento dos municipios
estrangeiros que integram os respectivos pares. A Tabela 1 identifica os casos e
apresenta as duas referéncias populacionais utilizadas.

A populagcdo censitaria somava 1.325.165 habitantes; a estimativa de 2025,
1.387.605. O Norte reune nove municipios, o Centro-Oeste, oito, e o Sul, dezesseis.
A amplitude populacional recomenda cuidado com a leitura das médias: cada
municipio recebe o mesmo peso nas comparagdes, independentemente de sua
populagdo. A média de um indicador municipal n&o representa, necessariamente, a
condicao do habitante médio desse conjunto.

Os valores foram obtidos nas paginas municipais do portal IBGE Cidades e Estados
(IBGE, 2026), com consulta registrada em 18 de junho de 2026. O portal reune
informacdes de diferentes produtores e periodos. Populacéo censitaria, densidade e

escolarizagdo remetem a 2022; PIB por habitante e mortalidade infantil, a 2023;
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receitas e despesas, a 2024; populagao estimada, a 2025; IDHM, a 2010. O Quadro
1 discrimina a origem das informacgdes. A analise utiliza os valores consolidados nessa
coleta, preservados no material suplementar.

Essa combinacao de datas caracteriza uma comparacéao transversal com referéncias
temporais heterogéneas. Os resultados ndo descrevem todos os indicadores de um
mesmo ano. A diferenga € especialmente relevante para o IDHM, que funciona como
marcador histérico de desenvolvimento humano. Também merece atencao a receita
por habitante: seu numerador corresponde a 2024 e o denominador a estimativa
populacional de 2025. A variavel tem uso descritivo e n&o integra o IVSFG. O banco
trabalha exclusivamente com informagdes publicas agregadas, sem identificagdo de

pessoas.

Tabela 1 - Brasil: municipios gémeos por estado, regiao e populagao, 2022 e 2025

- y Censo2022  Cstimativa
Municipio Estado (UF) Regido (habitantes) 2_025
(habitantes)
Assis Brasil Acre (AC) Norte 8.100 8.648
Brasiléia Acre (AC) Norte 26.000 28.028
Epitaciolandia Acre (AC) Norte 18.757 19.874
Santa Rosa do Purus Acre (AC) Norte 6.723 7.217
Tabatinga Amazonas (AM) Norte 66.764 73.348
Oiapoque Amapa (AP) Norte 27.482 30.786
Guajara-Mirim Rondénia (RO) Norte 39.387 43.594
Bonfim Roraima (RR) Norte 13.923 15.570
Pacaraima Roraima (RR) Norte 19.305 23.112
Bela Vista Mato Grosso do Sul (MS) Centro-Oeste 21.613 21.881
Coronel Sapucaia Mato Grosso do Sul (MS) Centro-Oeste 14.289 14.685
Corumba Mato Grosso do Sul (MS) Centro-Oeste 96.268 98.751
Mundo Novo Mato Grosso do Sul (MS) Centro-Oeste 19.193 20.087
Paranhos Mato Grosso do Sul (MS) Centro-Oeste 12.921 13.368
Ponta Pora Mato Grosso do Sul (MS) Centro-Oeste 92.017 98.598
Porto Murtinho Mato Grosso do Sul (MS) Centro-Oeste 12.859 12.721
Caceres Mato Grosso (MT) Centro-Oeste 89.681 91.767
Barracao Parana (PR) Sul 9.759 9.903
Foz do Iguagu Parana (PR) Sul 285.415 297.352
Guaira Parana (PR) Sul 32.097 33.058
Santo Anionio do Parana (PR) sul 23.673 24.980
Acegua Rio Grande do Sul (RS) Sul 4.170 4.251
Barra do Quarai Rio Grande do Sul (RS) Sul 4.241 4.340
Chui Rio Grande do Sul (RS) Sul 6.262 6.409
Itaqui Rio Grande do Sul (RS) Sul 35.768 36.811
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o y Censo2022  Cstimativa
Municipio Estado (UF) Regido (habitantes) 2_025

(habitantes)
Jaguarao Rio Grande do Sul (RS) Sul 26.603 27.396
Porto Maua Rio Grande do Sul (RS) Sul 2.142 2173
Porto Xavier Rio Grande do Sul (RS) Sul 9.938 10.127
Quarai Rio Grande do Sul (RS) Sul 23.500 23.995
Sant'Ana do Livramento  Rio Grande do Sul (RS)  Sul 84.421 87.329
Sao Borja Rio Grande do Sul (RS) Sul 59.676 61.311
Uruguaiana Rio Grande do Sul (RS) Sul 117.210 120.819
Dionisio Cerqueira Santa Catarina (SC) Sul 15.008 15.316
Total 10 estados 3 regides 1.325.165 1.387.605

Fonte: IBGE, recorte de cidades gémeas de 2024 e Cidades e Estados (2026); matriz documental do
suplemento. A populagéo estimada nao substitui a contagem censitaria.

Quadro 1 - Fontes, referéncias temporais e uso analitico

Fonte ou produtor Informacgao e referéncia temporal Uso
IBGE, recorte territorial Relagao oficial de cidades gémeas Delimitagdo dos 33
de 2024 brasileiras municipios
IBGE, Censo e Populagao, densidade e escolarizagao Dimensdes demografica e
estimativas (2022); populagao estimada (2025) educacional; denominadores
:\?GE’,P.lB dos PIB por habitante (2023) Dimensao econdmica

unicipios

Atlas Brasil/PNUD, via Marcador historico de
IBGE Cidades IDHM (2010) desenvolvimento
DATASUS, via IBGE Mortalidade infantil (2023), por mil nascidos |Dimensao sanitaria; quatro
Cidades Vivos auséncias registradas
Siconfi/Tesouro, via IBGE |Receitas realizadas e despesas Razao orgamentaria e
Cidades empenhadas (2024) valores por habitante

Documentacgao e
reproducéo das analises
Fonte: elaboragao do autor, com base em IBGE, recorte territorial de 2024 e Cidades e Estados
(2026). As instituicées produtoras s&o identificadas conforme a procedéncia registrada no portal e no
suplemento.

Elaboragéo do autor Matriz, férmulas, estatisticas e cédigo

Construgao do indice e tratamento das auséncias

O IVSFG combina seis componentes, com pesos iguais. Entram com orientacao de
maior vulnerabilidade a mortalidade infantil, a tensdo orgcamentaria e o negativo do
logaritmo natural da densidade. IDHM, escolarizagéo e logaritmo natural do PIB por
habitante recebem orientagao inversa. A transformagéao logaritmica reduz a influéncia
das diferengas de escala do PIB e da densidade. Receita por habitante e variagao

populacional sao variaveis auxiliares; ndo participam da média que produz o indice.
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A tensdo orgamentaria corresponde a razao entre despesa bruta empenhada e receita
bruta realizada, menos um. Valores positivos indicam empenhos superiores as
receitas realizadas; valores negativos indicam a relagdo inversa. O indicador néo
mede endividamento, disponibilidade de caixa, dependéncia de transferéncias ou
sustentabilidade fiscal. Essas distingdes impedem interpretar um saldo favoravel como
prova de capacidade administrativa ou tratar uma razdo desfavoravel como evidéncia
suficiente de ma gestéo.

Cada componente é centralizado pela média dos 33 municipios e dividido pelo
respectivo desvio-padrdo amostral, com correcao dos sinais indicada acima. Calcula-
se a média aritmética dos seis escores padronizados. Essa média € convertida para
a escala de zero a cem mediante a subtragdo do menor valor observado, a divisao
pela amplitude do conjunto e a multiplicagdo por cem. A escolha de pesos iguais
mantém o calculo transparente; ndo pressupde equivaléncia causal entre os
componentes. Como a agregagao € compensatoria, uma posicao favoravel em uma
dimensao pode reduzir a pontuacao produzida por outra desfavoravel.

Os extremos da escala sao relativos ao corpus. O municipio com valor zero nao esta
livre de vulnerabilidade; aquele com cem apresenta o0 maior escore composto entre os
casos observados. A inclusdo de novos municipios ou a alteracéo de valores extremos
pode modificar a escala, mesmo sem mudanca na situagdo de um caso particular.
Além disso, a densidade mede habitantes por area municipal, sem informar a
concentragéo da populagéo na sede, as rotas de deslocamento ou o tempo de viagem.
Sua utilizagdo aproxima a dispersdo geodemografica, com limites que precisam
acompanhar qualquer interpretagao sobre isolamento.

A mortalidade infantil estava ausente para Acegua, Barra do Quarai, Porto Maua e
Porto Xavier, todos no Rio Grande do Sul. Preservou-se a auséncia na coluna original
e utilizou-se a mediana dos 29 valores disponiveis, 14,81 ébitos por mil nascidos vivos,
nas rotinas que requerem a matriz completa. Isso inclui o indice, os agrupamentos e
as estatisticas explicitamente identificados como baseadas no indicador imputado. O
modelo que tem mortalidade como desfecho utiliza somente os 29 casos observados.
A concentracgao regional das auséncias pode afetar a comparagdo com o Sul; ndo ha

fundamento para pressupor que se distribuam aleatoriamente.
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Procedimentos estatisticos e reprodutibilidade

As analises descritivas atribuem peso igual a cada municipio. As correlagbes
apresentadas sdo de Pearson e correspondem a matriz do suplemento. Correlagdes
de Spearman sao utilizadas apenas no exame adicional das ordenacdes apods a
retirada de componentes. As comparagdes regionais empregam o teste de Welch,
com graus de liberdade aproximados, e o tamanho de efeito d de Cohen, calculado
com desvio-padrao combinado. Apresentam-se também valores de p ajustados pelo
procedimento de Holm para as trés comparagdes. Como o estudo cobre o corpus
oficial, os testes tém carater exploratério e condicionado a pressupostos de modelo;
nao quantificam erro amostral de um sorteio de municipios.

Estimaram-se trés regressdes por minimos quadrados ordinarios, todas com
intercepto e erros-padrao robustos a heterocedasticidade do tipo HC1. M1 relaciona
mortalidade observada a IDHM, logaritmos do PIB por habitante e da densidade e
escolarizagdo. M2 relaciona tensao orgamentaria a logaritmos da populagao, do PIB
por habitante e da densidade, além do IDHM. M3 utiliza o IVSFG como desfecho e os
logaritmos da populacdo, do PIB por habitante e da densidade, além da tensao
orgcamentaria, como regressores. Os intervalos e valores de p empregam aproximacao
normal. A corregao HC1 nao resolve a imprecisao associada ao pequeno numero de
municipios nem eventual dependéncia espacial.

M3 demanda uma ressalva adicional: trés de seus regressores participam da
construcéo do desfecho. Seu ajuste expressa, em parte, essa relagdo matematica. O
modelo € apresentado como decomposi¢do descritiva do indice, sem valor de
validacao externa. A mesma restricdo acompanha as correlagdes entre o IVSFG e
seus componentes. O desenho permite examinar como as dimensdes se combinam,;
nao permite usar essa combinagao como evidéncia independente de que elas causam
a vulnerabilidade.

A sensibilidade dos pesos foi examinada por simulacdo: dez mil vetores foram
sorteados de uma distribuicdo Dirichlet simétrica com seis parédmetros iguais a vinte,
média de um sexto para cada peso e soma unitaria. A semente foi fixada em
20260913. Em cada rodada, ponderaram-se os componentes padronizados e
reaplicou-se a transformacéao para zero a cem. Calculou-se a frequéncia com que cada

municipio ficou entre os cinco e os dez maiores valores. Os dados e as imputagdes
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permaneceram fixos. As frequéncias medem sensibilidade a ponderagao escolhida,
sem incorporar incerteza de mensuragao, de imputagao ou de atualizagao temporal.
Um diagndstico complementar retira, sucessivamente, cada um dos seis componentes
e compara as ordenagdes resultantes.

O agrupamento utiliza parametros documentados no suplemento. Utilizou-se k-means
com quatro grupos sobre os seis componentes padronizados do indice e o logaritmo
da populagédo estimada de 2025. As sete variaveis receberam padronizagdo para
variancia unitaria. Adotaram-se inicializagao k-means++, cinquenta inicializagbes, até
trezentas iteragdes, tolerancia de 0,0001, algoritmo de Lloyd e semente 20260913. O
numero de grupos foi fixado para a exploragéo de perfis, sem alegacao de constituir
solugao 6tima. Os grupos foram numerados por sua média crescente de IVSFG; os
rétulos resultam da leitura posterior de seus indicadores.

A reproducéo utiliza Python 3.12, software livre sob licenga PSF (Python Software
Foundation, 2026), e as bibliotecas abertas pandas (McKinney, 2010), NumPy (Van
der Walt; Colbert; Varoquaux, 2011), SciPy (Virtanen et al., 2020) e scikit-learn
(Pedregosa et al., 2011). O suplemento registra os parametros e as versdes, conserva
os dados originais e oferece as formulas do indice. O cédigo de reproducao
acompanha o material suplementar. As tabelas seguem a apresentagao tabular do
IBGE (1993), com laterais abertas, titulos superiores e fontes abaixo; reserva-se a

denominacgao quadro para a sintese textual das fontes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Diferencgas regionais e escala da comparagao

O IVSFG médio alcanga 59,80 no Norte, 36,55 no Centro-Oeste e 13,69 no Sul. A
diferenga entre as duas regides extremas € de 46,11 pontos, em uma escala relativa
ao proprio corpus. Os demais indicadores permitem examinar o conteudo dessa
distancia, conforme a Tabela 2. A mortalidade corresponde a média das taxas
municipais, incluindo as quatro imputag¢des; ndo € uma taxa regional calculada pela

razao entre o total de 6bitos e o total de nascidos vivos.
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Tabela 2 - Brasil: indicadores médios por regiao nos 33 municipios gémeos, referéncias de 2010 a

2025
Reqiso n. IVSFG IDHM Mi PIB/hab. Receita/hab. Tensao
g : 2010 2023 2023 (R$) 2024/2025 (R$) 2024
Norte 9 5980 0,620 27,61 29.998 45 6.391,35 -0,016
Centro- 8 36,55 0,667 16,75 43.556,70 8.928,54 -0,043
Oeste
sul 16 13,69 0,710 12,00 48.185,74 7.966,49 -0,086

Fonte: elaboracéo do autor, com base na matriz suplementar. Notas: n. = nUmero de municipios; Ml =
mortalidade infantil por mil nascidos vivos, com imputagao; médias nao ponderadas pela populagao.
Receita de 2024 dividida pela estimativa populacional de 2025. Tensdo = despesa empenhada/receita
realizada - 1.

Os municipios do Norte combinam IDHM médio de 0,620 e mortalidade infantil média
de 27,61 por mil nascidos vivos, diante de 0,710 e 12,00 no Sul. A diferenca n&do pode
ser atribuida integralmente a fronteira, pois todos os casos partilham essa condi¢éo e
o0 desenho né&o controla suas trajetorias regionais. Ainda assim, ela mostra o custo de
converter uma classificacao territorial comum em um diagndstico social uniforme. A
categoria administrativa reune posigdes bastante distintas nos indicadores escolhidos.
O Centro-Oeste tem a maior receita média por habitante, R$ 8.928,54, e posicao
intermediaria no IVSFG. Esse resultado merece atengdo porque impede uma
interpretacdo linear da disponibilidade orgamentaria como traducdo imediata em
melhores condi¢des sociais. A receita pode refletir transferéncias e caracteristicas da
base econdmica, enquanto a efetivagdo do atendimento depende de decisdes
distributivas e de custos que o banco ndo observa. A comparacido assinala uma
relacao a investigar; ndo demonstra ineficiéncia dos municipios com maior receita.

Os valores médios da tensdo orgcamentaria sao negativos nas trés regides. Ha,
portanto, menor tensdo orgamentaria média segundo a definigdo adotada, mas seria
inadequado inferir dai suficiéncia de financiamento. O indicador descreve a posi¢ao
relativa entre fluxos contabeis; nada informa sobre demandas sem atendimento ou
despesas necessarias que sequer chegaram a ser empenhadas. No Sul, a média da
mortalidade calculada apenas com os doze valores observados € 11,07. A imputacao
a eleva para 12,00, sem inverter a ordenacao regional nessa dimensao, embora nao

elimine a incerteza sobre os quatro casos ausentes.
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Associagoes entre indicadores e composig¢ao do indice

A Tabela 3 apresenta as correlagbes de Pearson com o IVSFG. IDHM, mortalidade e
escolarizagao tém as associagdes de maior magnitude. Parte desse resultado decorre
da agregacao: as trés variaveis participam do indice. Os sinais sdo compativeis com
sua orientagdo, mas nao constituem um teste independente da interpretacao teorica.
A distincdo é decisiva para evitar que a operacdo usada para construir a medida

reaparega, indevidamente, como explicagao de seu comportamento.

Tabela 3 - Brasil: correlagdes entre o IVSFG e os indicadores dos municipios gémeos, referéncias de

2010 a 2025
Indicador r de Pearson Integra o IVSFG
IDHM (2010) -0,809 Sim
Mortalidade infantil imputada (2023) 0,770 Sim
Escolarizagdo de 6 a 14 anos (2022) -0,751 Sim
PIB por habitante (2023) -0,509 Sim, em logaritmo
Densidade demografica (2022) -0,344 Sim, em logaritmo
Receita por habitante (2024/2025) -0,081 Nao
Tensao orgamentaria (2024) 0,459 Sim
Variagao populacional (2022 a 2025) 0,623 Nao

Fonte: elaboragéo do autor, com base na matriz suplementar. Notas: 33 municipios em todas as
correlagdes. PIB e densidade aparecem em nivel nesta tabela; seus logaritmos entram no indice. A
coluna final explicita a relagéo entre componentes e medida agregada.

A receita por habitante, que nao integra o indice, apresenta correlagao de -0,081. No
corpus, a associacao linear é pequena. Isso nao torna o financiamento irrelevante para
a protecdo social. Indica que o volume de receita por residente, considerado
isoladamente, pouco acompanha a ordenacgao produzida por essas seis dimensoes.
A composicao da receita, sua destinacéo e os custos de funcionamento dos servigcos
seriam necessarios para examinar o mecanismo fiscal com maior propriedade.

A variagéo entre a populagao censitaria de 2022 e a estimada de 2025 apresenta
correlacédo de 0,623 com o IVSFG. Trata-se de outra variavel externa a composigao
do indice. A coexisténcia de maior variacdo populacional e maior vulnerabilidade
relativa justifica investigar o ritmo de adequacao dos servigos, mas nao permite afirmar
que o crescimento tenha produzido a vulnerabilidade. Sao possiveis efeitos de
composic¢ao regional, diferengas nas estimativas e processos sociais nao observados.
A variavel compara referéncias demograficas distintas; ndo mede diretamente

migracao ou demanda transfronteirica.
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Modelos exploratérios e comparagao entre regides

A Tabela 4 reune os coeficientes substantivos das trés regressoées, inclusive os que
nao alcangam valores pequenos de p. Interceptos, intervalos de 95% e demais
estatisticas estdo no suplemento. M1 utiliza 29 municipios e M2 e M3 utilizam 33. Essa
apresentacao permite avaliar a incerteza sem selecionar apenas as associa¢des mais

favoraveis ao argumento.

Tabela 4 - Brasil: coeficientes dos modelos exploratérios nos municipios gémeos, referéncias de 2010

a 2025
Modelo Regressor Coeficiente EP HC1 ¢] n. R? ajust.
M1 IDHM 2010 -130,985 77,983 0,093 29 0,338
M1 In PIB/hab. 1,039 6,092 0,865 29 0,338
M1 In densidade -1,863 1,189 0,117 29 0,338
M1 Escolarizagédo -0,342 1,543 0,824 29 0,338
M2 In populagao 0,025 0,014 0,079 33 -0,022
M2 In PIB/hab. 0,010 0,047 0,831 33 -0,022
M2 IDHM 2010 -0,202 0,347 0,561 33 -0,022
M2 In densidade -0,009 0,010 0,368 33 -0,022
M3 In populagao -3,215 2,267 0,156 33 0,782
M3 In PIB/hab. -27,314 5,282 <0,001 33 0,782
M3 In densidade -7,868 1,400 <0,001 33 0,782
M3 Tensao orcamentaria 112,662 18,025 <0,001 33 0,782

Fonte: elaboragéo do autor. Notas: M1: mortalidade observada; M2: tensdo orgamentaria; M3: IVSFG.
Todos incluem intercepto. In = logaritmo natural; EP = erro-padrao; p por aproximag¢ao normal. M3
contém componentes do desfecho e n&o constitui validagao externa.

Em M1, o coeficiente do IDHM ¢é -130,985, com erro-padrao de 77,983 e p de 0,093.
A direcdo estimada € compativel com menor mortalidade nos municipios de maior
desenvolvimento humano, mas o intervalo de 95% inclui zero e € amplo. O resultado
nao oferece estimativa precisa para uma recomendacédo de magnitude. O mesmo
cuidado vale para a densidade, cujo coeficiente negativo apresenta p de 0,117. A
distancia temporal entre o IDHM e a mortalidade acrescenta uma restricdo substantiva
a leitura desses modelos.

M2 tem R? ajustado de -0,022. As variaveis selecionadas pouco contribuem para
descrever a variagao da tensao orcamentaria depois de considerada a penalizacao
pelo numero de regressores. O coeficiente positivo do logaritmo da populagao, com p
de 0,079, ndo sustenta a conclusdo de que municipios maiores sejam

necessariamente mais pressionados. A contabilidade de um exercicio pode refletir
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decisbes e eventos pouco relacionados ao porte, e 0 modelo ndo incorpora a
composic¢ao das receitas ou despesas.

M3 apresenta R? ajustado de 0,782. Seu valor elevado deve ser lido a luz da
sobreposicao entre os regressores e os componentes do IVSFG. PIB por habitante,
densidade e tensao orgamentaria ja entram no calculo do indice. A regressao
descreve essa estrutura compartilhada e a covariagcdo com as demais dimensoes; nao
descobre determinantes externos da vulnerabilidade. A associacédo com o logaritmo
da populagéo, que nao participa da formula do indice, € imprecisa, com p de 0,156. A

Tabela 5 complementa o exame com as diferengas regionais.

Tabela 5 - Brasil: diferencgas regionais do IVSFG pelo teste de Welch, referéncias de 2010 a 2025

Comparacao D'rf:;?aga t gl P p Holm C(:)r(::n
Norte / Sul 46,109 6,741 9,45 <0,001 <0,001 3,491
Norte / Centro-Oeste 23,251 2,776 14,64 0,014 0,014 1,326
Sul / Centro-Oeste -22,858 -4,102 9,03 0,003 0,005 -2,168

Fonte: elaboragéo do autor. Notas: diferenga = primeira regido menos segunda; gl = graus de
liberdade aproximados; p Holm = ajuste das trés comparacgdes. n.: Norte = 9; Centro-Oeste = 8; Sul =
16. Os testes sdo exploratorios.

As trés comparagdes permanecem com p ajustado inferior a 0,05 pelo procedimento
de Holm. A maior distancia ocorre entre Norte e Sul, com d de Cohen de 3,491. A
magnitude descreve uma separagao expressiva no conjunto observado, sem resolver
a influéncia de valores extremos, a heterogeneidade dos grupos ou a eventual
dependéncia espacial. Como se analisam todos os municipios do recorte oficial, a
interpretacdo substantiva repousa, antes de tudo, nas diferencas observadas. Os

testes ndo ampliam o alcance do corpus para o conjunto das fronteiras brasileiras.

Ordenagao municipal e sensibilidade dos pesos

A Tabela 6 mostra os dez municipios de maior IVSFG e as frequéncias obtidas no
protocolo de ponderacédo. Santa Rosa do Purus apresenta o maior valor observado,
seguida de Pacaraima e Oiapoque. Os trés permanecem entre 0s cinco primeiros nas
dez mil rodadas. Para as posi¢des seguintes, a frequéncia de inclusao varia mais, o
que recomenda distinguir persisténcia nas posi¢des superiores de certeza sobre uma

colocacgao exata.
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Tabela 6 - Brasil: maiores valores do IVSFG e sensibilidade a ponderacgao, referéncias de 2010 a

2025

Municipio UF IVSFG sim?:la Pr?mzlél;iaao primceli?g: (%) primgif;s (%)
Santa Rosa do Purus AC 100,00 100,00 1,00 100,00 100,00
Pacaraima RR 78,00 78,35 2,01 100,00 100,00
Oiapoque AP 71,18 71,61 3,00 100,00 100,00
Coronel Sapucaia MS 57,51 57,98 4,62 87,21 100,00
Bonfim RR 55,61 56,11 5,30 61,09 100,00
Tabatinga AM 54,08 54,56 5,82 39,89 99,97
Assis Brasil AC 51,67 52,15 6,87 10,85 99,91
Paranhos MS 50,10 50,56 7,65 0,56 99,61
Porto Murtinho MS 45,67 46,25 9,26 0,40 85,42
Brasiléia AC 43,77 44,38 10,34 0,00 58,63

Fonte: elaboracao do autor. Notas: dez mil simulagdes; pesos Dirichlet (20, 20, 20, 20, 20, 20);
semente 20260913. As duas Ultimas colunas indicam frequéncias de classificacdo, condicionadas ao
protocolo. Dados e imputagdes fixos.

Coronel Sapucaia figura entre os cinco maiores valores em 87,21% das rodadas;
Bonfim, em 61,09%; Tabatinga, em 39,89%. Os trés permanecem entre os dez
primeiros em praticamente todas as ponderagdes sorteadas. A diferenca entre esses
resultados mostra por que a decisao publica ndo deveria depender de uma fronteira
rigida entre a quinta e a sexta posi¢ao. A ordenacao ¢é util para selecionar municipios
cuja situagcdo merece investigagcdo, mas seus cortes continuam sendo escolhas
analiticas.

Santa Rosa do Purus recebe cem pontos em todas as rodadas porque permanece
como maximo do conjunto e a escala € renormalizada a cada simulagio. Isso nao
significa auséncia de incerteza sobre sua situagao social. A estabilidade ocorre sob
uma distribuicdo de pesos concentrada em torno da ponderagao igual, com os dados
fixos. Outro recorte temporal, novas dimensdées ou um tratamento diferente das
auséncias poderiam alterar os resultados. No exame complementar, a retirada
sucessiva de um componente mantém Santa Rosa do Purus na primeira posicao e

produz correlagdes de Spearman entre 0,932 e 0,982 com a ordenacéo inicial.

Perfis municipais e usos da tipologia

O agrupamento produz quatro perfis, apresentados na Tabela 7. A combinagao dos
seis componentes com a escala populacional distingue municipios de menor IVSFG,

um grupo de maior vulnerabilidade relativa e o caso extremo de Santa Rosa do Purus.
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A silhueta média de 0,208 indica separacéo limitada entre os grupos. A tipologia deve,
por isso, ser utilizada como recurso exploratério de leitura, sem pressupor classes

territoriais bem delimitadas.

Tabela 7 - Brasil: perfis dos municipios gémeos no agrupamento exploratério, referéncias de 2010 a

2025

Gruno e descricio . IVSFG IDHM M PIB/hab. Populagio

P ¢ " médio médio média médio (R$)  média 2025

1 Pequeno porte e menor
VSEG 5 1315 0,692 1825  64.759,55 5.415
2 Maior escala relativa e menor ;o ya57 5712 1025  43.45535 66.849
IVSFG
3 Maior IVSFG e baixa 11 53,77 0628 22,70  31.98852 25.794
densidade
4 Casoextremo de SantaRosa | 45509 0517 6965  18.454,50 7.217
do Purus

Fonte: elaboragdo do autor. Notas: n. = nUmero de municipios; Ml = mortalidade infantil por mil
nascidos vivos, com imputagao; PIB de 2023 e IDHM de 2010. Grupos numerados pela média
crescente do IVSFG; silhueta média = 0,208. O grupo 4 contém uma Unica observagao.

O primeiro grupo reune cinco municipios de pequeno porte, com populagao estimada
média de 5.415 habitantes e IVSFG médio de 13,15. Seu PIB por habitante é
relativamente elevado, mas a mortalidade média de 18,25 € superior a do segundo
grupo. A propria combinagao mostra o que uma classificagéo sintética pode esconder:
melhor posigédo global ndo implica vantagem em cada dimensao. Trés municipios
desse grupo tém mortalidade imputada, circunstancia que fragiliza a interpretacao de
seu perfil sanitario.

O segundo grupo compreende dezesseis municipios, populagdo meédia de 66.849
habitantes e IVSFG de 18,27. Ha maior escala populacional relativa, sem que todos
0s casos possam ser tratados como grandes centros urbanos. O terceiro grupo reune
onze municipios, IVSFG médio de 53,77, IDHM de 0,628 e densidade média de 6,51
habitantes por quilémetro quadrado. E nesse perfil que a combinagdo de condicdes
sociais desfavoraveis e baixa densidade sugere examinar, com prioridade, os custos
e a continuidade da presenca institucional.

Santa Rosa do Purus constitui o quarto grupo, com uma unica observacdo. Sua
singularidade decorre da posi¢gao extrema nos indicadores empregados, em especial
a mortalidade infantil e o IDHM. O resultado ndo deve ser convertido em tipo
generalizavel, nem a taxa anual de mortalidade deve ser tomada como medida estavel

em uma populagédo pequena. O caso requer exame de séries, numeros absolutos de
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eventos e condigdes locais antes de sustentar um diagnéstico sanitario ou
socioassistencial especifico.

Para o SUAS, a utilidade da tipologia depende do passo seguinte. Berwig, Arnoud e
Dalenogare (2025) ressaltam que as condicbes de trabalho e os recursos
institucionais integram a realizagao da politica. A comparagao municipal pode orientar
onde aprofundar esse levantamento. A articulagdo entre servigcos, discutida por
Disconci e Berwig (2023), oferece outra dimens&o para a pesquisa local, sobretudo
quando a mesma familia necessita de respostas distribuidas entre diferentes politicas.
Os perfis ajudam a selecionar questdes; a situagcado dos servigos precisa ser aferida

em sua propria escala.

MEDIAGOES TERRITORIAIS E PLANEJAMENTO DA PROTEGAO SOCIAL

Os resultados deslocam a discussao para a adequacgao entre responsabilidades
publicas e condigdes territoriais de execugdo. Um municipio de baixa densidade pode
precisar mobilizar mais tempo e recursos para alcangar determinado numero de
familias, mas a area municipal, sozinha, ndo informa esse custo. A inferéncia deve ser
completada com rotas, meios de transporte, localizacdo dos equipamentos e
distribuicao da populacéo. Ao indicar onde essa investigagcédo parece particularmente
relevante, o IVSFG pode contribuir para o planejamento sem substituir o
conhecimento produzido pelas equipes e pelos usuarios.

Ha uma questao distributiva que merece ser mantida no centro dessa investigacao. O
atendimento formalmente disponivel pode impor encargos muito diferentes ao usuario.
Tempo de viagem, custo de transporte e necessidade de interromper o trabalho
modificam a possibilidade de comparecer e retornar. A reflexao de Sen (2010) sobre
a conversao de recursos em capacidades permite qualificar esse problema, sem
presumir que uma mesma oferta tenha efeitos equivalentes em qualquer territério. A
base aqui utilizada ndo mede esses encargos; seus resultados ajudam a localizar
onde investiga-los.

O melhor resultado relativo de parte do Sul ndo dispensa esse trabalho. A média
regional pode coexistir com desigualdades intramunicipais que o banco apaga,
justamente porque atribui uma unica observagao a cada territério. As particularidades

encontradas por Rosa e Silva (2024) na fronteira uruguaia mostram a relevancia da
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articulagdo binacional mesmo em uma regido com indicadores comparativamente
mais favoraveis. A posi¢ao no indice informa uma configuracdo agregada; a garantia
de acesso continua a exigir investigagao dos circuitos concretos de atendimento.

Proponho, portanto, um uso sequencial dos resultados. A comparagao entre
municipios pode orientar a escolha dos territorios a estudar com maior detalhe. Neles,
o diagnéstico deve verificar quais necessidades permanecem sem resposta, quais
recursos estao disponiveis e quais obstaculos interferem na continuidade da protegéao.
A decisao sobre intervengdes depende desse confronto. Esse encadeamento
preserva a utilidade dos indicadores e evita que a ordenagdo municipal adquira uma

autoridade maior do que a evidéncia permite.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo identificou diferencas sociofiscais expressivas entre os 33 municipios
brasileiros classificados como cidades gémeas no recorte territorial de 2024. O Norte
apresentou o maior IVSFG médio, seguido do Centro-Oeste e do Sul. A ordenacéao
municipal mostrou persisténcia de Santa Rosa do Purus, Pacaraima e Oiapoque nas
posi¢des superiores quando os pesos variaram em torno da ponderagao igual. A
hipétese descritiva de heterogeneidade interna encontrou, assim, respaldo no
conjunto de indicadores utilizado.

A interpretacdo desse resultado depende de distinguir a medida construida dos
processos que ela procura aproximar. As correlagbes e M3 descrevem, em parte, a
composi¢cdo do proéprio indice. Os demais modelos tém precisdo limitada, e o
agrupamento apresenta separagdao modesta. O artigo ndo demonstra que a fronteira
cause vulnerabilidade, nem avalia a qualidade da assisténcia social em qualquer dos
municipios. Sua contribuicdo esta na comparacéao territorial explicita e na identificagcao
de perguntas institucionais que merecem investigacao localizada.

Os limites incluem o desenho ecolégico, a heterogeneidade temporal das fontes, a
defasagem do IDHM e a imputagdo de quatro taxas de mortalidade, todas no Sul. A
ponderacdo e a normalizacado influenciam a escala; a baixa densidade aproxima
apenas parcialmente a dificuldade de acesso. Faltam informacdes sobre cobertura,

equipes, demanda efetiva e mobilidade transfronteirica. A incorporacido dessas
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dimensdes, acompanhada de séries temporais e pesquisa qualitativa, € necessaria
para avaliar os mecanismos discutidos.

A implicacdo para a protecdo social reside na necessidade de reconhecer que
obrigagcdes semelhantes sdo executadas sob condi¢des territoriais desiguais. O
diagnostico municipal pode tornar essas diferengas mais visiveis, desde que
permaneca aberto & experiéncia das equipes e das familias. E nesse encontro entre
comparagao sistematica e conhecimento situado que o indice encontra seu uso mais
consistente: contribuir para decisdes de investigacao e planejamento cujo fundamento

nao se esgote na posi¢cao ocupada por um municipio em uma tabela.
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