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Resumo: Doar sangue € uma agéo que envolve ndo apenas uma decisdo, mas principalmente uma
acgao consciente de cidadania e responsabilidade social. No Brasil, os indices de doagao sao abaixo
do recomendado pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), afetando os estoques de
hemocomponentes.Tal realidade, distingue-se diante do desastre climatico ocorrido no Rio Grande do
Sul (RS) em maio de 2024, onde tem-se um aumento representativo das doagbes a partir da
mobilizagdo da comunidade n&o atingida diretamente por essa emergéncia climatica. Este estudo tem
como objetivo analisar a doagdo de sangue em situagcdes de desastre, a partir de um relato de
experiéncia profissional do servigo social em um Hemocentro da regido central do RS, balizando-se
em uma pesquisa bibliografica sobre doagdo de sangue e desastres. A partir desta analise foi
possivel desmistificar e desvelar que a problematica central no que concerne a doagéo de sangue em
periodo de desastre nao esta na auséncia de mobilizagao social da comunidade quanto ao apelo da
necessidade da doagdo de sangue. A ineficacia no planejamento e organizagdo de uma rede de
fluxos contingenciais em caso de desastres pode afetar a realidade de saude de toda uma regido,
tornando uma emergéncia climatica por vezes em uma emergéncia regional de saude publica.

Palavras-chave: Doagéo de sangue; Desastres; Mobilizagcao social; Planejamento.

BLOOD DONATION IN DISASTER SCENARIOS: CHALLENGES IN PUBLIC
HEALTH
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Abstract: Donating blood is an act that involves not only a decision but primarily a conscious act of
citizenship and social responsibility. In Brazil, donation rates are below those recommended by the
World Health Organization (WHO), affecting the supplies of blood components. This reality contrasts
with the scenario of the climate disaster that occurred in Rio Grande do Sul (RS) in May 2024, where a
significant increase in donations was observed due to the mobilization of the community not directly
affected by this climate emergency. This study aims to analyze blood donation in disaster situations,
based on a professional experience report of social work at a Blood Center in the central region of RS,
supported by a literature review on blood donation and disasters. From this analysis, it was possible to
demystify and reveal that the central issue concerning blood donation during a disaster period does
not lie in the lack of social mobilization of the community regarding the appeal for the need to donate
blood. The ineffectiveness in planning and organizing a network of contingency flows in the event of
disasters can affect the healthcare reality of an entire region, sometimes turning a climate emergency
into a regional public health emergency.

Keywords: Blood Donation; Disasters; Social Mobilization; Planning.

INTRODUGAO

Sabe-se que a doacdo de sangue, de forma voluntaria, altruista, solidaria e gratuita
€ essencial para a manutengao do tratamento de saude de inumeros pacientes que
sofrem de diferentes problemas de saude, sejam de ordem crdnica (cancer, anemias
severas e/ou falciforme, etc) ou emergenciais (acidentes ou situagbes graves de
violéncia). Enfrentar a demanda de manuteng¢ao dos estoques de hemocomponentes
tem sido uma das dificuldades histéricas dos hemocentros do pais, 0os quais tém
acdes dos setores de captacao de doadores para auxiliar no atendimento dessa
demanda territorial.

Segundo dados da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), apenas 1,6% da
populagao brasileira doou sangue no Pais em 2024, ja no Rio Grande do Sul, esse
dado teve um crescimento no mesmo ano, com 1,9% dos gauchos doadores de
sangue. Cabe ressaltar que, a OMS considera ideal que, entre 1% e 3% da
populagao brasileira seja doadora de sangue (BRASIL, 2025).

Segundo o IBGE (2022), Santa Maria/RS possui uma populacéo estimada de
271.735 pessoas. Para atingir a média nacional de doadores, 1,6% da populagéo,
sendo 16 doadores em um grupo de cada 1.000 habitantes, Santa Maria/RS
necessita de 4.488,08 doadores no ano. Ja para atender a média Estadual de 1,9%,
Hemocentro Regional de Santa Maria/RS (HEMOSM) necessita de 5.163

doadores/ano.
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Vale ressaltar que, no ano de 2024, o HEMOSM ultrapassou as médias
nacionais e estaduais de doagao de sangue, totalizando 10.136 coletas (mais que o
dobro da média nacional), representando o percentual de 3,7% de doadores. O
presente dado reflete a mobilizagdo social da comunidade de Santa Maria e regido
em prol da doagédo de sangue, diante do desastre ocorrido em maio de 2024, no Rio
Grande do Sul.

Com essa demanda, pretende-se discutir sobre essa realidade social e histérica, por
meio de um relato de experiéncia profissional do Servigo Social, inserido no
Hemocentro Regional de Santa Maria/RS, como também de revisdo bibliografica
sobre as tematicas centrais, doagao de sangue e desastres. Com isso, na primeira
parte dessa reflexdao contextualizar-se-a sobre os aspectos histéricos da constituicao
da politica publica de sangue e hemoderivados no Brasil, como também de Santa
Maria/RS. Em um segundo momento, sera abordada a analise da realidade de um
hemocentro regional e suas doagbes de sangue, diante do desastre que afetou o
Estado do Rio Grande do Sul em maio de 2024. Por fim, nas consideragdes finais,
apds desvelar a problematica em questdo, busca-se indicar solugdes que possam
ser efetivas para evitar que uma emergéncia climatica se torne em uma emergéncia

regional de saude publica.

METODOLOGIA

Trata-se de um relato de experiéncia profissional do servico social em um
Hemocentro da regido central do RS, que utilizou a pesquisa bibliografica e
documental sobre doacdo de sangue e desastres para elucidar os objetivos. A
abordagem desse estudo é qualitativa, descritiva e exploratoria.

A pesquisa bibliografica € aquela que se baseia em materiais publicados, como
artigos, livros, revistas, enquanto que a documental busca respostas aos seus
questionamentos em fontes primarias como documentos, sistemas, oficios, entre
outros. Além do mais, o presente trabalho relata reflexbes a partir da vivéncia

profissional das pessoas autoras.
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Gil (2022) destaca que os documentos acessados em uma pesquisa documental sdo
fontes ricas e estaveis de dados, pois estes documentos sdo permanentes ao longo
do tempo e garantem uma riqueza histoérica nesse processo. Para Minayo (2014), a
abordagem qualitativa consiste em compreender os significados dos diferentes
atores, valores culturais e representacbes a partir de temas e histérias e suas
relacbes sociais, além disso, reconhece a influéncia dos processos histéricos,
sociais e de implementacao de politicas publicas, nesse caso, de doagao de sangue

em situacdes de desastres.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A construgao nacional da politica de sangue e hemoderivados e um recorte

local

A realidade da hemoterapia no Brasil, tem o Rio Grande do Sul como um dos
pioneiros, sendo em 1941 a criagdo do primeiro banco de sangue no Rio de Janeiro
e por conseguinte, em 1942, na Santa Casa de Porto Alegre/RS - o segundo servigo
de hemoterapia criado no pais, os quais, ademais surgem em Recife e Sdo Paulo.
Tais servigos representavam uma estrutura fragil, sem organizagéo publica e com
expressivo comércio de sangue e seus hemoderivados (Junqueira, 2005).

Na década de 70, a realidade da hemoterapia brasileira era de privatizagdo, com a
remuneragao aos candidatos a coleta de sangue, o que ocasionou o surgimento de
diferentes problemas de saude, devido a pouca confiabilidade nos materiais e
processos realizados nos servigos de coleta. Com o aumento das contaminagoes,
provenientes da comercializacdo sanguinea, os movimentos sociais de reforma
sanitaria organizaram propostas para melhorias na seguranga transfusional e
consequentemente para uma politica de saude efetiva nessa area.

Mais tarde, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e a criagao do Sistema
Unico de Saude (SUS), apds o apoio da pressao publica devido aos altos indices de

contaminagdo pelo virus HIV e a organizagdo -coletiva dos profissionais
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conjuntamente aos movimentos sociais, temos a criagdo da Politica Nacional de
Sangue e Hemoderivados (PNSH) (BRASIL, 2015).

Com a Constituinte, a comercializagcdo do sangue foi proibida, responsabilizando o
Estado pelo funcionamento dos Bancos de Sangue, e Hemocentros, sendo “ dever
do Estado prover os meios para um atendimento hematolégico e hemoterapico de
acesso universal e de boa qualidade” (BRASIL, 1988). Apés a promulgagédo da
Politica Nacional de Sangue, Lei n° 10.205/2001, iniciou-se um processo de
regionalizagdo e expansao dos Servicos de Hemoterapia nos estados, os quais
permaneceram com a responsabilidade de gestdo e execugdo da politica publica de
sangue e hemoderivados.

Posteriormente, com a expansdao das demandas de saude da regidao Central do
Estado do Rio Grande do Sul (RS), em 2008 foi criado o Hemocentro Regional de
Santa Maria (HEMOSM). Uma parceria dos niveis: federal, estadual e municipal,
com o intuito de atender as necessidades de hemoterapia da regiao.

O Hemocentro de Santa Maria, em sua génese, contava com a coordenacgao da
Fundagdo Estadual de Producdo e Pesquisas em Saude (FEPPS) vinculada a
Secretaria de Saude do Estado, porém, com a sua extingdo passou a ser
coordenado unicamente pelo Estado do Rio Grande do Sul. Atualmente o
Hemocentro Regional de Santa Maria (HEMOSM), é responsavel pelo ciclo do
sangue (registro, triagens, coleta de hemocomponentes, fracionamento, central de
amostras soroldgicas/ imunohematologicas, armazenamento), bem como seu
transporte e distribuicdo de bolsas de sangue para 15 servigos de saude que
possuem contrato vigente para o recebimento de hemocomponentes, atendendo 33
municipios da 42 Coordenadoria de Saude e 1 municipio da 8% Coordenadoria
Regional de Saude.

Historicamente, o Rio Grande do Sul possui indices de doagdes maiores que a
média Nacional, porém essa realidade n&o diferencia o Estado quando ha
necessidade de realizar mais a¢des de captagdo de doadores, a fim de manter um
gerenciamento estratégico de estoque de Hemocomponentes que supra a demanda
do Estado (BRASIL, 2024).

Essa realidade, voltada para a necessidade de mais ag¢des referentes a promogao

da doagdo de sangue, acentua-se principalmente com a chegada da pandemia da
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COVID-19, onde as demandas aumentaram em todos os niveis, situacdo a qual fez
com que os pedidos por hemocomponentes aumentassem. Apesar da crescente
demanda, segundo dados da produgdao de hemocomponentes do Ministério da
Saude (HEMOPROD) do ano de 2021, o numero de doagdes caiu, visto o receio que
a populacéo inicialmente teve em frequentar servigcos de saude.

Nesse cenario, foi possivel observar que a educagao em saude e mobilizagao social
foram e sdo primordiais na captacao e fidelizacdo de doadores, dado a viabilidade
de tornar a doagcdo de hemocomponentes em um habito que podera fazer parte dos
costumes da populacdo, desconstruindo a perspectiva de que a doagao deve se dar
no imediatismo de acgdes isoladas, que acontecem devido as oscilagdes dos
estoques de sangue.

Vale destacar que, os espagos que proporcionam educacdo em saude de forma
horizontal, constroem e compartilham conhecimentos, praticas inovadoras e
transformadoras, que propiciam canais de comunicagao capazes de criar lugares de
producao social (Colomé; Oliveira, 2012). Sendo assim, a educacdo em saude
torna-se uma estratégia de construgdo da coletividade, podendo gerar mobilizagao
social, bem como, a formacdo de inumeros aspectos positivos, dentre eles, a
composi¢cao de uma cultura que normalize a doagao de hemocomponentes como
uma pratica de cidadania.

Além da educacdo em saude, a mobilizagao social torna-se relevante para captagao
e fidelizagdo de doadores de sangue. As autoras Abreu e Cardoso (2009),
conceituam que as praticas de mobilizacdo social sdo expressdes das praticas
educativas as quais sao produzidas pelas classes sociais, objetivando ampliar
consensos e modificar processos e projetos societarios.

Segundo Toro e Werneck (2007), a mobilizagao social se refere ao engajamento de
sujeitos coletivos para uma agao e/ou decisdo politica. Essa agao pode ser de
reivindicagcao de direitos ou de proposigao, geralmente buscando lidar com situagdes
que exigem acdo estatal emergenciais. Também se torna essencial em situagdes de
desastre, visto que um desastre gera alteragbes na percepg¢ao da populagédo sobre o
ambiente, subsisténcia e a seguranca alimentar das comunidades (Leonardo et al.,
2017). Ademais, por vezes as politicas publicas ndo conseguem mitigar as

necessidades dos sujeitos, com isso, € necessaria uma mobilizagdo coletiva de
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diversos entes sociais.

Conforme Souza e Carlos (2019), um desastre, a qual ocasiona uma conjuntura
critica, abre espacgos para a sociedade civil, para o ativismo e mobilizagdo coletiva,
que podem possibilitar mudangas nos “padrbes de interagdo socioestatal”, ou seja,
mudangas institucionais e organizacionais, como a produg¢do de politicas publicas

voltadas para a minimizagao dos danos e agdes pds-desastre.

Cenadrio de crise e a doagao de sangue: realidade da regidao central do estado
do Rio Grande do Sul

Um desastre, conforme Marques é “ocasionado em situagcbes de ameaca, furacéo,
virus letal, evento radiolégico e acidentes, entre outros, provocando efeitos nocivos,
como a perda de vidas ou a destruicdo de bem” (Marques, 2018, p.17).

Destaca-se que o estudo utilizara o termo “desastres” ao invés do termo
“catastrofes”, comumente utilizado. Conforme Quarantelli (2006), sociodlogo defensor
da sociologia de desastres, o que diferencia desastre e catastrofe, € a magnitude
das consequéncias. A catastrofe possui dimensdes mais amplas, e devido a essa
magnitude, impacta diretamente na funcionalidade dos 6rgaos, em que a maioria (ou
todas) organizagdes sao atingidas e deixam de funcionar, e ha uma incapacidade de
resposta e reconstrugcao frente ao cenario de destruicdo, em virtude do pessoal
especializado estar ferido, morto ou incomunicavel (Quarantelli, 2006).

Ja em um desastre, os atingidos recorrem a organizagdes institucionais, como
hospitais, abrigos em ginasios de esporte, entre outros, bem como, recorrem as
comunidades vizinhas para socorré-los, visto que o0s Oérgaos conseguem
minimamente se organizar para atender a populacao atingida (Quarantelli, 2006).
Além disso, parte do impacto do sistema capitalista, de acordo com Santos et al.
(2014), é que as cidades, em sua grande maioria, ndo possuem planejamento
urbano, intensificando ainda mais as desigualdades sociais, tendo em vista o
crescimento desordenado que resulta em segregacao socioespacial, em que favelas
e bairros periféricos ficam a margem da sociedade, e em um contexto de desastre
sao os mais afetados. Em contraponto, apesar de serem os mais afetados, sao os

mais invisiveis aos olhos da sociedade (Santos, et al., 2014).

Brazilian Journal of Research in Applied Social Sciences Séo Borja/RS/Brasil v. 05, n. 02 Pagina 07



Andressa Baccin dos Santos
Alessandra Garrot Vilanova
Guilherme Emanuel Weiss Pineiro
Nadianna da Rosa Marques

A doagéo de sangue em cenario de desastres: desafios na saude publica

Esse movimento se intensifica, na medida em que, as leis de protecdo ambiental

com o decorrer do tempo estdo sendo fragilizadas.

O que é chamado de “calamidade” ou “desastre” faz parte de uma histérica
politica desigual de acesso as riquezas sociais e de uma historica
expropriagdo e capitalizacdo do territério, o que implica em ocupacdes
precarias e em areas de risco. Estas ndo sao situagdes pontuais,
imprevisiveis, naturais. Estas sdo, sendo, expressdes proprias da “questido
social” em sua forma mais agudizada (CFESS, 2022).

No final de abril 2 maio de 2024 ocorreu uma das maiores inundacdes que o Estado
do Rio Grande do Sul enfrentou, evento extraordinario de chuvas que excederam
significativamente as médias histéricas, comprometendo seriamente a seguranca,
saude e bem-estar da populacao afetada, ou seja, o estado vivenciou uma situagao
de desastre (BRASIL, 2024).

De acordo com a “Avaliagao dos efeitos e impactos das inundagdes no Rio Grande
do Sul” de 2024, o desastre em questao, teve um impacto devastador. Com isso, 0
estado do Rio Grande do Sul decretou calamidade publica em 95 municipios e
estado de emergéncia em outros 323, e teve uma estimativa da populagao
potencialmente afetada de 2.398.255 pessoas (BRASIL, 2024).

Ainda sobre essa realidade, foram registrados 185 o6bitos, 23 desaparecidos e 806
feridos (RIO GRANDE DO SUL, 2025). Em que cerca de 77.712 pessoas foram
resgatadas pelas autoridades publicas e 581.638 pessoas ficaram desalojadas, e
81.170 pessoas impedidas de retornar a suas casas, temporaria ou
permanentemente, e que nao tinham alternativa de moradia (BRASIL, 2024).

Esse desastre, fez com que ocorresse uma organizacao emergencial nos setores
como assisténcia social e saude, para que fosse ofertado um suporte a populagao
atingida. Ainda, conforme a avaliagdo supracitada, os setores sociais tiveram 28%
dos danos totais. Setores como a habitacdo e a educagdo foram os que mais
tiveram danos, e o setor saude sofreu 79% das perdas, estimadas em R$ 1,53
bilhdo, prioritariamente em infraestrutura e equipamentos, com custos adicionais de
R$ 195 milhdes, que incluem a ampliagdo no nuimero de leitos hospitalares em
unidades nao afetadas, a instalagdo de hospitais de campanha e as doses
adicionais de vacinas aplicadas como medida preventiva (BRASIL, 2024).

Em vista disso, pode-se constatar que o desastre impactou em diversos setores,

dentre estes, a saude, a qual por meio de acdes buscou atenuar os efeitos dessa
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crise e manter a continuidade dos servicos. Pode-se observar que diante do
desastre, os servicos de saude (hospitais gerais e servicos de urgéncia e
emergéncia) tiveram um aumento significativo nas demandas incluindo o uso de
hemocomponentes.

Corroborando com isso, em 2024, dados de abril € maio do HEMOPROD mostram
que o Hospital Universitario de Santa Maria, principal receptor dos
hemocomponentes (hemacias, plasma, plaquetas e crioprecipitado) coletados pelo
HEMOSM, representando mais de 80% da demanda mensal do servigo, transfundiu
2.689 em abril e maio de 2024, ja em abril e maio de 2025 foram 1.356 transfusdes
realizadas, visibilizando o aumento em 50,4% de utilizagdo de hemoderivados no
periodo das enchentes no referido ano. Dessa forma, visualiza-se que a resposta da
populagao foi necessaria ao impacto desse desastre na politica publica de sangue e
hemoderivados na regido central.

Durante o desastre das inundagdes ocorridas no estado Rio Grande Sul no periodo
de abril-maio de 2024, de acordo com os dados do HEMOPROD, em que foi
realizado um levantamento comparativo entres os meses supracitados nos anos de
2023, 2024 e 2025. Pode-se analisar, conforme a Figura 1, que em 2024 houve um

aumento significativo nos candidatos a doacéo e nas doagdes de sangue.

Figura 1: Candidatos a doagado de sangue e doacdes realizadas (2023-2025)
Comparativo de Candidatos a Doacao e DoaclOes (2023-2025)

Candidatos a doagdo
1200 Doacdes

1000
800

600

Quantidade

400

200

Abril Maio Abril Maio Abril Maio
2023 2023 2024 2024 2025 2025

Fonte: elaborado pelas autoras, conforme dados HEMOPROD (BRASIL,2025).
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Visualiza-se que, em abril e maio de 2024, houve um aumento expressivo no
numero de candidatos a doacéo de sangue (+28%) em relagdo aos mesmos meses
em 2023. O que também se manifesta em 2025, onde houve uma queda ainda maior
do numero de candidatos e doag¢des de sangue ao realizar o comparativo com o ano
de 2024. O numero total de candidatos e doacdes variou bastante, com pico em
2024 e redugao em 2025. Todavia, apesar da mobilizagdo social e do aumento de
candidatos e do numero de doagdes de sangue em meio ao desastre, foi
evidenciado a incipiéncia no que se refere ao planejamento de agdes de
contingéncia no ambito geral e principalmente na area da saude.

Segundo Baptista (2013), o planejamento pode ser entendido como uma categoria
dialética, ou seja, em movimento, esta profundamente ligado a intencionalidade,
especialmente no que se refere a criagado e execugao de politicas publicas voltadas
para o atendimento das demandas sociais. Nessa perspectiva, o planejamento &
visto como um processo técnico inserido nas dindmicas mais amplas da sociedade,
articulando-se ao reconhecimento da necessidade de respostas organizadas e
sistematicas diante das pressdes e necessidades sociais. Tais demandas, que
surgem em contextos histéricos especificos, apresentam desafios que n&do podem
ser solucionados por meio de agdes imediatistas, exigindo, portanto, intervengdes
mais complexas e estrategicamente planejadas.

Em meio a desastres, o planejamento em saude, torna-se essencial, principalmente
quando ha fragilidade respostas imediatas do Estado, aliada a auséncia de um plano
de contingéncia eficaz para situagdes em que os fluxos habituais de distribuicdo e
liberacdo de hemocomponentes pelos servicos de hemoterapia se tornam inviaveis,
evidenciando uma vulnerabilidade estrutural na gestdo em desastres. A insuficiéncia
no planejamento e na organizagdo de redes alternativas de abastecimento e
logistica dos hemocomponentes, em contextos de crise, pode comprometer de

forma significativa a continuidade da assisténcia a saude em toda uma regiao.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo permitiu compreender que em situagbes de desastres, como o
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ocorrido no Rio Grande do Sul em abril e maio de 2024, aumenta-se a demanda por
hemocomponentes nos servigos de saude, em contraponto a mobilizagado social
possibilitou-se o aumento expressivo no numero de candidatos a doagcao de sangue
e doadores voluntarios, conforme dados do HEMOPROD, visibilizando a
potencialidade da mobilizagao social.

Além disso, o estudo evidenciou a importancia da educagdo em saude como
ferramenta de conscientizacado e fidelizacdo de doadores. A construgdo de uma
cultura de doagéo continua, fortalecida por estratégias educativas e de mobilizagéo
social, contribui para reduzir a vulnerabilidade do sistema de hemoterapia frente a
situagbes emergenciais. Assim, a unido entre mobilizagdo social e planejamento
institucional eficiente torna-se imprescindivel para garantir a continuidade do
atendimento a saude, evitando que desastres naturais provoquem impactos ainda
mais severos na populacéao.

A partir desta analise, foi possivel compreender e desvelar que a problematica
central no que concerne a doacgao de sangue em periodo de desastre n&o residiu na
auséncia de consciéncia coletiva e/ou mobilizacdo social da comunidade quanto ao
apelo da necessidade da doagao de sangue. O cerne da questéo esteve, sobretudo,
na fragilidade das respostas rapidas do Estado e na auséncia de um plano de
contingéncia eficaz para situacbes em que os fluxos habituais de distribuicdo e
liberacdo de hemocomponentes pelos servigcos de hemoterapia tornam-se inviaveis.
A deficiéncia no planejamento e na organizagdo de uma rede alternativa de fluxos
em contextos de desastre pode comprometer significativamente a assisténcia a
saude de toda uma regiao, podendo converter uma emergéncia climatica em uma
emergéncia regional de saude publica. Assim, sugere-se estudos que abarquem a
criacdo de protocolos de contingéncia, modelos de fluxos emergenciais e estratégias
de educagdao em saude voltadas a promocio coletiva da cultura da doagcao de
sangue e hemoderivados. Além disso, que o Estado, como agente promotor das
politicas publicas, garanta o acesso a direitos que se tornam essenciais em um
momento como este, pela vulnerabilidade que a populagdo se encontra com o

desastre.
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