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Resumo: A crise climatica evidenciou como a questao social e a questao ambiental sdo originadas
das relagdes presentes no modo de producgédo capitalista. A partir dos estudos realizados percebeu-se
que tal cenario impacta ainda mais as politicas intersetoriais, ja sucateadas pela agenda neoliberal.
Assim, com o pressuposto que os fendbmenos advindos das mudangas climaticas langam uma
necessidade, de se pensar em estratégias que abarquem as especificidades dos grupos mais
vulneraveis da sociedade. A partir da técnica de levantamento de dados, mergulhou-se na literatura
académica, de cunho eco marxista para formular reflexées tedricas, do Servigo Social, bemz como o
texto das politicas publicas brasileiras. As analises perceberam os desafios para a formagéo
profissional, preparar profissionais para atuar nesta perspectiva, sobretudo para composi¢cao de um
conhecimento interdisciplinar para dar conta das complexidades dos contextos.
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SOCIAL WORK, CLIMATE CHANGE AND INTERSECTORAL POLICIES

Abstract: The climate crisis has highlighted how social and environmental issues originate from the
relations inherent in the capitalist mode of production. From the studies conducted, it was observed
that this scenario further impacts intersectoral policies, already undermined by the neoliberal agenda.
Thus, based on the premise that phenomena resulting from climate change create a need to consider
strategies that encompass the specificities of the most vulnerable groups in society. Using a data
collection technique, an in-depth examination of academic literature with an eco-Marxist approach was
conducted to formulate theoretical reflections in Social Work, as well as an analysis of Brazilian public
policy texts. The analyses identified challenges in professional training, preparing professionals to
work from this perspective, particularly in developing interdisciplinary knowledge to address the
complexities of the contexts.

Keywords: Social Work; Climate Change; Intersectoral Policies.
INTRODUCAO

O Servigo Social brasileiro, especialmente a partir da década de 1980, passou por
uma profunda reformulagédo tedrica e pratica, culminando na consolidacdo de um
projeto ético-politico comprometido com a transformacgdo social. Este projeto,
fundamentado em principios como a justica social, a democracia, os direitos
humanos e a emancipacdo, orienta a atuagao profissional em diversas areas,
incluindo a ambiental. A crescente complexidade das questdes socioambientais no
Brasil exige uma abordagem interdisciplinar e critica, na qual o Servico Social tem
papel relevante.

A atuacdo do Servigo Social na area ambiental ainda € um campo em construcao,
mas ja apresenta avancos significativos. A crise ambiental contemporanea, marcada
pela degradacdo dos ecossistemas, mudangas climaticas e injusticas
socioambientais, afeta diretamente populagdes vulneraveis, ampliando
desigualdades sociais. Nesse contexto, o assistente social € chamado a intervir de
forma critica e propositiva, articulando politicas publicas, educagdo ambiental,
gestao de riscos e promogao da justica ambiental.

A interface entre o projeto ético-politico e a questdo ambiental se da, sobretudo, pela
defesa de um modelo de desenvolvimento sustentavel e inclusivo, que respeite os

direitos coletivos e promova a participagao popular. Entre os principais desafios para
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a consolidagdo da atuagao do Servico Social na area ambiental estdo a formacao
profissional, a interdisciplinaridade e o reconhecimento institucional.

A perspectiva critica do Servico Social contribui para uma leitura ampliada da
questdao ambiental, que ndo se limita aos aspectos ecoldgicos, mas incorpora as
dimensdes sociais, econdmicas, culturais e politicas. Por isso, o enfrentamento dos
efeitos das mudancas climaticas também precisa ser encarado a partir da
intervengao do poder publico e a construgido tedrica precisa conjugar saberes de
diferentes campos do como frutos da sociedade capitalista.

As mudancgas climaticas implicam em fendmenos diversos, tais como: eventos
climaticos extremos, inundagdes, ciclones/furacdes, seca/calor extremo, polui¢ao do
ar e outros desequilibrios ambientais, o que significa que gera impactos singulares
ante os contextos ja existentes de contradicbes e sucateamento das politicas
publicas. O préprio Painel Intergovernamental sobre mudangas climaticas, o PICC ja
havia recomendado a adogao de medidas preventivas e de remediagdo bem como o
Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (Gois; Verge, 2025).

A abordagem desenvolvida neste artigo, busca dar conta do atravessamento das
demandas postas ao Servigo Social pelos fendmenos oriundos das mudangas
climaticas e como pode se dar essa intervengao por meio das politicas intersetoriais,
sobretudo as politicas publicas sociais, pensadas para responder as manifestacées
da questao social.

O percurso para tal construcido reflexiva buscou referéncias para além do circulo
profissional, visto que é um debate interdisciplinar, conduzindo aos assistentes
sociais e estudiosos do Servigco Social a superar o corporativismo e o isolamento
académico, mas adentrar o extramuros da profissao, para dialogar com outras areas
do conhecimento e com os movimentos sociais (lamamoto, 2007).

Entdo, € um debate que interessa muito ao servico social, sobretudo nessa
articulagdo entre vulnerabilidade e os eventos climaticos porque o assistente social
termina atuando junto as populagdes atingidas, viabilizando o servigco basico
disponivel, os direitos fundamentais, seja durante e apds a crise. O servigo social

traz uma prestacgao de servigo de alivio e mitigagao da crise para essas populagdes.
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METODOLOGIA

O percurso metodologico para elaboragdo do artigo desenvolveu-se em meio aos
procedimentos pedagogicos do Curso de Pds-graduagéo em Servigo Social e Meio
Ambiente. A atividade de levantamento bibliografico foi fundamental para a
sistematizacdo e construcdo da revisdo da literatura. textos foram mapeados
considerando a tematica central da Pods-graduagdo, utilizando-as como
palavras-chave dentro de bases de periddicos cientificos.

A pesquisa foi realizada entre os meses de agosto e outubro de 2025. A triagem dos
artigos encontrados nas bases de dados foi realizada adotando os seguintes
critérios: 1) Tipos de publicagdes, considerando as publicagdes tidas como
relevantes; 2) Idioma: Foram considerados apenas artigos na lingua portuguesa; 3)
Area de pesquisa: Foram considerados apenas artigos publicados relacionados a
area socioambiental; 4) Titulo: Os artigos foram analisados verificando o
alinhamento do titulo a area de pesquisa; 5) Ano da publicagao filtrando os ultimos
anos, além da literatura do Servigo Social.

A partir desta etapa, foi iniciada a analise critica e extracédo de dados dos artigos
lidos. Os textos académicos cientificos subsidiaram as analises a partir do
pressuposto que articulava Politica intersetorial, Servico Social e Mudancas

Climatica

POLITICAS INTERSETORIAIS E MUDANGAS CLIMATICAS

A questao social € multideterminada, e que perpassa também pela area ambiental,
sendo que isso nao vai ficar tdo claro no primeiro momento. O socioambiental surge
basicamente a partir dos anos 70, quando a academia esta produzindo
conhecimento a partir da escola marxista.

Segundo Castels (1998), o processo de cristalizacdo da questao social € expresso
por meio da desestabilizacdo dos estaveis, Instalacdo da precariedade dos mais

jovens que alternam periodos de atividades, de desemprego, trabalho temporario e
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ajuda social e Deformacédo dos sobrantes, nova categoria social constituidas pelos
que nao tém vé, nem lugar na sociedade.

Para lamamoto (2007) explica que a questao social ndo é senao as expressdes do
processo de formacédo e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no

cenario.

[...] conjunto de expressbes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a produgdo social cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriagdo dos seus frutos mante-se privada, monopolizada por uma parte
da sociedade (lamamoto, 2007, p. 27).

A questdo ambiental € reconhecida atualmente como uma problematica de carater
predominantemente social, politico e no ambito mundial. A questao socioambiental
deve ser expandida para além da ideia de preservacado das areas naturais, como
resultado de uma analise das desigualdades sociais na atualidade.

As leituras de preservagao da natureza, neste viés, mostraram comprometimento
com o econdémico, mas a verdadeira denuncia de que algo ndo estava bem e que
precisava de atencgao, veio em 1962 com o documentario Primavera Silenciosa, de
Rachel Carson, que trouxe um alerta sobre o uso de pesticidas. E o fato também, de
que diferentes saberes se voltavam, praticamente entre as décadas de 60 a 80, para
os grandes acidentes ambientais.

Inicialmente, era uma matéria das ciéncias geofisicas naturais e das engenharias,
mas a medida que passam a ser entendido como fendmeno social, principalmente a
partir da visdo de Quarantelli (2015), que defendeu que os desastres deveriam ser
estudados pela sociologia e pelas ciéncias humanas de uma forma em geral. Dentro
do servico social, antes de 1990, nao se trabalhava o meio ambiente, na verdade, na
América Latina ndo se tinha estudos de servigo social relativo ao meio ambiente, o
que muda quando a Organizagdo das Nagdes Unidas, que designou o ano de 1990
como a década internacional para redugao de desastres.

O Brasil também seguiu essa tendéncia. Entre 1990 e 2012 foram registradas
38.996 ocorréncias no pais, sendo que s6 8.515 aconteceram em 1990, enquanto os
demais seguiram uma escala decrescente de 22% no ano 2000 e fechando com

56% (Avila, Mattedi; Silva, 2017). Significa que apenas trés anos tiveram um
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aumento de 40% do numero das ocorréncias. Entdo, os dados realmente revelam
aquilo que € um comportamento da natureza que tem impactado o modo de vida,
sobretudo das populagbes mais empobrecidas, porque, como lembram os autores,
essas populagdes em geral, quase sempre, estdo em areas que também sao
vulneraveis ecologicamente.

Entdo, é dentro desse marco que se tem a percepgao que tem uma crise,
primeiramente social, ja preexistente pelas préprias contradi¢gdes que existem dentro
dessa organizagdo, e que também tem uma crise ambiental. E que essa crise
ambiental ainda tem o agravamento de atingir ndo apenas os publicos mais
vulneraveis, porém sédo os mais suscetiveis, por estarem também sujeitos aquilo que
sdo essas expressdoes que a questdo social, o que caracteriza a desigualdade
socioambiental.

A crise ambiental gera contextos sociais que séo desafiadores para varios saberes,
como a geologia, a geografia, a economia, até o servigo social, que € uma profissao
que se ocupa de pensar e de atuar no enfrentamento da questdo social. Para dar
conta desta relagcdo entre o ambiental e a questédo social, a literatura vem utilizando

o termo Socioambiental, que

[...] encerra em si toda uma complexidade, que esta além do econdmico,
exigindo ser pensada a partir de uma totalidade que compreende diferentes
dimensbes da realidade social, moldada pelas relagbes do capital. Sendo
manifestacdo da questdo social, mas que tem uma interface com o meio
ambiente. Assim, uma definicAo do socioambiental é resultante dos
processos engendrados pelo capital, que impacta ndo somente a vida das
pessoas e suas relagbes, mas também o lugar aonde e como elas vivem
(Monteiro, 2023, p. 21).

Nao é apenas um instrumento, que pode ser utilizado, mas é resultante de
processos que sao engendrados dentro das relagdes sociais. E por isso deve ser
pensado articulado as politicas. Em especial as politicas sociais, que se ocupam de
pensar na protecdo para as populacdées mais empobrecidas, e mais expostas a
degradagdo ambiental. Entdo, se a politica de saude, de assisténcia social,
saneamento, ndo traz uma oferta daquilo que € a melhoria da qualidade de vida

dessas populagdes, se esta empurrando-as para as injusticas socioambientais.
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A situacado fica ainda mais séria quando se tem a politica social completamente
esvaziada de um componente ambiental. E como se estivessem separados. Porém
claro, que existe um atravessamento do socioambiental nas politicas. A Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 6°, define direitos sociais, e no artigo 225 estabelece
o direito de todos a um meio ambiente equilibrado. Isso demonstra que ndo ha
cidadania plena sem a garantia concomitante de direitos sociais e ambientais.

Com o objetivo de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e promover a
adaptacdo as mudancas climaticas em 2009 foi instituida a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), ela foi instituida pela Lei n° 12.187/2009, que
estabelece também principios, instrumentos e objetivos que visam orientar as a¢des
do Brasil no combate ou enfrentamento das mudancas climaticas. Além de ter como
objetivo central o desenvolvimento sustentavel, produzindo crescimento econémico
com reducao de gases na atmosfera (Brasil, 2009).

Os instrumentos definidos por essa politica sdo o Plano Nacional sobre Mudanga do

Clima, os setoriais de mitigacdo e adaptacao, o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima e o Sistema Nacional de Informag¢des sobre Mudang¢a do Clima. Pode-se
exemplificar como Planos Setoriais de Mitigacdo: Agricultura e pecuaria, Uso da
terra e florestas; Cidades e mobilidade urbana; Energia; Industria e mineragao;
Residuos e Transportes. Exemplos de Planos Setoriais de Planos setoriais de
adaptacao: Agricultura e pecuaria; Biodiversidade; Cidades e mobilidade urbana;
Gestéo de riscos e desastres; Industria dentre outros (Brasil, 2009).
Sendo assim, de modo amplo a politica tem como meio integrar governo, setor
produtivo, e sociedade civil através de agbdes coordenadas que visam contribuir para
reducdo da emissdo de gases e aumento da habilidade de resistir e fortalecer
capacidade de adaptagao climatica no Pais (Brasil, 2009).

No que tange a Educagao ambiental, onde mais os profissionais de Servigo Social
vém atuando, faz-se necessario conhecer a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, (PNEA), instituida pela Lei n® 9.795/99, que define a educagéo ambiental
como um processo continuo e multidisciplinar que busca a formacdo de uma
conscientizagdo da sociedade sobre as questdoes ambientais em suas mais variadas

facetas. A politica busca promover a sustentabilidade, a cidadania e a ética
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ambiental, incentivando didlogo entre a comunidade e os mais variados setores
(Brasil, 1999).

Esta Lei estabelece que a educacdo ambiental deve estar presente em todos os
niveis e modalidades de ensino, define a atuagdo do SISNAMA (Sistema Nacional
de Meio Ambiente), a forma de colaboragdo dos meios de comunicagédo em massa,
das empresas e da sociedade como um todo. Nela, norteia-se como sera a
execucao da PNEA e estabelece principios basicos e objetivos fundamentais da
educagédo ambiental. Por sua vez, no Decreto n°® 4.281/02, que regulamenta a Lei n°
9.795/99, é detalhada a implementacdo da PNEA, atribuindo responsabilidades aos
orgaos federais, estaduais e municipais, bem como as instituicdes educacionais e a
sociedade civil. Ressalta-se que também destaca a importancia da capacitagao de
educadores e da produgéo de conhecimento cientifico sobre o tema (Brasil, 1999).
Gois e Verge (2025) analisando a preservacédo da biodiversidade reconhecem que
“[...] embora o Brasil disponha de um vasto arcaboucgo legal para a protegao
ambiental, ha fragilidades normativas na integracdo entre politicas climaticas e
conservagao de espécies ameacgadas” (Gois; Verge, 2025, p. 1).

E necessario considerar a dimensdo ambiental também nas acdes, programas e nos
projetos para fortalecer essa integralidade na cobertura e protecdo para as
populagdes. Quando se pensa, por exemplo, que a politica assisténcia social precisa
nao apenas gerir a provisado, acolhida, a proteg¢ao, o teto, a seguranga, mas precisa
fazer tudo isso de uma forma sustentavel, precisa fazer tudo isso sem impactar nem
0 meio ambiente, nem comprometendo um modo de vida sustentavel para as
pessoas.

A titulo de exemplo, abaixo destaca-se algumas das provises forjadas politicas
setoriais para o enfrentamento das situagdes relacionadas as mudancas climaticas:
Assisténcia Social: Acolhimento emergencial (abrigos temporarios, centros de
convivéncia)/cadastro e identificacdo das familias atingidas (CadUnico)/insercdo em
programas de transferéncia de renda (ex: Bolsa Familia)/distribuicdo de beneficios
eventuais (auxilio aluguel, cestas basicas, kits de higiene)/fortalecimento de vinculos

familiares e comunitarios/articulacdo com SUAS e Defesa Civil.
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Trabalho e Renda: Programas de emprego temporario em obras de
reconstrugdo/apoio a pequenos produtores rurais atingidos/linhas de crédito
emergencial para autbnomos e microempreendedores/cursos de capacitagao para
reinser¢cao no mercado de trabalho.

Direitos  Humanos: Garantia de atendimento  humanizado e nédo
discriminatério/atengdo a grupos vulneraveis (mulheres, criangas, idosos, PCDs,
povos indigenas, comunidades tradicionais)/defesa do direito a moradia, saude e
ambiente saudavel/ouvidorias para denuncias de/violagdes de direitos. Participacao
social nos processos de reconstrugao.

Habitagdo: Garantia de abrigos provisorios seguros. Reconstrugdo e/ou reforma de
moradias afetadas. Regularizacdo fundiaria para familias em areas de risco.
Programas habitacionais emergenciais (Minha Casa Minha Vida/Entidades).
Zoneamento urbano para prevenir ocupagdes de risco.

Saude: Atendimento de urgéncia e emergéncia/prevengao de surtos e epidemias
(dgua contaminada, leptospirose, dengue)/acompanhamento de saude mental
(traumas, ansiedade, depressao)/campanhas de vacinagao
emergenciais/atendimento especializado a gestantes, idosos, pessoas com
deficiéncia e criancas.

Seguranca Publica e Defesa Civil: Resgate, salvamento e retirada de pessoas em
risco/controle e seguranga em abrigos provisorios/garantia de seguranga patrimonial
(evitar saques e invasbes). Mapeamento de areas de risco e monitoramento
continuo/planos de contingéncia e simulados comunitarios.

Meio Ambiente: Avaliagdo dos danos ambientais (solo, agua, fauna e
flora)./Recuperagéo das areas degradadas/monitoramento da qualidade da agua e
ar./Educacao ambiental para prevencdo de novos desastres/criagcao de politicas de
adaptacao e mitigagdo as mudangas climaticas.

Educacao: Continuidade das atividades escolares em espagos alternativos/Apoio
pedagogico e psicolégico a estudantes e professores/educacdo em emergéncias
(curriculos adaptados)/projetos de conscientizagdo socioambiental e prevencdo de

riscos/formacgao de professores para lidar com situacdes traumaticas.
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SERVICO SOCIAL E A ATUAGAO JUNTO AS CONSEQUENCIAS DAS
MUDANGAS CLIMATICAS

Essa discussao vai chegar para os circulos profissionais nos anos 90. Mas traz todo
um contexto, uma trajetdéria académica do socioambiental dentro da comunidade
cientifica, mas, é claro que nao se restringe a esses muros.

Sendo o Assistente Social o profissional que atua nos rebatimentos das expressoes
da questéo social, essa categoria € inserida para atuar na area ambiental, mesmo
ainda sendo um campo em construcdo devido a constante dialética em que a
sociedade esta engendrada. A crise ambiental contemporanea, marcada pela
degradacdo dos ecossistemas, mudangas climaticas e injusticas socioambientais,
afeta diretamente populag¢des vulneraveis, ampliando desigualdades sociais. Nesse
contexto, o assistente social é chamado a intervir de forma critica e propositiva,
articulando e propor politicas publicas sociais, no que tange a educagdo ambiental,
gestao de riscos e promogao da justigca socioambiental.

A pesquisa do CFESS (2022), conforme tabela abaixo, revela que 0,33% de
profissionais inseridos em espago socio-ocupacionais ligados ao Meio Ambiente e
0,23% no agrario, mas a tematica pode estar sendo embutida em outra politica
setorial, como habitacao, na regularizacao fundiaria, para citar dois exemplos. Essa
dispersao ocorre pela propria caracteristica da crise ambiental, e 0 que se observa é
um amplo leque de possibilidades para insercéo.

O Brasil possui um forte acervo no que tange as mudangas climaticas, mas que
pouco dialogam com a legislacao social na prote¢cao dos publicos menos favorecidos
socioeconomicamente, ou grupos identitarios. Lima et al. (2025), para citar um
exemplo, traz um dado que revela como € importante olhar de forma contextualizada

para a condicao das mulheres:

Durante os desastres, muitas mulheres também ndo se destinam aos
abrigos pelo medo de se afastar dos filhos e de bens domésticos. Além
disso, as mulheres também podem sofrer com a falta de acesso a
informagdes confiaveis sobre desastres naturais, que as vezes sao
transmitidas aos homens em ambientes publicos. Continuadamente, em
algumas comunidades, as mulheres também sao prejudicadas durante as
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catastrofes por suas vestimentas restritivas que afetam sua mobilidade na
hora de buscar socorro. As mulheres também dispéem de menos aparatos
tecnoldgicos nas buscas por recursos de sobrevivéncia. Por isso, é téo
importante o enfrentamento das desigualdades de género” (Lima et al.,
2025, p. 3).

E este é apenas um exemplo dentre os publicos atendidos pela profisséo. O Servigo
Social esta sendo desafiado a uma compreensdo de um quadro social que
determinados usuarios estdo vivenciando, de forma mais ampla. Quanto mais
conhecimento a respeito daquela realidade, melhor sera para orientar e a tomada de
decisdo. Os assistentes sociais, em razao de baixa apropriagcdo do tema, ainda nao
conseguem perceber 0s riscos socioambientais nas suas intervengdes. Em geral, a
analise é realizada sem criar uma conexao com possiveis desencadeadores de
outros fenbmenos sociais, de outras vulnerabilidades, que o usuario possa estar
suscetivel. A interface entre o projeto ético-politico e a questdo ambiental se da,
sobretudo, pela defesa de um modelo de desenvolvimento sustentavel e inclusivo,
que respeite os direitos coletivos e promova a participagdo popular. Entre os
principais desafios para a consolidacdo da atuacdo do Servigo Social na area
ambiental estdo a formagao profissional, a interdisciplinaridade e o reconhecimento

institucional (Brasil, 1999).

CONSIDERAGOES FINAIS

O profissional do Servigo Social deve seguir tanto no ambito privado quanto publico,
realizando uma leitura atenta da realidade, conforme pautado em seu projeto
ético-politico, seja em forma de pareceres sociais, estudos socioecondémicos,
trabalhos de grupos, dentre outras atividades em situagdes que envolvam o contexto
socioambiental. Sao instrumentais que perpassam a pratica profissional da
profissao, ja apropriados historicamente em diversas subareas de atuagao.

Destaca-se que o Servigo Social se faz importante neste ambito de garantia dos
direitos da populacdo durante todo o processo de construgdo, mediando e

conciliando interesses que sdo, na maioria das vezes, antagbnicos. Dessa forma, a
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leitura e analise que o assistente social faz da realidade € muito importante, uma vez
que as demandas individuais trabalhadas em campo podem gerar demandas
coletivas, que devem ser levadas ao encontro de novas conquistas sociais.

De forma coletiva, estimular o fortalecimento dos movimentos sociais no bojo da
sociedade, almejando a sustentabilidade da vida no planeta, visando a luta pela
justica climatica.

Para que a atuacao profissional se tome da pauta, no quesito Educacido Ambiental,
que atua e elabora Politicas Publicas Sociais, enfrenta as desigualdades sociais,
debater com todo fundamento sobre os territérios, racismo ambiental, transicao
energética justa e constantes acdes integradas com as diversas politicas publicas e
categorias profissionais diversas.

A Agenda 2030 da ONU reforga que n&do ha desenvolvimento sustentavel sem
justica social. Isso significa que politicas sociais devem estar alinhadas a objetivos
socioambientais, visando ndo apenas suprir caréncias imediatas, mas promover um

futuro sustentavel.
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