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Resumo: Este trabalho tem como objetivo problematizar as contradi¢gdes implicitas na configuragao
dos programas de transferéncia condicionada de renda e como estas incidem no alcance da protegao
social ndo contributiva perante o enfrentamento das desigualdades sociais no contexto brasileiro.
Trata-se de um estudo exploratério de carater qualitativo que se estrutura no método materialista
histérico-dialético, a partir de fontes de natureza bibliografica. Para a referida problematizagéo,
parte-se da defesa de uma protegao social que se assenta na emancipagado humana, o que significa
questionar a perspectiva seletiva e focalizada das politicas de protegdo social implementadas sob a
l6gica da sociabilidade burguesa. Em sintese, sob o fio condutor da teoria social critica, foi possivel
desvelar as contradigbes dos programas de transferéncia condicionada de renda, com destaque para
o fato da criagdo destes coincidirem com a adogao da doutrina neoliberal. A partir disso, apontou-se
os limites da protegdo social ndo contributiva que se constituem no carater residual do Estado
subsidiario, o qual se restringe a uma intervengédo orientada a gestdo da pobreza, ocultando as
origens das desigualdades sociais e, de modo consequente, obstaculizando o seu enfrentamento.

Palavras-chave: Protecdo Social ndo Contributiva; Neoliberalismo; Programas de Transferéncia
Condicionada de Renda.

Séo Borja/RS/Brasil v. 05, n. 02 Maio/2026 Pégina 01



https://orcid.org/0000-0001-8705-8667
mailto:rosicoradiniguilherme@gmail.com
https://orcid.org/0009-0008-5906-8241
mailto:eduardocechin424@gmail.com
https://orcid.org/0009-0007-0410-1481
mailto:anaemidio.aluno@unipampa.edu.br
https://orcid.org/0009-0000-4007-1469
mailto:laissouza.aluno@unipampa.edu.br

Rosilaine Coradini Guilherme

Programas de Transferéncia Condicionada de renda: Contradi¢des e limites da protecao social Eduardo Cechin da Silva
n&o contributiva no Brasil Ana Vitoria Paiva Emidio
Lais Fernandes Batista de Souza

CONDITIONAL CASH TRANSFER PROGRAMS: CONTRADICTIONS AND LIMITS
OF NON-CONTRIBUTORY SOCIAL PROTECTION IN BRAZIL

Abstract: This article aims to examine the contradictions inherent in the design of conditional cash
transfer programs and how these affect the scope of non-contributory social protection in addressing
social inequalities within the Brazilian context. It is an exploratory qualitative study grounded in the
historical-dialectical materialist method, drawing on bibliographic sources. To address these issues,
the study begins by advocating for social protection grounded in human emancipation, which entails
challenging the selective and narrow perspective of social protection policies implemented under the
logic of bourgeois sociability. In summary, guided by critical social theory, it was possible to reveal the
contradictions of conditional cash transfer programs, highlighting the fact that their creation coincided
with the adoption of neoliberal doctrine. Based on this, the limits of non-contributory social protection
were identified, which lie in the residual nature of the welfare state, which is restricted to an
intervention oriented toward poverty management, obscuring the origins of social inequalities and,
consequently, hindering efforts to address them.

Keywords: Non-Contributory Social Protection; Neoliberalism; Conditional Cash Transfer Programs.

INTRODUGAO

Apesar das agbes de enfrentamento as desigualdades sociais terem como primazia
para a sua existéncia a mobilizacdo e organizagdo das/os trabalhadoras/es, essas
quando materializadas enquanto politicas sociais apresentam contradicbes. Tal
circunstancia advém da natureza politica da proteg¢ao social provida pelo Estado, isto
€, de representar um mecanismo de disputa e resisténcia entre as classes
antagbnicas instituidas na sociabilidade capitalista. No contexto brasileiro,
observa-se no escopo da Constituicdo Federal de 1988 um avang¢o no campo dos
direitos sociais, 0os quais se materializam mediante a implementagdo de politicas
sociais publicas. Entretanto, a partir dos anos 1990, logo apds a promulgagao da
Carta Magna, prevalece a hegemonia neoliberal e das finangas, que influi no
desenho (des)protetivo das politicas sociais.

Tendo em vista tais pressupostos, o objetivo do presente trabalho consiste em
problematizar as contradigdes implicitas na configuracdo dos programas de
transferéncia condicionada de renda e como estas incidem no alcance da protecao
social ndo contributiva perante o enfrentamento das desigualdades sociais no

contexto brasileiro. A delimitagdo do tema decorre de etapa exploratoria da pesquisa
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intitulada “Protecédo Social ndo Contributiva na América Latina e Caribe: programas
de transferéncia condicionada de renda, de inclusdo laboral € minimos sociais para
pessoa idosa e PCD”.

Este estudo baseia-se em em uma revisao bibliografica que articula dados coletados
a partir da amostra da referida pesquisa que foi constituida por artigos mapeados no
Portal SciELO e Google Académico com as informagdes do relatério Panorama
Social da América Latina e Caribe (CEPAL, 2024). Também foram incorporadas
fontes bibliograficas adicionais, tendo como critério de inclusdo o campo da teoria
social critica. Em suma, trata-se de um estudo exploratério de carater qualitativo que
se estrutura no método materialista historico-dialético.

Deste modo, o trabalho esta estruturado da seguinte forma, além da presente
introducdo: inicialmente apresenta uma contextualizagdo socio-histérica do
surgimento e desenvolvimento dos programas de transferéncia condicionada de
renda no Brasil, com atengdo as contradi¢ées implicitas na configuracdo desses
programas; posteriormente evidencia os limites da protegao social nao contributiva
para o enfrentamento das desigualdades sociais no contexto brasileiro, a partir do
recorte dos programas de transferéncia condicionada de renda. Por fim,
apresentam-se as consideracdes do estudo que comportam sinteses preliminares a

respeito do tema.

AS CONTRADIGOES DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONADA
DE RENDA

O Brasil durante os anos subsequentes a Ditadura Militar cristalizou a
redemocratizacdo politica no pais, sendo consolidada formalmente, em 1988, a
partir da Constituicdo Cidada. Entretanto, cabe dizer que no interim dos anos de
1980 e 1990, ascendeu globalmente o neoliberalismo enquanto receituario
ideoldgico e econdmico (Burginski, 2018). Com isso, a pds-redemocratizagao do
Brasil experienciou imediatamente o estabelecimento de governos neoliberais, como
os de Fernando Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso. Neste contexto, a
partir dos anos 1990, a realidade social brasileira mantém e aprofunda as

desigualdades sociais, como pauperismo, a superexploracao da forga de trabalho e
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das condigdes laborais, 0 que recai na légica da incerteza da seguranga social por
meio do acesso a direitos sociais.

De acordo com Boschetti (2006), essa configuragao se acentua a partir dos limites
estruturais da seguridade social brasileira, sustentada pela légica contributiva, que
restringe o acesso aos direitos e reforca a desigualdade social ao privilegiar os
trabalhadores formais em detrimento da maioria da populagdo que se encontram no
trabalho informal. Tal contexto se materializa sob a légica do receituario neoliberal
que se soma aos discursos de organismos multilateirais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Comiss&do Econémica para América Latina
e Caribe (CEPAL). Logo, o campo das politicas sociais publicas se torna um meio de
disputa pela materializagdo da Constituicio Federal de 1988 ou por praticas
contrarias a esta, mediante a incorporacédo da doutrina neoliberal, na qual prevalece
a légica da privatizagao e da corrosao dos direitos sociais.

O conjunto desses processos representa a reestruturacdo produtiva que foi
impulsionada pelos efeitos da crise estrutural do capital, havendo, no campo social,
a priorizacao de politicas sociais focalizadas. Essas contribuem para retracdo da
responsabilidade do Estado —, e abrem espago para a instituicdo dos Programas de
Transferéncia Condicionada de Renda (PTCRs) na América Latina, apos adeséo dos
Estados nacionais “as reformas de primeira geragdo sugeridas em 1989 no
Consenso de Washington”, os quais — tanto os PTCRs, quanto as estratégias
sugeridas pelo neoliberalismo — tém carater focalizado e seletivista acerca da
abrangéncia populacional (Guilherme; Reis, 2018, p. 111).

Perante isso, os PTCRs caracterizam-se pela destinagcdo mensal de “certa quantia
monetaria para [...] familias classificadas como pobres ou extremamente pobres,
tendo por objetivos melhorar as condi¢gdes de saude e de educacéo desta parte da
populacdo excluida socialmente do mercado de bens e servigos” (Mattei, 2015, p.
226). Conforme apontam Roque e Ferreira (2015) exige-se que as/os usuarias/os
cumpram determinadas condicionalidades, como as ligadas a educagao e a saude;
caso haja o descumprimento destas, podera haver a perda da transferéncia
pecuniaria. Tais Programas, no periodo em que foram criados, “tendiam a ser
pequenos e com cobertura geogréfica restrita” (Corréa, 2016, p. 99), tendo como

pioneiro na América Latina, o Programa mexicano Progresso, mais
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tarde, denominado Oportunidades, que “foi langado para atender 300 mil familias
residentes na zona rural, porém, em 2010 ja beneficiava mais de 6 milhdes de
familias” (Roque; Ferreira, 2015, p. 1195).

Observa-se a existéncia de PTCRs sob uma determinada perspectiva: os que “se
preocupam em criar meios para que os beneficiarios se desliguem do programa de
forma mais rapida” (Roque; Ferreira, 2015, p. 1999). Como exemplo, pode-se citar o
Chile Puentes que visa “preparar” as familias beneficiarias “a se tornarem
independentes dos recursos publicos e indicam o caminho para o desenvolvimento
no longo prazo” através de “apoio psicolégico” em vista de instru¢ées educacionais e
capacitagdes profissionais durante um periodo de dois (2) anos (ibidem). Tal l6gica
se alinha a perspectiva das politicas de ativagado para o trabalho, o que merece
atencdo, na medida em que a qualificagédo profissional e a busca obrigatéria por um
emprego, por parte das/os beneficiarias/os acaba por obscurecer a logica do
mercado de trabalho. Esse ultimo, por si sé, exclui significativos contingentes de
trabalhadoras/es do mercado formal de trabalho, o que corresponde a violagao de
direitos sociais e de protegao social.

Ja no Brasil, o Programa Bolsa Familia (PBF), criado em 2003, no primeiro mandato
do governo de Lula, se configura como uma politica social compensatoria. Ou seja,
esse programa desvia o foco do direito ao trabalho e direciona-se a logica da
“‘compensacao” frente as consequéncias das desigualdades vivenciadas pelas
familias, como a falta de renda, moradia e alimentagdo. Assim, o PBF é
compensatoério, sem enfrentar a origem das desigualdades estruturais, ou seja, ndo
incide nas relagdes desiguais de trabalho e na concentragao de riqueza. Por outro
lado, cabe ponderar a indiscutivel importancia do PBF para a manutengao das
condicdes de subsisténcia da populacao beneficiaria.

Constata-se, de acordo com Santos (2012), que na “Era Lula”, o enfrentamento da
pobreza foi feito principalmente por meio da politica de Assisténcia Social, e nédo
pela garantia de emprego e pela protegcao trabalhista. Ou seja, ao invés de
assegurar o trabalho como direito social, o Estado passa a oferecer beneficios
monetarios condicionados e focalizados para atenuar a pobreza, mantendo, assim, a
coesao social. Entre as ponderagdes de Santos (2012), ha que houve “avancgos”, por

conta das politicas sociais impulsionarem a socializagao do
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consumo através do crédito ao consumidor e a elevagao do salario-minimo. Logo, a
socializagdo do consumo propicia beneficios imediatos e aparentes (melhoria
temporaria na qualidade de vida e acesso a bens); por outro lado -
contraditoriamente — ndo se promovem politicas de carater universalista, nem se
ampliam os direitos de cidadania.

Explicita-se, com isso, que as politicas governamentais, como PBF — sendo que
esse, durante a pandemia, no Governo Bolsonaro, passa a ser denominado de
Auxilio Brasil — surgem e se constituem como um mecanismo estratégico para dar
respostas imediatas as expressdes da “questdo social’. Com frequéncia produzem
uma falsa sensacéo de superagao das desigualdades estruturais, contribuindo para
a passivizagao das lutas sociais empreendidas pela classe trabalhadora e para a
manutencédo das bases do modo de producgao capitalista, mantendo-as inalteradas.
A contradicdo das politicas sociais — e dos PTCRs — é desvelada sob a lente da
teoria critica de base marxiana. Essa permite que se explicite que tais programas se
estruturam como focalizados na extrema pobreza sem questionar a génese dessa
expressao da questao social, o que contribui para a manutencao da concentragcao de
renda e da exploragao do trabalho.

A ampliagdo de programas como o Bolsa Familia representou uma medida paliativa
frente as desigualdades sociais. Embora coloque-se, contraditoriamente, como uma
politica que visa ‘“reduzir’ a extrema pobreza, ndo incide na redugdo da
concentracdo de riqueza, contribuindo para a reproducédo da sociedade de classes
sob a logica capitalista. Outro aspecto a ser questionado refere-se ao cumprimento
das condicionalidades para a permanéncia junto ao programa, visto que essas
recaem na figura feminina da familia, desvelando a légica patriarcal-capitalista. Essa
ideologia reproduz a desigualdade de género, mantendo a sobrecarga e cobranga
do cumprimento das condicionalidades dos programas a mulher, a qual além da
responsabilidade doméstica cotidiana, deve se responsabilizar pela frequéncia
escolar, o calendario de vacinagdo, o acompanhamento nutricional, o pré-natal e as
consultas pods-parto, com a finalidade de ndo perder o beneficio (Roque; Ferreira,
2015).

Portanto, perpetua-se a légica patriarcal, que naturaliza a mulher como cuidadora e

o homem como provedor da familia, assim reproduzida pelo Estado.
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Ademais, referente as caracteristicas focalizadoras, os PTCRs, em certa medida,
contribuem para a melhoria dos indices educacionais e de saude, tal qual da
extrema pobreza, da insegurancga alimentar e da inser¢do no mercado de trabalho;
mas, contraditoriamente, ao mesmo tempo, apresentam-se como a primeira e unica
fonte de renda para muitas das familias beneficiadas (Silva, 2019).

Dessa forma, os PTCRs sao politicas contraditérias, ao serem desenhadas sob os
limites do capital, dos interesses burgueses de acumulagdo de mercadorias, do
receituario neoliberal de minimizagao da responsabilidade estatal. Por outro lado, &
nesse contexto de contradicdes que as expressdes de resisténcia da classe
trabalhadora se tornam potentes, o que permite estabelecer um campo de disputa
politica e de transformacgao social.

A partir dessa linha de raciocinio, torna-se importante aprofundar a respeito da
configuragdo da protecdo social na sua relagdo com o enfrentamento das
desigualdades sociais no contexto brasileiro, sob o recorte dos programas de
transferéncia condicionada de renda. Para tanto, no proximo item apresentam-se os

limites da protecao social ndo contributiva diante da Iégica do Estado neoliberal.

OS LIMITES DA PROTEGAO SOCIAL NAO CONTRIBUTIVA A PARTIR DOS
PTCRs

A protecao social no Brasil consiste, historicamente, como um espaco de disputas
entre diferentes projetos societarios. A consolidagéo da politica social brasileira nao
se deu como conquista plena de direitos, mas como resposta do Estado as
expressdes mais profundas da questao social, a fim de preservar a ordem e garantir
a reproducao das relagdes de producgao, no sentido de conter o descontentamento e
a resisténcia da classe trabalhadora. De acordo com Ruscheinsky e Mendizabal
(2014), a disputa pela protecdo social brasileira ocorre entre um projeto
universalista, impulsionado por vertentes populares e democraticas, e um projeto de
carater focalizado e compensatério, tipico do neoliberalismo, que prioriza a reducao
dos gastos, a produtividade e beneficios condicionados no lugar de direitos

universais.
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Dessa forma, desde sua génese, a protegdo social brasileira foi marcada pela
seletividade e focalizagdo, caracterizando-se principalmente como uma forma de
controle e regulagdo da pobreza do que uma estratégia efetiva de superagao das
desigualdades, em detrimento de uma o6tica universalista e emancipadora. Apesar
desses impasses, juridica e politicamente, a protecdo social no Brasil, tem como um
marco importante a Constituicdo Federal de 1988, que institui a seguridade social e
reconhece a assisténcia social como direito do cidad&o e dever do Estado.

Contudo, esse avang¢o normativo nao foi suficiente para romper com mecanismo
historico de subordinagdo das politicas sociais a economia. A partir dos anos 1990,
sob o avanco do neoliberalismo, a reestruturacdo produtiva e o enfraquecimento do
Estado em detrimento ao bem-estar social. Como exemplo de medidas neoliberais,
destaca-se a Emenda Constitucional 95 (EC 95) de 2016, conhecida como PEC do
Teto de Gastos, que estabeleceu limites para os gastos publicos federais, reduzindo
a participacdo do Estado nas politicas sociais, como saude, educacao, previdéncia
social e deixando a assisténcia social sem recursos minimos assegurados por lei
(Cérdova e Alves, 2019).

A concepcgéao de protecdo social, segundo a CEPAL (2024), organiza-se em politicas
e agoes voltadas a promogao dos direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC),
abrangendo trabalho, alimentagdo, saude, aposentadorias e cuidados. Busca
também garantir niveis minimos de renda e reduzir desigualdades decorrentes dos
riscos sociais. A protecdo social se divide em dois tipos: contributiva e nao
contributiva. A segunda diferencia-se por ndo haver necessidade de existir prévia
contribuicdo monetaria para acessar os programas e beneficios sociais. Sendo

materializada por meio de uma:

[...] série de instrumentos, como subsidios, a concessao de bens e servigos
para pessoas e transferéncias em espécie, incluidos os programas de
alimentagdo escolar. Também inclui politicas que articulam diversas
prestagdes, como programas de atengido integral a primeira infancia,
politicas integrais de cuidado e politicas de inclusdo laboral, entre outros
(CEPAL, 2024, p. 117).

No entanto, a protecdo social nao contributiva, tal como implementada no Brasil,
expressa os limites estruturais de um modelo que busca conciliar a reproducéo do

capital com a contencao da extrema pobreza. Ao focalizar as acdes
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em grupos especificos, em detrimento da universalizagéo, o Estado transfere para o
individuo e para a familia a responsabilidade em superar a pobreza da qual sao
acometidos, deslocando a causa estrutural para a esfera moral e comportamental,
isto €, ao campo do individual. Nesse sentido, Mattei (2019) ressalta que, embora a
Constituicao de 1988 tenha apresentado avancgos significativos, o legado historico de
desigualdades sociais, somado as sucessivas crises econdmicas e ao continuo
processo de contrarreformas, impde obstaculos reais a plena implementagao desses
direitos, limitando a efetividade das politicas sociais no enfrentamento das
desigualdades estruturais.

A partir desse contexto, os PTCRs, enquanto integrante da prote¢ao social nao
contributiva, podem ser entendidos como uma estratégia governamental para
“administrar a pobreza para que ela nao atinja graus insuportaveis” (Filho, 2016, p.
258 apud Coérdova; Alves, 2019, p. 112). Embora representem um instrumento de
alivio imediato da pobreza, sua configuracao reforga uma politica social focalizada e
compensatéria, ndo tendo efeitos a longo prazo para a erradicagao da desigualdade
social. Dessa forma, a renda transferida as familias, ainda que garanta a
sobrevivéncia minima, ndo promove protegcdo social integral, nem rompe com as
desigualdades estruturais.

A efetividade do PTCRs, conforme destacam Cérdova e Alves (2019), a exemplo do
Programa Bolsa Familia (PBF), é limitada pela sua condi¢cédo de politica de governo,
estando sujeita as mudancas de prioridade entre diferentes gestdes. Essa
caracteristica compromete sua estabilidade como uma politica permanente —
politica de Estado ao invés de uma politica de governo — de redugéo da pobreza. A
alternancia entre o PBF para o Auxilio Brasil, bem como a implementagcao do Auxilio
Emergencial durante a pandemia de Covid-19, demonstrou o carater transitorio de
tal Programa, desarticulado do CadUnico e do SUAS, e insuficiente para enfrentar
emergéncias sociais mais complexas (Sordi, 2023). Em contrapartida, o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Constituicio Federal de 1988 e
regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n°® 8.742/1993),
possui maior estabilidade, sendo um direito garantido em lei, desvinculado de

condicionalidades e assegurado a grupos especificos.
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Ja o PBF, quando da sua criagdo, conforme previsto no Art. 3° da Lei n°
10.836/2004, exige o cumprimento de condicionalidades como o acompanhamento
pré-natal para gestantes, o acompanhamento de saude e nutricional nas unidades
basicas e a frequéncia escolar minima de 85% para criancas e adolescentes de seis
a 15 anos e de 75% para jovens de 16 e 17 anos (Cordova e Alves, 2019). Essa
distincdo evidencia que, enquanto o BPC se estrutura como expressao de um direito
social, o PBF permanece como instrumento de regulagao social e merecimento.

A configuracado da protegao social brasileira evidéncia, portanto, que o Estado atua
sob uma légica de seletividade e passivizagdo das tensdes sociais, sendo as
politicas sociais constantemente subordinadas as exigéncias do capital. As politicas
de austeridade fiscal, especialmente apdés a Emenda Constitucional n° 95
aprofundaram o desfinanciamento das politicas sociais e fragilizaram o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), comprometendo a continuidade e a qualidade
dos servigos (Cordova e Alves, 2019).

Ainda que o Novo Arcabouco Fiscal tenha substituido a EC 95, n&o representou uma
ruptura com o padrdo de austeridade, mantendo a centralidade do equilibrio fiscal
em detrimento da ampliagdo dos direitos sociais (Vazquez e Schlegel, 2023).Com
isso, o principio da universalizagdo contido na Constituicdo Federal de 1988, como
referido por Ruscheinsky e Mendizabal (2014), é gradativamente substituido pela
focalizagdo em grupos vulneraveis, transformando a politica social em um
mecanismo de gestdo da pobreza e ndo em instrumento de redistribuicdo de
riqueza.

Ainda que os PTCRs ampliem o acesso de milhdes de familias a recursos
monetarios em vista do consumo que contribuem parcialmente para a satisfagao das
necessidade minimas como alimentagéo, seus efeitos de enfrentamento a pobreza
permanecem limitados e com natureza de curto prazo, no sentido de focalizar
compensatoriamente nas familias que estdo na extrema pobreza. Além disso,
pressupde — a partir da narrativa da busca da porta de saida do programa —
fortalecer o capital humano, o desenvolvimento de habilidades e capacidades para o
mercado de trabalho, sem questionar que o mercado de trabalho, por si so, é

excludente (Guilherme; Reis, 2018).
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Entende-se que para enfrentar as desigualdades se torna necessario transformar as
condigdes objetivas da realidade social das familias. Para tanto, sdo necessarias
politicas redistributivas, universalistas e que considerem o conjunto das
necessidades sociais da classe trabalhadora, sem responsabiliza-las pela condi¢cao
de pobreza. Os limites da protegéo social ndo contributiva estdo justamente em sua
incapacidade de romper com a légica do capital, quando expressa, por exemplo, na
configuracdo focalizadora e seletivista dos PTCRs no Brasil. No lugar de uma
estratégia de redistribuicdo da riqueza socialmente produzida e em prol da
emancipagdo humana, a politica social brasileira — materializada por meio de
programas, beneficios e servicos — atua como mecanismo de compensagao, € 0
seu desfinanciamento restringe o acesso aos direitos por meio de politicas sociais
estruturantes. A protecdo social ndo contributiva, assim, ndo protege plenamente,
ela ameniza os efeitos da pobreza sem alterar as suas causas estruturais. Por outro
lado, coloca-se como um campo de disputa e resisténcia a ser ocupado pela classe

trabalhadora.

CONSIDERAGOES FINAIS

As reflexdes desenvolvidas — a partir do recorte do Programas de Transferéncia
Condicionada de Renda (PTCRs) — permite evidenciar que a prote¢cdo social ndo
contributiva brasileira estd estruturada sob a légica do capital e as orientagdes
neoliberais, que reduzem a responsabilidade estatal e transferem aos individuos o
encargo da superacao da pobreza. Os PTCRs, ao focalizar em grupos especifico,
estipular condicionalidades e sujeitar esses grupos a testes de meio, expressam
uma politica social seletiva, compensatéria e reguladora da pobreza. Embora
representem a amenizagao imediata para as familias beneficiarias, ndo transformam
as condicbes estruturais que produzem desigualdades, funcionando como
instrumento de manuteng¢ao da ordem social capitalista. Tal concepcéo, evidencia a
natureza contraditéria das politicas de proteg¢ao social no capitalismo de modo geral
— e em particular as de natureza nao contributiva — j& que se restringem a uma
protecao social minima, exercendo também uma funcgéao fiscalizadora e reguladora

da pobreza.
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O enfrentamento das desigualdades sociais exige mais do que ag¢des pontuais ou
programas e beneficios baseados na légica dos testes de meios. E preciso
transformar, a longo prazo, as condigdes objetivas e materiais de vida da classe
trabalhadora, superando a focalizacdo que impde para o acesso critérios de
elegibilidade baseados na renda per capita familiar, os quais s&o condizentes a
populacdo que se encontra em situagcdo de extrema pobreza. Essa realidade
contribui para reforgar a concentragao de riqueza e a superexploragéo da forgca de
trabalho, marcas estruturais do modo de produgao capitalista. Desse modo, torna-se
indispensavel a construgdo de politicas redistributivas e universalistas, que
respondam as necessidades sociais das classes subalternas sem responsabiliza-las
individualmente pelo cumprimento de condicionalidades ou submeté-las a testes de
meios. Tais mecanismos reforgam a culpabilizagao dos sujeitos e esvaziam o sentido
de uma protecgao social estruturada na emancipagado humana.

Com isso, os limites da protecdo social ndo contributiva consistem na sua
incapacidade de romper com a légica do capital e com a estrutura seletivista que a
sustenta. No lugar de uma politica orientada a redistribuicdo da riqueza e a
emancipagao das classes trabalhadoras, observa-se a manutencdo de uma logica
de contengdo e administracdo da pobreza, funcional a reproducdo das

desigualdades e a preservagao do sistema capitalista.

AGRADECIMENTOS

Os agradecimento direcionam-se a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA)
pela bolsa PRO-IC — PROPPI/UNIPAMPA, através da Chamada Interna n° 05/2025;
a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Sul (FAPERGS) pela bolsa
PROBIC/FAPERGS através do Edital n° 02/2025; e ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), pela Bolsa PIBIC-Af/CNPq
mediante Edital n°® 139/2025, e também pela atual concessdo de Bolsa CNPq de
Mestrado — GM, nos termos da Chamada Publica CNPq n° 12/2025 — PIBPG — Ciclo
2026.

Brazilian Journal of Research in Applied Social Sciences Séo Borja/RS/Brasil v. 05, n. 02 Maio/2026 Pégina 12



Rosilaine Coradini Guilherme

Programas de Transferéncia Condicionada de renda: Contradi¢des e limites da protecao social Eduardo Cechin da Silva
n&o contributiva no Brasil Ana Vitoria Paiva Emidio
Lais Fernandes Batista de Souza

REFERENCIAS

BOSCHETTI, lvanete. Seguridade social no Brasil: conquistas e limites a sua
efetivagao. In: CFESS; ABEPSS (Orgs.). Servigo Social: direitos sociais e
competéncias profissionais. CFESS: Brasilia, DF, 2009.

BRONZO, Carla; ARAUJO, Edgilson Tavares. Desmonte da politica de Assisténcia
Social no Brasil pés 2016: uma tragédia anunciada. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica, v. 43, p. 1-33, 2024. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/lyswnrP7bgXsh7HvgjnYRhfqg/?lang=pt. Acesso em: 25
de Out. 2025.

BURGINSKI, Vanda Micheli. Neokeynesianismo e neodesenvolvimentismo:
expressodes ideoldgicas do Estado neoliberal. Revista Katalysis, Floriandpolis, v. 21,
n. 2, p. 406-415, 2018. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/rk/a/jsbkNBYyhytyPmc4fikZhfB/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 25 Outt. 2025.

CEPAL - Comissao Econdbmica para a América Latina e o Caribe. Panorama Social
de América Latina y el Caribe: desafios de la proteccion social no contributiva para
avanzar hacia el desarrollo social inclusivo. Nagdes Unidas: Santiago, 2024.

CORDOVA, Ismael; ALVES, Ismael Gongalves. Programas de transferéncia
condicionada de renda na otica dos direitos sociais: uma opgao para o combate das
vulnerabilidades brasileiras. Polis, Santiago, v. 18. n. 58, p. 111-126, 2019.
Disponivel em:

https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-65682019000200168&
lang=pt. Acesso em: 25 out. 2025.

CORREA, Diego Sanches. Transferéncia de renda e eleicdes: a trajetéria
latino-americana. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, S&o Paulo, v. 31, n. 90,
p. 99-115, 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/ZRhnHztBqHEVZsWZXmCH6q/abstract/?lang=pt.
Acesso em: 25 out. 2025.

IAMAMOTO, Marilda Villela. Servigo Social na contemporaneidade: trabalho e
formacéo profissional. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

IANNNI, Octavio. Globalizagéo e neoliberalismo. Sao Paulo em Perspectiva, S&o
Paulo, v. 12, n. 2, p. 27-32, 1998. Disponivel em:

https://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v12n02/v12n02_03.pdf. Acesso em: 25
out. 2025.

MATTEI, Lauro. Politicas sociais de enfrentamento da pobreza na América Latina:
uma analise comparada entre Brasil e Argentina. Katalysis, Florianépolis, p.
222-230, 2015. Disponivel em:

Brazilian Journal of Research in Applied Social Sciences Séo Borja/RS/Brasil v. 05, n. 02 Maio/2026 Pégina 13


https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/yswnrP7bqXsh7HvgjnYRhfq/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rk/a/jsbkNBYyhytyPmc4fjkZhfB/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-65682019000200168&lang=pt
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-65682019000200168&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/ZRhnHztBqH6VZsfWZXmCH6q/abstract/?lang=pt
https://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v12n02/v12n02_03.pdf

Rosilaine Coradini Guilherme

Programas de Transferéncia Condicionada de renda: Contradi¢des e limites da protecao social Eduardo Cechin da Silva
n&o contributiva no Brasil Ana Vitoria Paiva Emidio
Lais Fernandes Batista de Souza

https://www.scielo.br/j/rk/a/KfQq6ZjnNrhdZ33BfOXdBBP/abstract/?lang=pt. Acesso
em: 25 out. 2025.

PASTORINI, ALEJANDRA. Quem mexe os fios das politicas sociais? Avangos e
limites da categoria “concess&o-conquista”. Servigo Social & Sociedade, Sao
Paulo, v. 18, n. 53, p. 80-101, 1997.

ROQUE, Daiane Medeiros; FERREIRA, Marco Aurélio Marques. O que realmente
importa em programas de transferéncia condicionada de renda? Abordagens em
diferentes paises. Saude e Sociedade, Sao Paulo, v. 24, n. 4, p. 1193-1207, 2015.

Disponivel em: https://www.scielosp.org/pdf/sausoc/2015.v24n4/1193-1207/pt.
Acesso em: 25 out. 2025.

RUSCHEINSKY, Aloisio; MENDIZABAL, David Martinez. Politica social, paradigma
de bem-estar e pratica politica: analise comparativa de programas de transferéncias
condicionadas. Katalysis, Florianopolis, v. 17, n. 2, p. 31-40, 2014. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/rk/a/RKvDcRD4PB8DKh4VELNNSVd/?lang=pt. Acesso em: 25
out. 2025.

SANTOS, Josiane. Particularidades da “questao social” no Brasil: mediagcdes para
seu debate na “era” Lula da Silva. Servigo Social & Sociedade, S&o Paulo, n. 111, p.
430-449. jul./dez. 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/jffqY4MqJPMNRgRRYFtTbZTJ/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 25 out. 2025.

SILVA, Maria do Rosario de Fatima. Envelhecimento e protec¢ao social:
aproximagdes entre Brasil, América Latina e Portugal. Servigo Social & Sociedade,
Sao Paulo, n. 126, p. 215-234, 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/SF8TDXstHNrvPytBJBmD68D/?lang=pt. Acesso em:
25 out. 2025.

SORDI, Denise de; NETO, Wenceslau Gongalves. A Educagao nos Programas
Sociais Brasileiros: pobreza e trabalho. Educagédo & Realidade, Porto Alegre, p. 1-22
2021. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/edreal/a/lySK7PwxBPTdMqf4 7MgDyjMJ/?lang=pt. Acesso em:
25 out. 2025.

VAZQUEZ, Daniel Arias; SCHLEGEL, Rogerio Schlegel. Do Bolsa Familia ao
Arcabouco Fiscal: perspectivas sobre a agenda social do terceiro Governo Lula.
Cadernos de Saude Publica, v. 39, n. 7, p. 1-7, 2023. Disponivel:

https://scielosp.org/pdf/csp/2023.v39n7/e00108623/pt. Acesso em: 25 out. 2025.

Brazilian Journal of Research in Applied Social Sciences Séo Borja/RS/Brasil v. 05, n. 02 Maio/2026 Pégina 14


https://www.scielo.br/j/rk/a/KfQq6ZjnNrhdZ33Bf9XdBBP/abstract/?lang=pt
https://www.scielosp.org/pdf/sausoc/2015.v24n4/1193-1207/pt
https://www.scielo.br/j/rk/a/RKvDcRD4PB8DKh4VFLnNSVd/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/jfqY4MqJPmNRqRRyFtTbZTJ/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/5F8TDXstHNrvPytBJBmD68D/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/edreal/a/ySK7PwxBPTdMqf47MgDyjMJ/?lang=pt
https://scielosp.org/pdf/csp/2023.v39n7/e00108623/pt

Rosilaine Coradini Guilherme

Programas de Transferéncia Condicionada de renda: Contradi¢des e limites da protecao social Eduardo Cechin da Silva
n&o contributiva no Brasil Ana Vitoria Paiva Emidio
Lais Fernandes Batista de Souza

Rosilaine Coradini Guilherme

Doutora em Servigco Social (PUCRS), Mestra em Politica Social (UCPel) e Graduada
em Servico Social (UFN). Desde 2026 é professora no Instituto de Psicologia,
Servigo Social e Comunicagao Humana da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), atuando no Curso de Graduagao em Servigo Social e no Programa de
Pdés-graduacdo em Politica Social e Servigo Social (PPGPSSS/UFRGS). Também
atua como docente externa no Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social e
Protecao Social da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). Foi professora na
UNIPAMPA (2016-2026). Area de interesse: Protecdo Social, Politicas Sociais,
Seguridade Social, Pobreza e Programas de Transferéncia Condicionada de Renda,
Sistema Unico de Assisténcia Social, Trabalho e Questao Social. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpqg.br/5492620176007294.

Eduardo Cechin da Silva

Mestrando em Servico Social e Protecdo Social pela Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA). Graduado em Servigo Social pela UNIPAMPA (2025). Bolsista
CNPq de Mestrado, Chamada CNPq n° 12/2025. Foi bolsista PROBIC/FAPERGS no
projeto de pesquisa “Protecéo Social ndo Contributiva na América Latina e Caribe:
programas de transferéncia condicionada de renda, de inclusdo laboral e minimos
sociais para pessoa idosa e PCD”. Membro do Grupo de Pesquisa em Politicas
Sociais, Questdo Social e Relagbes de Exploragdo/Opressédo (GPEXO). Area de
interesse: Servico Social, Violéncias, Educacgao e Politicas Sociais. Curriculo Lattes:
https://lattes.cnpq.br/3047253662759539.

Ana Vitoria Paiva Emidio

Graduanda em Servigo Social e Protecdo Social pela Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA). Bolsista na area de Inclusdo e Direitos Humanos da
UNIPAMPA, em Apoio a Maternagem no projeto de extensdao “UniPampinho —
Acolher em Rede”. Foi bolsista PDA/UNIPAMPA do projeto de pesquisa “Protecéo
Social ndo Contributiva na América Latina e Caribe: programas de transferéncia
condicionada de renda, de inclusado laboral e minimos sociais para pessoa idosa e
PCD”. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8093046817771876.

Lais Fernandes Batista de Souza

Graduanda em Servico Social pela Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA).
Foi bolsista CNPqg/Af do projeto de pesquisa “Protecdo Social nao Contributiva na
Ameérica Latina e Caribe: programas de transferéncia condicionada de renda, de
inclusdo laboral e minimos sociais para pessoa idosa e PCD”. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpqg.br/3134286020615524.

Brazilian Journal of Research in Applied Social Sciences Séo Borja/RS/Brasil v. 05, n. 02 Maio/2026 Pégina 15


http://lattes.cnpq.br/5492620176007294
https://lattes.cnpq.br/3047253662759539
http://lattes.cnpq.br/8093046817771876
http://lattes.cnpq.br/3134286020615524

