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Resumo: O presente artigo analisa a efetividade das politicas de protegdo social para pessoas com
deficiéncia (PCD) no Brasil, com base nos Censos Demograficos (IBGE) de 2010 e 2022. O objetivo &
compreender como essas politicas tém influenciado as condigdes de vida dessa populagdo nas areas
de saude, educagédo e trabalho, considerando desigualdades de classe, género e raga, bem como
avaliar se tais politicas tém sido suficientes para promover a inclusdo social e a garantia plena de
direitos. A pesquisa é qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e analise documental,
orientada por uma perspectiva critica e interseccional. Os resultados indicam avangos legais e
institucionais, como a Lei Brasileira de Inclusdo e o Beneficio de Prestagcdo Continuada, porém
persistem barreiras estruturais e regionais que dificultam o acesso a direitos basicos. As mudancas
metodoldgicas no Censo de 2022, incluindo o TEA, ampliaram a compreensao sobre a deficiéncia,
mas as desigualdades sociais e raciais seguem como grandes desafios. Conclui-se que a efetividade
das politicas de protegdo social depende da articulagdo entre saude, educagdo, assisténcia e
trabalho, com foco na redugédo das desigualdades estruturais e na consolidagdo de uma sociedade
verdadeiramente inclusiva e democratica.

Palavras-chave: Pessoas com Deficiéncia, IBGE/Censo 2010 e 2022, Politicas de Protegao
Social.

SOCIAL PROTECTION FOR PEOPLE WITH DISABILITIES IN BRAZIL: A LOOK
AT THE 2010 AND 2022 CENSUSES

Abstract: This article analyzes the effectiveness of social protection policies for people with
disabilities (PWD) in Brazil, based on the Demographic Censuses (IBGE) of 2010 and 2022. The
objective is to understand how these policies have influenced the living conditions of this population in
the areas of health, education and work, considering inequalities of class, gender and race, as well
to evaluate whether such policies have been sufficient to promote social inclusion and th
guarantee of rights. The research is qualitative, based on a bibliographic review and document
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analysis, guided by a critical and intersectional perspective. The results indicate legal and institutional
advances, such as the Brazilian Inclusion Law and the Continuous Cash Benefit, however structural
and regional barriers that hinder access to basic rights persist. The methodological changes in the
2022 Census, including ASD, have broadened the understanding of disability, but social and racial
inequalities remain as major challenges. It is concluded that the effectiveness of social protection
policies depends on the articulation between health, education, social assistance and work, with a
focus on reducing structural inequalities and on the consolidation of a truly inclusive and democratic
society.

Keywords: People with Disabilities, IBGE/Census 2010 and 2022, Social Protection
Policies.

INTRODUGAO

A deficiéncia constitui uma dimensdo histérica e social das desigualdades
brasileiras, atravessada por multiplas formas de exclusdo e pelo ndo acesso de
direitos. Embora o reconhecimento das pessoas com deficiéncia como sujeitos de
direitos tenha avancado nas ultimas décadas, sobretudo com a consolidagdo de
politicas publicas especificas, ainda persiste uma distancia significativa entre o
marco legal e a realidade vivida por essa populagado. As desigualdades regionais, de
classe, género e raca continuam a limitar o acesso a servigos basicos, evidenciando
que o atendimento as necessidades das pessoas com deficiéncia permanece sendo
um desafio para o Estado e para a sociedade.

O presente artigo, vinculado ao Grupo de Pesquisa em Politicas Sociais, Questao
Social e Relagbes de Exploragao/Opressdo da Unipampa tem como objetivo
analisar, a partir dos dados dos Censos Demograficos (2010 e 2022), como as
politicas publicas tém impactado as condi¢des de vida das pessoas com deficiéncia
nas areas de saude, educacgao e trabalho. Trata-se de uma pesquisa qualitativa,
baseada em revisao bibliografica e analise documental, orientada pela perspectiva
critica e interseccional que considera os marcadores de classe, género e raca.
Portanto, busca contribuir para o debate sobre os limites e possibilidades das
politicas de protegdo social na construgdo de uma sociedade mais inclusiva e

democratica.
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COMO A SOCIEDADE VEM NAO ATENDENDO AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

A sociedade por um periodo bastante longo determinou as pessoas com deficiéncia
como possuidores de espiritos ruins, de forma que eram vinculadas a imagem do
diabo que resultava em perseguicido, corpos sendo queimados e jogados nos rios.
Existiu uma influéncia da religido, denominada cristianismo, que era carregada de
discursos de perfeigdo e o sujeito que nao estivesse apresentando tal condigdo que
pudesse estar proximo de Deus, era considerado como um castigo divino. Apds
esse contexto de narrativas divinas e/ou misticas sobre a deficiéncia, a medicina
desenvolve uma leitura problematica de que a PCD deve ser curada, tratada e

reabilitada, afastando do convivio social e ressaltando a concepgéo de “anormal’.

Na sociedade capitalista a exclusdo diz respeito a todos aqueles que
constantemente estdo a margem da sociedade, que vivem de um trabalho
precario, que ocupam uma moradia sem circunstancias de sobrevivéncia
digna, sem saneamento, sem condicoes de acesso sequer as Politicas
Sociais (Silva, 2015, p.86).

Com o avanco da concepg¢ao médica da deficiéncia, consolidou-se um modelo de
atengao centrado na segregacao institucional, no qual os servigos eram oferecidos
em instituicdes especificas e separadas dos sistemas gerais. Conforme descreve
Sassaki (1997), historicamente as pessoas com deficiéncia passaram da exclusao
que é marcada pelo desprezo social para uma fase de segregacao institucional em
que o acolhimento era dentro de hospitais psiquiatricos, asilos, abrigos e centros
especializados, afastadas do convivio familiar e comunitario e sendo tratadas como
dependentes de cuidados alheios.

A partir do século XX, especialmente nas décadas finais, movimentos sociais de
pessoas com deficiéncia passaram a criticar o modelo médico e reivindicar um novo
paradigma: o da inclusao e dos direitos humanos. No Brasil, a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 representou um marco ao afirmar a dignidade da
pessoa humana e a igualdade como fundamentos da Republica. Nesse sentido, o

texto constitucional dispde:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a
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cidadania; lll — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

Considerando esse contexto, a dignidade da pessoa humana, enquanto fundamento
constitucional, tornou-se eixo estruturante para a formulagdo de politicas publicas
baseadas na inclusdo e nos direitos das pessoas com deficiéncia. Um dos principais
avancos institucionais foi a criagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) por
meio da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993, garantindo um salario
minimo mensal a pessoa com deficiéncia de baixa renda que comprove nao possuir
meios de prover a propria subsisténcia. Apesar de possuir critérios restritivos, o BPC
representou um importante passo para a afirmacdo da cidadania e da protegao
social das PCDs, reforcando que tais direitos devem ser garantidos como dever do
Estado e ndo como favor ou caridade.

No campo legislativo, outro marco importante é a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (LBI, Lei n° 13.146/2015) também conhecida como Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, que adota o modelo social da deficiéncia e direciona o
foco da limitagdo individual para as barreiras sociais, fisicas, comunicacionais e

atitudinais que impedem a plena participagao das PCDs na sociedade.

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas
(BRASIL, 2015, art.2°).
Essa legislacdo assegura o direito a acessibilidade, a educagéo inclusiva, a
convivéncia familiar e comunitaria, a protegao contra a violéncia, a autonomia e ao
exercicio da capacidade legal em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.
Com isso, a LBI consolida a perspectiva dos direitos humanos ao reconhecer que a
deficiéncia resulta da interacdo entre impedimentos individuais e barreiras sociais,
superando definitivamente a concepg¢ao médico assistencialista.
Dessa forma, a trajetéria histérica das PCDs no Brasil mostra uma mudanca
simbdlica de sujeitos considerados inferiores e incapazes para cidadéos de direitos.
A exclusdo deste grupo de sujeitos da vida publica, da escola, do trabalho e das

politicas sociais universais sofreu legitimidade e refor¢ou a invisibilidade das PCDs,
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impossibilitando a participagédo ativa na sociedade e naturalizando a auséncia nos

espacos coletivos.

O PERFIL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL: UMA
ANALISE DOS CENSOS DEMOGRAFICOS (IBGE) DE 2010 E 2022

O levantamento sobre pessoas com deficiéncia (PCD) realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nos Censos Demograficos de 2010 e
2022 possibilita compreender ndo apenas a dimensao desse grupo populacional,
mas também as mudangas metodologicas e sociais que impactam sua
caracterizagcdo ao longo do tempo. A analise comparativa entre os dois periodos
exige cautela, devido as alteragdes nos conceitos adotados, mas permite identificar
tendéncias relevantes.

No Censo de 2010, cerca de 45,6 milhdes de brasileiros declararam possuir pelo
menos um tipo de deficiéncia, o que correspondia a 23,9% da populacdo. Essa
investigacao foi baseada na percepgdo do proéprio individuo sobre dificuldades
visuais, auditivas, motoras ou intelectuais/mentais, considerando diferentes graus de
severidade. Entre os tipos, a deficiéncia visual foi a mais frequente, seguida pela
motora, auditiva e intelectual. Observou-se, ainda, que a prevaléncia aumentava
significativamente com a idade: 7,5% das criancas até 14 anos apresentavam algum

tipo de deficiéncia, enquanto o indice chegava a 67,7% entre os idosos.

A prevaléncia de pelo menos uma das deficiéncias investigadas foi maior

(24,9%) na populacéo de 15 a 64 anos de idade e atingiu mais da metade

da populacdo de 65 anos ou mais de idade (67,7%) (IBGE, 2012, p. 97).
Além disso, a analise por sexo evidenciou diferencas importantes: 26,5% das
mulheres relataram algum tipo de deficiéncia, contra 21,2% dos homens. Essa
diferenca se explica, em parte, pela maior expectativa de vida feminina, o que amplia
as chances de limitagdes relacionadas ao envelhecimento. Do ponto de vista
regional, os municipios do Nordeste concentraram maiores percentuais de pessoas
com deficiéncia, mas todas as Unidades da Federagao apresentaram localidades
acima da meédia nacional. Outro dado relevante refere-se a educacao: a taxa de

alfabetizacao entre PCD de 15 anos ou mais era de 81,7%, inferior a média nacional
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de 90,6%, evidenciando desigualdades significativas, sobretudo nas regides Norte e
Nordeste.

No Censo de 2022, o IBGE (2025) adotou uma metodologia distinta, alinhada as
recomendagdes do Washington Group on Disability Statistics'. Foram considerados
cinco dominios funcionais: enxergar, ouvir, mobilidade dos membros inferiores,
coordenacgao motora fina e cognigdo/comunicagao. Essa mudanga reduziu o numero
absoluto de pessoas classificadas como PCD em comparagao a 2010, mas gerou
dados mais consistentes e comparaveis internacionalmente. Os resultados
preliminares confirmam que a prevaléncia de deficiéncia aumenta com a idade, que
mulheres apresentam indices ligeiramente superiores aos dos homens e que
persistem desigualdades raciais e regionais, sobretudo entre pretos e pardos.

Outra inovacao relevante de 2022 foi a inclusdo da investigagdo sobre pessoas

diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

O Censo Demografico 2022 incorporou a investigagdo sobre pessoas
diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), em atendimento
a Lei n° 13.861/2019, que incluiu a obrigatoriedade de sua coleta nos
censos demograficos. (IBGE, 2025, p. 3)

Esse avango amplia a visibilidade de um grupo até entdo pouco contemplado em
levantamentos nacionais, permitindo maior precisdo na formulagdo de politicas
publicas voltadas para o atendimento geral, educacional e de saude. A presenga do
TEA no Censo 2022 nao apenas gera numeros inéditos, mas também marca uma
mudancga de paradigma: trata-se de reconhecer que a deficiéncia n&o se restringe a
aspectos fisicos e sensoriais, mas abrange condigdes neurolégicas que demandam
politicas especificas de apoio, acompanhamento educacional e inclusao social.

Os dois censos demonstram que a deficiéncia no Brasil esta fortemente vinculada ao
envelhecimento populacional, as desigualdades sociais e regionais. A mudanca
metodoldgica entre 2010 e 2022 representa uma adequacgao importante aos padroes
internacionais, mas nao diminui a urgéncia de politicas que assegurem a plena

participacdo das PCD na sociedade. O impacto positivo esperado nas condigdes de

' O Washington Group on Disability Statistics € um grupo técnico criado em 2001 sob a égide da
Comissédo de Estatisticas da ONU, com o objetivo de padronizar a coleta de dados sobre a deficiéncia
em censos e pesquisas nacionais. Suas recomendacgdes, baseadas na Classificacdo Internacional de
Funcionalidade (CIF/OMS), prop6em medir a deficiéncia a partir de dominios funcionais, para produzir
estatisticas comparaveis internacionalmente e alinhadas a Convencdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006).
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vida das PCD nao se concretizou plenamente, principalmente no que se refere ao

acesso a educacao e a igualdade de oportunidades.

SAUDE/EDUCAGAO/TRABALHO/ETNIA

A anadlise dos dados dos Censos Demograficos de 2010 e 2022 permite avaliar nao
apenas o tamanho e a composicdo da populacdo com deficiéncia, mas também
como as politicas publicas de protegcédo social tém se traduzido (ou ndo) em avangos
concretos nas condi¢cbes de vida desse grupo, especialmente nas areas de saude,
educacao, trabalho e enfrentamento das desigualdades raciais. Essas dimensoes
sdo fundamentais para compreender o alcance real de programas e leis como o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), a Lei Brasileira de Incluséo (LBI), as
redes de atencdo em saude do SUS e a Lei de Cotas no mercado de trabalho.

No campo da saude, os dados dos censos revelam que as desigualdades territoriais
e etarias ainda marcam fortemente o acesso aos servigcos. Em 2010, mais de 67%
da populagdo idosa declarava pelo menos uma deficiéncia, o que indicava a
necessidade de politicas de saude preventiva e de reabilitagdo. A década seguinte
foi marcada por alguns avancgos institucionais, como a criagdo das Redes de
Cuidados a Pessoa com Deficiéncia no SUS, que buscavam ampliar o acesso a
servicos especializados em reabilitacdo. Contudo, em 2022, as disparidades
regionais permaneceram: nas regides Norte e Nordeste, onde a infraestrutura de
saude € mais precaria, os indices de acesso a servigos especializados continuaram
inferiores, revelando que as politicas ainda néo alcangam de forma igualitaria todo o
territorio nacional.

Na educacdo, os dados censitarios mostram avancgos limitados e persisténcia de
barreiras estruturais. Em 2010, a taxa de alfabetizacdo entre pessoas com
deficiéncia era de 81,7%, abaixo dos 90,6% da populacado geral, e apenas uma
parcela reduzida conseguia alcangar niveis mais elevados de escolaridade. Doze
anos depois, os dados mostram que 63,1% das pessoas com deficiéncia de 25 anos
ou mais nao concluiram o ensino fundamental, e somente 7,4% tém ensino superior

completo.

A inclusdo escolar ndo se resume a insercao fisica de alunos nas escolas
regulares, mas requer mudancgas profundas na estrutura, no curriculo e nas
praticas pedagdgicas para que a escola seja, de fato, para todos (Montoan,
2003, p. 25).
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Essa perspectiva evidencia que os avangos numéricos em termos de matricula nao
sdo suficientes se ndo forem acompanhados por transformagdes qualitativas na
organizagao das escolas e nas concepgdes pedagdgicas. Ou seja, a efetiva inclusado
depende da superagao de barreiras institucionais, atitudinais e metodologicas,
exigindo politicas educacionais mais consistentes, formacdo adequada de
profissionais e investimentos continuos em acessibilidade e permanéncia.

O cenario do trabalho reflete diretamente essas desigualdades educacionais e
estruturais. Apesar da Lei de Cotas (Lei n° 8.213/1991) e de outras medidas de
incentivo, os censos mostram um acesso ainda restrito das pessoas com deficiéncia
no mercado formal. Em 2010, a taxa de participagdo laboral entre pessoas com
deficiéncia era significativamente inferior a da populagdo geral, sobretudo entre
pessoas com deficiéncias severas?, mulheres e populagées negras. Em 2022, esse
quadro nao se alterou de forma substancial, especialmente porque as politicas de
empregabilidade continuam desarticuladas das medidas de acessibilidade e de
manutencgao de beneficios sociais.

Inclusive, muitos beneficiarios do BPC enfrentam o risco de perder a renda
assistencial caso se insiram em empregos formais, 0 que gera inseguranca e acaba
desincentivando a busca por trabalho. Esses fatores mostram como o acesso das
pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho ainda é marcado por barreiras
praticas, institucionais e sociais, exigindo politicas publicas mais integradas,
fiscalizacdo efetiva e incentivo a adaptagdo dos ambientes laborais. Além disso,
dados recentes revelam que mais da metade das pessoas com deficiéncia ocupadas
estdo em empregos informais (55%) contra 38,7% entre as pessoas sem deficiéncia.
A informalidade também se traduz em rendimentos mais baixos: em média, pessoas
com deficiéncia recebem cerca de 70% do salario das pessoas sem deficiéncia
(Agéncia IBGE Noticias, 2023). No mercado formal, levantamento do eSocial
apontou que, em janeiro de 2024, havia 545.940 trabalhadores com deficiéncia
empregados, sendo que 93% atuavam em empresas com mais de 100 funcionarios,

indicando que a aplicagao da Lei de Cotas ainda depende das grandes empresas

2 Considera que a categoria de deficiéncia severa abrange impedimentos de longo prazo, de natureza
fisica, intelectual, mental ou sensorial que resultam em limitagbes significativas nas atividades
cotidianas e na participagao social, mesmo quando a pessoa dispde de recursos de acessibilidade.
Esse conceito é bastante utilizado em instrumentos de avaliagdo para a concessdo de beneficios
sociais, como o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).
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(BRASIL, 2024). Além disso, mesmo entre pessoas com niveis mais altos de
escolaridade, a taxa de ocupacgao continua inferior e reforcando que a exclusdo nao

€ apenas educacional, mas também estrutural e cultural (Agéncia Brasil, 2023).

Figura 1: Distribuicdo de pessoas com deficiéncia por cor/raga no Brasil

Distribuicao de pessoa com deficiéncia por cor/raga
@ BRANCA @ PARDAS @ PRETAS @ INDIGENAS @ AMARELAS

Fonte: CENSO DEMOGRAFICO IBGE 2022

Os dados do censo demografico de 2022 indicam que a maioria das pessoas com
deficiéncia se identificam como de cor ou raga parda ou branca, cerca de 6,4 milhdes
de pessoas pardas e 6,1 milhdes de pessoas brancas. Em seguida, as pessoas
pretas com aproximadamente 1,8 milhdo, indigenas com 78 mil (0,5%) e amarelas
com 55 mil que representam 0,4% da populagao brasileira.

Ainda segundo o Censo (2022), o pais possui 1,6 milhdo de pessoas indigenas com
dois anos ou mais de idade, das quais cerca de 131 mil declararam ter alguma
deficiéncia e correspondendo a 7,9% da populagao indigena total. A Regido Nordeste
concentrou a maior propor¢gao de pessoas (42,4%), seguida pela Regido Norte
(33,5%). Em relacéo a populacao preta com deficiéncia, tanto a Regido Nordeste
quanto a Regidao Sudeste contavam com aproximadamente 700 mil pessoas. Esses
dados revelam que a desigualdade racial permanece um marcador decisivo para

compreender as condicdes de vida das pessoas com deficiéncia, especialmente
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quando se observa a concentragdo de pessoas pretas e indigenas nas regides de
menor infraestrutura e maior vulnerabilidade social.

Nesse contexto, torna-se fundamental compreender como destaca Ribeiro (2019):

O racismo &, portanto, um sistema de opressédo que nega direitos, e ndo um
simples ato da vontade de um individuo. Reconhecer o carater estrutural do
racismo pode ser paralisante. Afinal, como enfrentar um monstro tao
grande? No entanto, ndo devemos nos intimidar. (Ribeiro, 2019, p. 7)

O racismo apresenta um funcionamento estrutural que atravessa todas as dimensdes
da vida social, inclusive as politicas de protegdo as pessoas com deficiéncia. Assim,
compreender a realidade das pessoas com deficiéncia no Brasil requer uma
abordagem interseccional que considere raga, classe, género e deficiéncia como
aspectos inseparaveis da desigualdade social. O racismo limita a participagéo plena
do ser social em qualquer contexto, quando somado ao estigma e preconceito que
historicamente as pessoas com deficiéncia sdo submetidas, torna-se severamente

agravado e multifacetado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Numa breve analise dos dados dos Censos Demograficos de 2010 e 2022 observa-se
que, apesar dos avangos no campo legal e institucional sobre direitos da pessoa com
deficiéncia, esse fortalecimento ainda ndo se reflete plenamente com equidade nas
condicdes de vida. A consolidacao de politicas voltadas para essa parte da populacéo
ainda é desafiadora, pois as barreiras institucionais, regionais e culturais persistem e
dificultam o acesso as diferentes areas como a saude, educagao e ao trabalho. As
desigualdades se expressam de forma mais intensa entre as mulheres, as pessoas
pretas e indigenas com deficiéncia, o que reforca a necessidade de politicas mais
integradas e territorializadas.

Os dados revelam que a falta de articulacdo entre as esferas governamentais e a
insuficiéncia de recursos publicos comprometem a implementacdo de medidas que
assegurem o atendimento pleno das necessidades das pessoas com deficiéncia.
Esses limites mostram que a deficiéncia ndo pode ser vista de modo isolado, mas
como parte de um conjunto amplo de desigualdades estruturais. O fortalecimento
integrado dos sistemas de Prote¢cdo Social, que abrangem o recorte da Seguridade

Social, Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social, somados a investimentos em
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Educacao, Infraestrutura e Acessibilidade sdo elementos cruciais para garantir o
pleno exercicio da cidadania e promover melhores condicbes de vida para a

populagao com deficiéncia.
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