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Resumo: O presente trabalho é fruto das reflexdes realizadas em pesquisa de doutorado em que a
poés-graduacdo brasileira € tomada como objeto de analise. O objetivo é apresentar o cenario da
poés-graduacdo, considerando as investidas do empresariamento na Educagéo Superior brasileira nos
ultimos anos. Nossas reflexdes levam em conta, para pensar a Educacgdo, o carater historico,
econdmico, politico, social e cultural da realidade brasileira, bem como do contexto global do
desenvolvimento capitalista. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, ancorada no
materialismo histérico-dialético. Almejamos contribuir com estudos que discutam a Educacao Superior
do Brasil, em especial a Pdés-graduagdo, defendendo a produgdo do conhecimento critica e
propositiva. O trabalho esta dividido em dois topicos que problematizam os rumos da Educacao
Superior e da Pds-Graduagéo no Brasil.
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UNIVERSITY AND BRAZILIAN POSTGRADUATE STUDIES: ANALYSES BASED
ON THE LOGIC OF BUSINESS

Abstract: This paper is the result of reflections made in doctoral research in which Brazilian
postgraduate studies are analysed. The aim is to present the postgraduate scenario, taking into
account the onslaught of the entrepreneurialisation of Brazilian higher education in recent years. In
order to think about education, our reflections take into account the historical, economic, political,
social and cultural character of the Brazilian reality, as well as the global context of capitalist
development. This is bibliographical and documentary research, anchored in historical-dialectical
materialism. We hope to contribute to studies that discuss higher education in Brazil, especially
postgraduate studies, defending the production of critical and propositional knowledge. The work is
divided into two topics that problematise the direction of higher education and postgraduate studies in
Brazil.Translated with DeepL.com (free version)
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INTRODUGAO

O presente trabalho é fruto das reflexdes realizadas em pesquisa de doutorado em
que a poés-graduacdo brasileira € tomada como objeto de analise. O objetivo é
apresentar o cenario da pos-graduagdo, considerando as investidas do
empresariamento da Educacgao Superior brasileira nos ultimos anos.

Para tanto, consideramos o contexto econdmico, social, politico e cultural do Brasil,
enquanto resultado das relagdes sociais do capitalismo contemporaneo. Pensar a
Poés-Graduacgao é tarefa necessaria, situando-a como parte da Politica Educacional,
mais precisamente, na Educagdo Superior, que tem sido subtraida ao
desenvolvimento tecnoldgico societario a servigo do capital. Realizamos o seguinte
questionamento: com a Pés-Graduacao se situa historicamente nas relagcdes sociais
do capitalismo brasileiro?

Os programas de Pdés-Graduacgao estado inseridos na estrutura da Universidade e
devem realizar mediagbes com os demais processos do ensino, como a graduagao,
a pesquisa e a extensdo. Por tal, é atravessada pelas contradigdes que chegam ao
ambito da Universidade, apesar de ter particularidades proprias.

Nesse sentido, nos propomos a discutir a Pds-Graduagao brasileira a partir do
contexto da Educagao Superior em meio as investidas do capitalismo. Trata-se de
uma pesquisa bibliografica e documental, realizada em didlogo com a tradicéo
marxista e, por isso, evidenciamos o materialismo histérico-dialético como método
de analise.

O trabalho esta organizado em dois topicos. O primeiro aborda problematizacoes
relativas a Educagdo Superior e a Pds-graduagao entre os anos de 1950 e 1960. No

segundo topico apresentamos discussdes relativas aos anos de 1990.

UNIVERSIDADE E POS-GRADUAGAO NO BRASIL: UMA BREVE ANALISE
HISTORICA

A Universidade é um espaco diverso e contraditorio que expressa o0 movimento da

realidade vivenciada pela dinamica das relagdes sociais entre o0s sujeitos
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submetidos ao capitalismo. No Brasil, carrega os tragos préprios da formagao social
e tem como disputa politica a construgdo de espagos democraticos do e para o
conhecimento, com o objetivo de formar quadros de intelectuais para atuar nos mais
variados espacos da vida social.

Ganha vida a partir dos diversos e, por vezes, contraditérios projetos da sociedade,
que exteriorizam o movimento da luta de classes e o tensionamento ao Estado,
realizado tanto pelos/as trabalhadores/as quanto pelo capital. Por isso, a
Universidade caminha entre dilemas que implicam possibilidades e limites para a
construcao de um espaco em que se preze o conhecimento como contribuicdo para
a emancipacdo humana. E assim, conforme Chaui (2003, p.05): “uma instituico
social e como tal exprime de maneira determinada a estrutura e o modo de
funcionamento da sociedade como um todo. [...] vemos no interior da instituicao
universitaria a presenga de opinides, atitudes e projetos conflitantes que exprimem
divisdes e contradigcdes da sociedade”.

No Brasil, a Universidade publica esta atrelada a Politica de Educagao Superior e é
prevista pela Constituicao de 1988, com recursos definidos e previsées de sua oferta
por meio das atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo. E ocupada por estudantes,
professores, ou seja, classe trabalhadora em sua diversidade, e tem como desafio a
formacao publica, laica e de qualidade.

A partir dos anos 1950, com a ideologia desenvolvimentista e nacionalista que passa
a orientar as acbes do Estado no Brasil em vista do alinhamento da producgao
capitalista brasileira ao capitalismo central, a Educacido é incorporada como um
importante instrumento para impulsionar a tecnificacdo dos sujeitos e deixa-los aptos
para atuarem nas industrias.

Esse movimento se concretiza no inicio dos anos 1960, especificamente, na
Ditadura Militar, com a Reforma do Ensino Superior. E importante registrar que as
reivindicacbes por modificagbes na educagao superior vinham de diversos
movimentos da sociedade, inclusive de movimentos politicos da esquerda, que
entendiam a necessidade de reorganizar o modelo de educag&o superior que era
ofertado, sobretudo pelo carater conservador e autoritario desse ensino, o qual ndo
se assemelhava aos interesses dos/as trabalhadores/as. No entanto, a reforma ou

contrarreforma executada nao atendeu as reivindicagbes dos grupos mais a
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esquerda, acabando por instituir modificacbes que beneficiam o processo de
reprodugao do capitalismo brasileiro no cenario internacional.

Em 1969, foi decretada a Lei da Reforma Universitaria (Lei n. 5.540, de 28 de
novembro de 1968), regulamentada pelo Decreto n. 464, de 11 de fevereiro de 19609.
Junto com a aprovagdo da Reforma Universitaria, também veio a aprovagéo do
parecer CFE n°77/1969, que regulamenta, até hoje, a Pds-Graduagdo no Brasil.
Saviani (2008) explica que havia um forte tensionamento dos setores empresariais
que, preocupados com a necessidade de mudanga na educacédo e com a disputa
instituida pelos movimentos sociais, realizaram o férum “A educacdo que nos
convém”, para reafirmar os interesses da burguesia.

A Carta Magna de 1967, que orientava o regime da ditadura militar, trouxe severas
implicacbes para a educacdo, sobretudo sobre a gratuidade da sua oferta, que
deveria ser substituida pela concessdo de bolsas. Segundo afirmacéo de Saviani
(2008), nesse sentido, houve a recomendacéao, por parte do Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria, pela cobranga dos ingressantes na universidade publica.
Essa orientagdo nao foi aprovada, e o caminho da privatizacdo da educacgao
superior ocorreu pela via do investimento estatal nas instituigdes privadas.

Além dos investimentos na Educagao Superior Privada, a légica mercantil adentrou
a Educagdo por meio das mudangas instituidas no funcionamento das
Universidades. Passou-se a incorporar uma légica de gestdo baseada na ideia
organizacional, acentuada nos preceitos do planejamento, da eficiéncia, do éxito,
como bem sinaliza Chaui (2003), a partir de agdes que formatam a Universidade
Operacional.

Sobre a reforma universitaria, Florestan Fernandes (1975, p. 63) explica que nao
havia como objetivo a resolugédo dos problemas que, de fato, estavam presentes no
modelo de Universidade até entdo proposto. Na verdade, essa reforma tinha como
objetivo “garantir controle da situagao pelo comportamento politico conservador”.
Fernandes (1975) contextualiza as problematicas em torno do modelo de
Universidade que era vigente até a reforma universitaria, um modelo restrito as
elites, que tratava o processo de aprendizado como um “dom”, de pouco acesso e
que nao atendia as necessidades da sociedade brasileira. A possibilidade de

mudanga desse modelo era vista como necessaria pelos segmentos da sociedade,
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mas a operacionalizacdo de uma mudanca sé seria possivel se houvesse o
atendimento das reivindicagbes postas. Dentre as mudangas, o autor destaca o
aumento da oferta de vagas, para que mais sujeitos acessassem o espago do
ensino superior. A autonomia universitaria também era um ponto de pauta, pois,
apenas com autonomia, seria possivel enfrentar os monopdélios do saber, o que
envolvia a superacdo do modelo de professor catedratico, pelo tom autoritario que
esse modelo tinha de centralizar o conhecimento em relagbes de poder.

O objetivo da formagdo também é apontado pelo autor, uma vez que a escola
superior se voltava a formacédo de profissionais liberais. Era urgente a vinculagao
com a Pesquisa e com o atendimento dos anseios da ciéncia e da tecnologia, por
acreditar que seria possivel, dessa forma, superar os atrasos acumulados na escola
superior tradicional e instituir uma formagao com teor de pesquisa, que engendrasse
processos culturais e autbnomos.

A proposta de um novo modelo de Universidade precisava superar o modelo
formativo verticalizado e voltado para segmentos especificos da sociedade. Era
preciso superar o que o autor chamou de modelo conglomerado de Universidades e
propiciar uma linha para a apreensao das problematicas do pais.

As andlises de Florestan Fernandes representam um movimento importante dos
grupos de vinculacéo critica ao modelo de capitalismo posto no Brasil. Antes da
disseminagao dos estudos realizados pelos intelectuais da teoria da dependéncia, o
desenvolvimento interno do Brasil, para atendimento de interesse proprio, era algo
posto nos circulos de debates. Acreditava-se na possibilidade de desenvolvimento
do pais e, assim, na melhoria das condi¢gdes de vida e de trabalho, por meio do
alcance das estratégias para aprimoramento da utilizacdo das forcas produtivas.
Nesse sentido, defendia-se uma Universidade integrada e multifuncional capaz de
desenvolver conhecimento e formacao intelectual para atender as necessidades
internas do Brasil. No entanto, a reforma universitaria ndo entregou uma reviséo que
atendesse a esses aspectos. Ao contrario: a reformulacdo alinhava-se aos
interesses dominantes do capitalismo internacional.

Para tanto, a Pds-Graduagao integrada a Universidade deveria estar articulada a
difusdo da pesquisa € a um novo modelo pedagdgico que estabelecesse relagao

com a ciéncia e a tecnologia. Junto a reforma, o parecer que institui a
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Poés-Graduagao reverbera por um modelo de formagado voltado a "qualificagao"
dos/as trabalhadores/as, espelhado no modelo estadunidense e europeu.

A Ditadura Civil Militar tensionou as relagdes sociais capitalistas brasileiras, ndo s6
pela forma tenebrosa de impor o autoritarismo, mas por representar também a
tentativa do pais de se adequar a légica imperialista do capital. Utilizou o discurso de
que o desenvolvimento econdmico possibilitaria o0 desenvolvimento social, ocultando
as contradi¢des existentes.

As exigéncias do capitalismo global e da elite econémica brasileira influenciam a
necessidade de tornar a Pés-Graduacdo viavel no Brasil. A meta era/é capacitar
os/as trabalhadores/as de maneira técnica para que possam colaborar no
crescimento econdmico do pais. Isso implica oferecer um conhecimento individual
orientado para a pesquisa em inovagdes tecnoldgicas, fortalecendo o mercado, ao
mesmo tempo em que transforma o exército industrial de reserva em uma forca
técnica, promovendo a cultura do empreendedorismo e do consumismo.

A Pdés-Graduagao no Brasil passa ser o espago da produgao do conhecimento e do
incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. A CAPES (Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), instituida no ano de 1951, passa a
atuar como instituicdo de direcionamento para Pds-Graduagao, operando por meio
de Planos Nacionais, com o objetivo de aprimorar a formagao de profissionais de
ensino superior, vinculada ao Ministério da Educagdo. O CNPQ (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), o qual tem o objetivo de fomentar
projetos cientificos que contribuam com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
também passa a financiar as pesquisas desenvolvidas nos programas de
Po6s-Graduagao, por meio do que € hoje o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgoes.

Segundo Neves e Pronko (2008), o Estado brasileiro passa a ser induzido a renovar
a pesquisa, para, assim, inserir o pais na rota do capitalismo internacional’. A fusdo
entre ciéncia, tecnologia e informagao, que, nos paises desenvolvidos, ja se

encontrava em ascensao, passa a ser instituida no Brasil, com base na logica de

' E importante ressaltar que os investimentos em pesquisa, para o desenvolvimento tecnolégico, sdo
vistos, na realidade brasileira, desde o periodo desenvolvimentista. No entanto, o direcionamento do
Estado para a realizagdo de uma politica de desenvolvimento cientifica e tecnoldgico efetiva-se a
partir do periodo do Regime Militar, com a Pés-Graduacao, fortalecido nos anos de 1990, em meio a
reabertura democratica (NEVE; PRONKO 2008).
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uma “nova” ciéncia, equacionada para os resultados do desenvolvimento

tecnolégico, visando ao aprimoramento do mercado.

A CENA CONTEMPORANEA E AS INVESTIDAS DO CAPITALISMO SOBRE A
UNIVERSIDADE E A POS-GRADUAGAO NO BRASIL

Por meio desta logica organizacional, a producdo do conhecimento no Brasil se
atrela ao setor publico, através das iniciativas do Estado, o que ganha dimenséao
ainda mais central, a partir dos anos 1990. Os efeitos da ampliagcado da incorporagao
do conhecimento cientifico como saida da crise passam a ser sentidos na realidade
brasileira, com mais afinco em meio ao projeto neoliberal.

As analises sobre a arquitetura da contrarreforma formulada pelo neoliberalismo no
Brasil podem ser encontradas em Behring (2008). A autora explica como a influéncia
internacional implicou as mudancgas do Estado brasileiro, que passou a atuar em um
processo de desnacionalizagdo da economia, a qual significou vinculagao politica,
econdmica e ideo-politica com os organismos multilaterais. Somado a isso,
aprofundou-se o processo de industrializacdo de novos setores e o grau de
mercadorizagao das politicas sociais pertencentes a Seguridade Social, em um claro
movimento de financiamento da divida externa e da adequacao do Brasil as novas
exigéncias do grande capital, contrario ao que estava posto na Constituicao de 1988.
As primeiras agdes para o desenvolvimento do projeto neoliberal no Brasil estdo
expressas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, o qual orienta a
retirada de servigos essenciais, como a Educacao e a pesquisa cientifica do rol das
prioridades de investimento exclusivo do Estado. A responsabilidade da oferta passa
a ser partilhada com o setor publico ndo estatal e o privado, com a finalidade de
“‘publicizacdo”, que, na pratica, consiste em alocar as fungdes do Estado para as
instituicdes de carater privado.

O movimento societario dos anos 1990 — pos-Constituicdo de 1988 — revela a
contradicdo do sistema vigente em sua forma mais madura. A organizagéo politica
interna do Brasil consegue barganhar em torno das pautas democraticas que pode
fim ao nucleo mais duro da ditadura militar. No entanto, o projeto em curso de

reorganizagao do capitalismo pela via neoliberal impde suas exigéncias, trazendo
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significativos desafios e perdas para o avango em curso na formulagédo dos direitos
sociais via Constituicido de 1988.

Ao longo dos periodos histéricos, o neoliberalismo € mediado pelos diversos e néo
unitarios interesses das classes. A materialidade deste € atravessada pelas politicas
de governo, as quais s&o tensionadas pelo poder organizativo dos/as
trabalhadores/as. Assim, apés mais de dez anos de um nucleo mais duro do
neoliberalismo, chega ao poder o Partido dos Trabalhadores (PT), com Luiz Inacio
Lula da Silva, em 2002, trazendo uma proposta de fortalecimento e consolidagao da
democracia, por meio da politica do consenso, centrando a proposta de governo nos
programas de transferéncia de renda.

Certamente, podemos afirmar que houve uma melhoria substancial nas condi¢oes
de vida e de trabalho dos trabalhadores e trabalhadoras, uma vez que o viés
progressista do PT apostava em uma perspectiva "neodesenvolvimentista", com o
crescimento econémico associado ao desenvolvimento social (CASTELO, 2012).
Tratou-se de um governo na perspectiva social-liberal, que efetivou uma politica de
mediacdo com os investimentos em politicas sociais, ao mesmo tempo em que
negociava com o grande capital.

Efetivamente, os governos do PT, especialmente os trés primeiros mandatos (dois
de Lula e o de Dilma), conseguiram articular, com limites e contradigdes, um sistema
de garantia de direitos via Politicas Sociais, com a ascensao de grupos sociais até
entdo inviabilizados da participagdo politica. Os governos do PT investiram na
construgdo e caracterizagdo de um sistema nacional de ciéncia, tecnologia e
inovagao. Trouxeram incentivos para a educagao superior, por meio de programas,
como o Programa de Assisténcia Estudantil (PNAES), em 2010; Programa Bolsa
Permanéncia (PBP), em 2013; o Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento as Instituicbes de Ensino Superior (PROEIS), em 2012, e os mais
conhecidos, como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao
das Universidades Federais, de 2012, além do Programa Universidade para Todos
(PROUNI), de 2005.

No que tange aos investimentos no Sistema de Pds-Graduagao, os governos do PT
foram responsaveis por diversos programas, a exemplo do Programa de Apoio a

Participacdo em Eventos no Exterior (AEX), de 2009; Programa de Apoio a
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P6s-Graduagao (PROAD), de 2014; Programa de Apoio a Eventos no Pais (PAEP),
de 2010, e o Ciéncia Sem Fronteiras, de 2011.

Entretanto, na esséncia, o PT, nos dois mandatos de Lula e no de Dilma, nao
radicalizou as instancias de disputa ideoldgica. Ao contrario, a politica
governamental foi atrelada as ag¢des da (contra) reforma ja em curso, dando
seguimento as privatizagdes, a terceirizacdo e a desregulamentacédo do mundo do
trabalho. Nos campos que evidenciamos, ciéncia e Pds-Graduagao, observa-se a
necessidade de alinhar os interesses do desenvolvimento cientifico as exigéncias de
prosperidade e progresso pela via do capitalismo.

No cenario pdés-golpe de 2016, estava posta uma politica antipetista e a ascensao da
extrema-direita no Brasil, alicercadas na ideologia neoliberal e no
neoconservadorismo, 0 que possibilitou a chegada de Bolsonaro e a expansao do
bolsonarismo. Para Mattos (2022), a chave explicativa para a chegada do governo
Bolsonaro € a crise econdmica, politica e cultural que se espraiou pelo Brasil, o que
culminou com as manifestagdes de 2013, em que a extrema direta usurpou as
pautas politicas dos segmentos populares mais organizados e tomou o cenario a
seu favor.

O governo de Bolsonaro parte das acgdes ja em curso pelo documento “Ponte para o
Futuro”, que reverbera por uma vertente agudizada do neoliberalismo, impondo o
congelamento, por 20 anos, dos investimentos na Seguridade Social brasileira, por
meio da emenda constitucional promulgada ainda no governo Temer. Passa
também, no cenario pds-golpe, a reforma trabalhista e previdenciaria e todo o pacote
de ajuste fiscal comandado por Paulo Guedes, ministro da Economia no Governo de
Bolsonaro.

O governo de Bolsonaro foi caracterizado como de novo tipo, por trazer uma
perspectiva de neoliberalismo ainda mais profunda, por aliar a destituicdo da coisa
publica com a narrativa e a simbologia do fascismo. Para Mattos (2022), o carater
neofascista do governo Bolsonaro caracteriza-se ndo apenas pela ocupagao da
arena parlamentar/institucional, mas por assentar-se em mobilizacbes de massas,
por formular uma base social variada, em que o nucleo estruturante é a pequena
burguesia e as fragbes assalariadas médias e superiores.

z

E preciso destacar que, durante o governo Bolsonaro, o mundo vivenciou a
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pandemia da COVID-19, que dizimou milhares de pessoas e potencializou a
barbarie do capitalismo contemporaneo, demonstrando a secundarizagdo da vida
em detrimento do lucro do capital. A COVID-19 nao pode ser tomada como elemento
fundante da crise do capital que a antecede, mas € [...] potencializada pelas
estratégias de enfrentamento da crise do capital, levadas a efeito pela burguesia,
para reverter a queda da taxa de lucro [..] (MOTA, 2021, p. 51).

Para o campo da producédo do conhecimento, foi um periodo histérico de grandes
incertezas, provocadas pelos constantes cortes na Educacado e no descrédito das
instituicdes de conhecimento. Também foi um periodo de avanco do uso das
tecnologias da informacgéo e de consolidagdo da perspectiva do Ensino a Distancia,

Hibrido e Remoto, antes utilizado apenas em excepcionalidades.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante desse cenario, € importante frisar que partihamos da tese de que os
elementos politicos, culturais e ideolégicos presentes na realidade brasileira sao
resultados de uma contraofensiva do capitalismo, em resposta a uma crise que,
apesar de iniciada no campo econémico, ganha espagco nos demais ambitos da
sociedade. A estratégia que o capitalismo utiliza para manter sua producdo e
reproducdo € a criacdo de novas capacidades produtivas e a extensao de suas
relagdes, buscando intensificar o trabalho, sem aumentar — e até mesmo reduzindo
— 0 seu tempo socialmente necessario.

A necessidade de se apropriar cada vez mais do conhecimento e, assim, deter, sob
seu dominio, o poder de transformacgao das for¢cas produtivas, € uma das principais
estratégias do capitalismo na atual fase. Tanto € que, além do fortalecimento de
suas bases produtivas, o conhecimento expresso na ciéncia ou na negagao dela
contribui para o aprofundamento da alienacéo e do estranhamento.

E nesse sentido que a politica adotada para a Pés-Graduagdo se ancora em um
discurso de validade e da qualidade, mediado pelos interesses do mercado, sem
considerar o conhecimento que revela as contradigdes e que reflete sobre
estratégias para o enfrentamento das problematicas oriundas do movimento do

capital. Segundo Oliveira (2019), essa organizagao configura-se a partir de: intenso
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processo de mercantilizagdo da oferta da pesquisa; no desenvolvimento dos
objetivos da educagado superior focada nos interesses comerciais e menos na
formacgado de sujeitos criticos; no incentivo a competicdo entre paises que sejam
representantes na divisdo internacional do trabalho cientifico; modificagdes nas
formulagcbes juridicas; na amplitude do valor do conhecimento, dentre outras

estratégias.
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