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Resumo: As reflexBes sistematizadas neste texto séo oriundas de estudos e pesquisas que um coletivo
de pesquisadoras e pesquisadores indigenas e nao indigenas vém desenvolvendo que revelam a
importancia da insercdo da questdo indigena na agenda da educacéo permanente no SUAS. Situamos
a compreenséo sobre educagdo permanente e socializamos resultados preliminares de documentos ja
analisados de uma pesquisa de natureza qualitativa intitulada: Questdo Indigena e Educacéo
Permanente no contexto do SUAS. Reafirmamos a necessidade de construcdo estratégias para a
atencédo aos povos indigenas no SUAS e a instauracéo de processos de educacao permanente.
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DEMARKING THE AGENDA FOR PERMANENT EDUCATION IN SUAS: THE
INDIGENOUS ISSUE UNDER DISCUSSION

Abstract: The reflections systematized in this text come from studies and research that a collective of
indigenous and non-indigenous researchers have been developing, which reveal the importance of
including the indigenous issue in the permanent education agenda at SUAS. We situate the
understanding of permanent education and socialize preliminary results from documents already
analyzed from qualitative research entitled: Indigenous Question and Permanent Education in the
context of SUAS. We reaffirm the need to build strategies to care for indigenous peoples in SUAS and
the establishment of continuing education processes.
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INTRODUGCAO

Partimos do entendimento de que os processos de formacdo vivenciados pelos
trabalhadores e trabalhadoras que atuam no ambito das politicas sociais — e neste
texto nos referimos a politica de assisténcia social - como aqueles vivenciados nas
experiéncias de educagdo permanente, se constituem em importantes estratégias
para efetivacao dos direitos socioassistenciais da populacdo, assim como dos direitos
indigenas. Para atender as necessidades dos povos originarios, é fundamental
considerar as suas particularidades, a diversidade étnico-cultural, seus modos de ser,
viver e conhecer, a sua organizacao politica, social e cultural, o territério como direito
originario, os indigenas em movimento, entre tantas outras, que somente a partir do
dialogo é possivel a necesséria apreensao.

Neste sentido, destacamos a importancia do trabalho profissional das/os
trabalhadoras/es que atuam nas politicas sociais publicas e das mediacdes
estratégicas frente as relagcdes étnico-raciais. Afinal, é preciso reconhecer que a
efetivacdo dos direitos sociais - e aqui estamos considerando os direitos indigenas -
somente € possivel se houver alinhamento com “as lutas politicas organizadas de
resisténcia a barbérie capitalista e como espaco de mobilizacdo para defender a
emancipacao politica” (Boschetti, 2016, p.20-21).

E neste contexto que trazemos a educacdo permanente vivenciada a partir das
situacdes de trabalho, das aprendizagens em servico, enquanto estratégia para
mediacao e (re)organizacdo dos processos de trabalho que se desenvolvem para a
efetivacdo das politicas indigenistas que envolvem gestores, trabalhadores,
conselheiros e 0s sujeitos de direitos para 0 acesso aos servi¢os publicos e que, neste
caso, sdo os proprios indigenas. Assim, é no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social- SUAS em que se inserem diferentes profissdes e que tém como trabalho
atender as necessidades sociais dos povos indigenas, que se faz necessaria a
construcéo de conhecimentos e de novos saberes para o trabalho profissional.

Ocorre que nem sempre isto € possivel, pois ha um despreparo profissional, uma
perspectiva tuteladora que n&o contribui para a emancipacao politica e humana, uma
visdo integracionista, um desconhecimento sobre os modos de ser e viver dos

indigenas, ou ainda uma postura e pensamento influenciado pelas estruturas
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colonizadoras e racistas ainda vigentes. Na realidade sécio-histérica brasileira ndo se
pode negar a prevaléncia do pensamento conservador e das iniciativas anti-indigenas
e que obscurecem 0 protagonismo e a importancia dessas culturas étnicas para o
ambiente e a sociedade. Referimo-nos a um povo originario que se movimenta em
sua grande maioria de forma contra hegemonica a essa logica imposta pelo capital,
mesmo em contextos de dominacdo e opressao pelas praticas moralistas e
conservadoras. Além disto, observa-se a prevaléncia da l6gica burocratica que em
nada se aproxima da dinamica das sociedades indigenas, assim como, uma rede de
atendimento fragmentada, focalizada e que nos leva a rever o modo como 0s servi¢os
estdo organizados nos territorios sob pena, de corrermos o risco de néo considerar a
integralidade no atendimento das demandas indigenas.

Ainda, o dialogo no territério com as comunidades indigenas para a construcdo
coletiva das estratégias de atendimento das reais necessidades da populacéo,
pressupde o reconhecimento e afirmacao das normas juridicas constitucionais como
da Constituicdo Federal Brasileira - CF de 1988 (artigos 231 e 232) e o Decreto
5.051/2004, que ratificou a Convencéo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho-
OIT, enquanto instrumentos fundamentais da formulacdo e implementacdo de
politicas publicas para os povos indigenas. Trata-se de um conjunto de legislacdes
gue sao referéncias para as politicas indigenistas tanto no que se refere a terra, ao
meio ambiente, a salde, a educacao, a assisténcia social e a previdéncia social, enfim
aos direitos humanos.

Ademais, 0s conceitos basicos que norteiam a interpretacdo das disposicfes da
Convencao 169 da OIT, como a “consulta e a participagdo dos povos originarios
interessados e o direito desses povos?! de definir suas proprias prioridades de
desenvolvimento, na medida em que afetem suas vidas, crencgas, instituicdes, valores
espirituais e a prépria terra que ocupam ou utilizam” (2011, p.8) sdo condigao para
guaisquer acdes publicas nos territorios onde se encontram as unidades publicas e
qgue tém como populacdo referenciada os povos indigenas, sejam em contextos

urbanos ou territério demarcado, ou ainda em acampamento na busca de novos

! No documento da OIT o termo “povos”, que caracteriza segmentos nacionais com identidade e
organizacao proprias, cosmovisdo especifica e relagdo especial com a terra que habitam.
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territorios, onde os antepassados ja viveram e deixaram o seu legado registrado para
futuras geracdes poderem viver e tornar historica a luta indigena.

A populacéo indigena brasileira segundo o Censo Demogréfico realizado pelo IBGE
em 2022 demonstra que o Brasil tem 1.693.535 de pessoas que se autodeclararam
indigenas, o que representa 0,83% do total de habitantes do pais. Mais da metade, o
que corresponde a 51,2% da populacdo indigena esta concentrada na Amazénia
Legal, regido formada pelos estados do Norte, Mato Grosso e parte do Maranh&o que
se dividem em 305 etnias e 274 linguas. No RS, um total de 36.096 pessoas se
autodeclaram indigenas. Do total, 20.372 vivem fora de terras indigenas, como por
exemplo, em contextos urbanos o equivalente a 56,5%. E 15.724 vivem nelas, que
equivale a 43,5%. A Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas — a Funai, também
registra 69 referéncias de indigenas ainda néo contatados, além de existirem grupos
gue estdo requerendo o reconhecimento de sua condi¢do indigena junto ao 6rgao
federal indigenista. De acordo com a FUNAI os indigenas ainda estdo entre os
segmentos mais vulneraveis da populacdo, conforme indicadores de mortalidade,
desnutricdo, saude, escolarizacao, entre outros (FUNAI, 2019).

E de conhecimento que direitos indigenas vém sendo ameacados historicamente,
porém os povos indigenas enfrentaram e ainda enfrentam riscos mais graves do que
em qualquer outro momento desde a Constituicio Federal de 19882, segundo o
relatorio apresentado ao Conselho de Direitos Humanos pela relatoria da ONU no ano
de 2016 que tratou também dos direitos dos povos indigenas. O documento trouxe
dados e informacdes que evidenciam um contexto politico, com muitas ameacas que
esses povos enfrentam cotidianamente colocando em risco a protecao e os direitos

indigenas, assim como a vida dos povos originarios e da natureza. (Maciel,et al, 2020).

2 A Constituicdo Federal de 1988, por meio das lutas indigenas, permitiu e incentivou a ampla discusséo
da chamada "questao indigena" pela sociedade civil e pelos préprios povos originarios, “num processo
de participacdo crescente nos assuntos de seus interesses” (FUNAI, [s.d.]). Propds uma relagdo de
igualdade de direitos e de respeito as diferencas culturais e étnicas, reparando o regime intervencionista
da Lei 6.001/1973, conhecida como o Estatuto do indio. Destina um capitulo especifico aos povos
indigenas, denominado “Dos indios” (Titulo VIII, Capitulo VIII, arts. 231 a 232) para tratar dos direitos
dos indigenas, enquanto resposta positiva as reivindicagdes indigenistas, pelo reconhecimento
originario sobre suas terras tradicionais, assim como da explicitacdo do respeito as suas diferencas
culturais e linguisticas. Ha o reconhecimento constitucional da capacidade processual das
comunidades e das organizac8es indigenas para a defesa dos préprios interesses e direitos, atribuindo
responsabilidade ao Ministério Publico (MP) de garanti-los, e intervir em todo e qualquer processo
judicial, sob a competéncia da Justica Federal.
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Em relatério da ONU do ano de 2021 foi reconhecido que os povos indigenas e
comunidades tradicionais tém sido os melhores guardifes de suas florestas, mas por
outro lado este papel protetor est4 cada vez mais em risco em funcdo das mudancas
climaticas e das ameacas do garimpo, do agronegdécio, das agéncias multilaterais e
das iniciativas comandadas por interesses do capital financeiro.

Em estudos que desenvolvemos constatamos que os povos indigenas sofreram
inumeras violacdes de direitos no periodo do governo Jair Bolsonaro (2019-2022) que
apontam o descaso do governo acerca da protecdo a saude da populacdo no que diz
respeito a Covid-19, colocando em risco 0s povos originarios, tendo em vista as suas
situaclGes de vulnerabilidades, o que leva ao que reconhecemos como 0 genocidio
e/ou etnocidio dos povos indigenas deste pais. A plataforma de monitoramento da
situacao indigena na pandemia do novo coronavirus (Covid-19), intitulada “COVID-19
e os Povos Indigenas®”, também demonstrou como os povos indigenas foram
duramente atingidos pela Covid-19, a partir da subnotificacdo dos casos de indigenas
com a Covid-19, da auséncia de atendimento de saude nos territérios com o término
de programas de saude como o mais meédicos entre outros aspectos. (Fernandes;
Domingos, et al, 2020).

Contudo, diante dos ataques e em movimentos de resisténcia, diferentes etnias se
unem e dialogam numa luta Unica, dando sentido para as suas experiéncias enquanto
povos originarios em defesa dos territérios, como a luta contra o marco temporal® e a
defesa e ampliacao das politicas indigenistas. Aqui partimos do entendimento de que
a politica de assisténcia social se constitui numa politica indigenista uma vez que se
volta a efetivar direitos socioassistenciais “de quem dela necessitar”. Por isso, requer
uma atencao especial no que diz respeito a sua afirmacdo buscando avancar de
acordo com as necessidades postas pelos indigenas que vém se profissionalizando
em diferentes instituicbes de ensino superior no Brasil e que tém pautado o debate

sobre a assisténcia social e a relevancia do direito a informagéo dos povos indigenas.

5 A plataforma COVID-19 e 0s Povos Indigenas esta disponivel em:
<https://covid19.socioambiental.org/>. Acesso em: 19 de set.de 2020.

4 O marco temporal é uma tese juridica que esta sendo aplicada para anular de forma inconstitucional
as demarcagdes de Terras Indigenas no Judiciario baseando-se em uma interpreta¢é@o do artigo 231
da Constituicdo Federal onde, nessa interpretacéo, os povos indigenas s6 poderiam reivindicar a terras
que ocupavam em 05 de outubro de 1988. Ver em:
https://pib.socioambiental.org/pt/O_marco _temporal e a reinvencdo das formas de violacdo dos
direitos _indigenas
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Temos o entendimento que reconhecer as desigualdades vivenciadas pela populacéo
indigena e a forma como séo acolhidas no ambito dos servicos do SUAS € algo
urgente, considerando ser esta uma politica de protecéo social. Os povos originarios
possuem diferentes formas de se expressarem, conforme suas etnias, linguas,
crencas e tradi¢cdes, sendo estes modos que os distinguem entre si que em meio as
suas vivéncias proferem diferentes expressdes da questdo social. Dar visibilidade as
diferentes manifestacfes da questao social vivenciadas por esta populacao, sejam os
ataques e violacdes que sofrem, ou sejam, suas lutas e mobiliza¢des sociais, que se
espalham pelo Brasil é fundamental, pois no escopo dos direitos indigenas estd o
acesso as politicas de protecdo social como 0 acesso aos direitos socioassistenciais.
Neste texto, além desta contextualizacdo introdutoria, as reflexdes sistematizadas sao
oriundas de estudos e pesquisas que viemos desenvolvendo com a participacdo de
pesquisadoras e pesquisadores indigenas e nao indigenas que vém revelando a
importancia da insercéo da questao indigena na agenda da educacdo permanente no
SUAS. Para tanto situamos a compreensdao sobre educacdo permanente e
socializamos resultados preliminares de uma pesquisa de natureza qualitativa

intitulada: Questao Indigena e Educacdo Permanente no contexto do SUAS”.

EDUCACAO PERMANENTE E QUESTAO INDIGENA NO SUAS: PRECISAMOS
AVANCAR

A educacado permanente ou a permanéncia da educacdo como diria Paulo Freire, €
entendida como um processo necessariamente permanente e difuso em toda a vida
social. Ela tem um papel central a desempenhar de superacéo da visao redutora e
funcionalista da educagdo como mero instrumento a servigo de interesses econémicos
vigentes, como uma vantagem competitiva individual caracteristica da légica
capitalista e neoliberal. A educagéo, como area especifica do conhecimento, possui
grande abrangéncia e relevancia de temas, concepc¢des e valores que acabam
representando uma referéncia contemporanea quase obrigatoria, para muitos campos
do saber, principalmente quando tratamos de processos formativos. Ao apreender 0s
aspectos historicos e tedricos sobre educacdo e sua articulacdo com o trabalho,

ancorados na teoria social critica, € possivel refletir sobre o potencial formativo
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existente nas situacdes de trabalho, vivenciadas pelos trabalhadores que atuam nas
politicas publicas.

Paulo Freire refere que o ser humano enquanto histérico, € um ser finito, limitado,
inconcluso, mas consciente de sua inconclusdo. Por isso, um ser ininterruptamente
em busca, naturalmente em processo. Um ser que tendo por “vocag¢ao a humanizacgao,
se confronta, com o incessante desafio da desumanizagéo, como distor¢do daquela
vocacgao” (Freire, 2003, p. 18). Essa é uma das premissas que situam a educagao
permanente como um movimento que permite reinventar e articular novas formas de
aprender, de trabalhar e que exige novos sistemas cognitivos, ou seja, de pensar e
refletir criticamente sobre as situacfes que nos demandam aprendizagens como as
vivenciadas no cotidiano de trabalho. O trabalho é reconhecido como um lécus de
aprendizagens, de formacéo coletiva e que requer dos trabalhadores e trabalhadoras
um conjunto de competéncias para o atendimento das necessidades sociais dos
sujeitos de direitos que acessam 0s servicos, neste caso do SUAS.

Considera-se aqui 0 usuario como um sujeito historico, com principios éticos e
politicos, capaz de provocar inquietacbes no profissional. As inquietacfes, as
interrogacbes provocadas pelas incertezas do cotidiano, sdo pertinentes aqueles
profissionais que possuem compromisso ético e politico e se comprometem em
conhecer a realidade em que estdo inseridos, para enfrentar os obstaculos ou as
situacBes postas. Emerge desse entendimento a importancia da empatia que o
profissional deve ter para escutar o que esta sendo dito pelo sujeito em atendimento
ou pelo proprio territdrio, o que pressupde despir-se de preconceitos, superar praticas
colonizadoras e combater o racismo institucional.

Nesta perspectiva, se entende que as experiéncias vivenciadas e a construcdo de
saberes entre os (as) trabalhadores(as), podem ocorrer nos mais variados espagos,
se colocando, assim, enquanto uma potencialidade para a aprendizagem daqueles
gue se envolvem nestes processos em qualquer momento da vida. Afinal, a educacéo
tem um papel soberano, tanto para “a elaboracdo de estratégias apropriadas e
adequadas para mudar as condigcbes objetivas de reproducdo, como para
automudanca consciente dos individuos chamados a concretizar a criagdo de uma
ordem social metabdlica radicalmente diferente” (Mészaros, 2008, p. 65). Essas

estratégias, apontadas por Mészaros, podem ser direcionadas para pensarmos as
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experiéncias de educacdo permanente dos (as) trabalhadores(as) nos espacos de
trabalho onde os processos de aprendizagens possam incidir nos modos de trabalhar
e na sua reorganizacao. Processos que facam sentido para os trabalhadores, uma
vez que os saberes adquiridos e/ou revisados podem ser usados e colocados a
servico das situacdes de trabalho e, fundamentalmente, facam sentido para os
sujeitos de direitos que acessam o SUAS.

E também por meio da construcéo e partilha dos saberes entre os(as) trabalhadores
(as) das equipes que compdem os servicos do SUAS, é que se pode deflagrar
processos educativos transformadores que sejam capazes de detectar as
necessidades dos territérios, as vulnerabilidades e 0s riscos sociais da populacao.
Entretanto € preciso que se diga que nem sempre 0s saberes produzidos no trabalho
sdo transformadores, ao contrario podem reproduzir praticas conservadoras,
tuteladoras e assistencialistas e que nao possibilitam “[...] algo novo no pensamento
e na pratica social” (Vendramini, 2006, p. 125).

Neste sentido, o reconhecimento das contradicdes dos e nos processos de trabalho
em que nos inserimos, das relacdes de trabalho conflituosas, dos ambientes que
vivemos, dos territérios que estabelecemos articulacées sociais, politicas e culturais,
assim como suas possibilidades ou limites, requer nossa atencao. A apreenséo da
materialidade desses contextos € necessaria para compreendermos “o que € possivel
produzir em termos de ideias, saberes e conhecimentos no trabalho” (Vendramini,
2006, p. 124), que vao, consequentemente, dando sentido as experiéncias sociais que
aqui nos referimos.

Com base nestas reflexdes, relaciona-se os processos de educacdo permanente
vivenciados pelos(as) trabalhadores(as), como sendo uma experiéncia social,
construida socialmente a partir das situacdes de trabalho vivenciadas em um
determinado momento sécio-histérico. Entende-se que a constru¢cdo dos processos
de educacao permanente esta diretamente envolvida com diversos fatores, tais como:
a capacidade de problematizag&o do proéprio significado da educagéo permanente, de
detectar necessidades no préprio processo de trabalho, a luz de contextos especificos
que irdo iluminar os caminhos para a construcdo de saberes necessarios para o
atendimento dos direitos sociais da populagéo; do reconhecimento do territério como

espaco de protecdo ou desprotecdo social e rico em informacgdes e indicadores
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sociais; da capacidade do trabalho interprofissional e intersetorial; do didlogo entre os
trabalhadores e os sujeitos demandantes dos servi¢os; da postura ética e politica da
gestdo assim como da valorizagdo dos trabalhadores e compromisso com o SUAS e
com o paradigma socioassistencial, enfim da disponibilidade de todos sujeitos
envolvidos com a politica social para disseminacdo de uma cultura da educacao
permanente no trabalho.

Importante fazer referéncia que a educacdo permanente como politica — de gestdo do
trabalho e como proposta pedagogica de formacao — instituida por si s6 nédo define o
seu desenvolvimento, pois S80 processos que se constituem e se constroem,
enquanto uma pratica daqueles que vivem a realidade cotidiana do trabalho, de uma
cultura em construcdo, da relacdo entre trabalhadores, incluindo os sujeitos que
possuem direitos para acesso as politicas sociais. Aqui reforcamos as palavras de
Boschetti (2012) ao dizer as politicas sociais em si ndo garantem um sistema de
protecdo social, pois o que configura "é o conjunto organizado, coerente, sistematico
e planejado de politicas sociais que garantem a protecao social por meio de amplos
direitos, bens e servigos sociais” (p.756), seja na saude, na previdéncia, na assisténcia
social ou na educacdo. Isto pressupde também atencdo aos direitos dos povos
indigenas e tudo que diz respeito a sua protecdo que tem sua origem no proprio direito
ao territério e aos servicos publicos que tem ou deve ter no aparato estatal a sua
provisao.

Para Correia (1999, p.11), existem algumas tendéncias no campo da formacéo no
trabalho quando nos propomos a rever os modos cognitivos, das quais destaco duas:
1) que a construcdo de referenciais comuns para o trabalho nado resultam de
aprofundamento técnico de cada uma das profissionalidades, “mas do didlogo entre
as especialidades”, o que se constitui um desafio para aqueles trabalhadores e
gestores que se propdem atender as necessidades dos sujeitos que acessam 0S
servigos publicos; 2) a maneira como o sistema de trabalho esta organizado diz muito
das qualidades de uma organizacéo e da densidade que ela autoriza e promove. Isto
posto significa considerar que ndo se trata somente da qualificagéo do trabalhador,
mas da instituicdo ou unidade publica e sua relacdo com o territério onde ela intervém,
‘com o intuito de potenciar as suas capacidades para produzir competéncias
cognitivas e relacionais” (Correia, 1999, p.11).
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N&o temos duvidas da importancia da implementacdo da Politica Nacional de
Educacdo Permanente no SUAS (2013), que tem como objetivo institucionalizar a
perspectiva politico-pedagdgica e a cultura da Educacéo Permanente (Brasil, 2013),
e que vai direcionar um conjunto de acles voltadas para a capacitacdo dos
trabalhadores/as da assisténcia social por meio diretrizes e objetivos de diferentes
ordens, como: 0S principais pressupostos, as responsabilidades, as diferentes
formatacdes, o foco na qualificacéo da oferta de servicos e beneficios, a formacéo dos
conselheiros, entre outros. (Rizzoti;Lopes, 2019). Muitas foram as iniciativas dos entes
federados em especial a partir da implementacdo do Programa Nacional de
Capacitacdo do SUAS no ano de 2012 e com a Politica Nacional de Educacéo
Permanente aprovada pela Resolugdo CNAS n° 04/13 o que vai direcionar um
conjunto de capacitacdes e cursos, com destinagéo de orcamento e com a criagao de
uma rede envolvida com o compromisso da qualidade dos servi¢os prestados e com
a formacéo em servico.

O SUAS, a partir das suas diretrizes de matricialidade sécio-familiar e de
territorializacdo, se inscreve como um sistema que visa promover 0 acesso as
segurancgas sociais® (acolhida; renda; convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e
social; desenvolvimento de autonomia e apoio e auxilios) por meio das protecdes
sociais e de suas demais areas estratégicas que se desenvolvem nos territorios. O
debate sobre a questéo indigena € de suma importancia para o SUAS, tendo em vista
a necessaria ampliacdo de producdes de conhecimentos e documentos sobre povos
indigenas e a reorganizacao dos processos de trabalho, a partir da discusséo frente
as particularidades da questéo étnico-racial no @mbito da politica de assisténcia social,
enfatizando o (re) conhecimento das comunidades indigenas.

A conjuntura socioeconémica, politica e neoliberal, em prol da barbarie — a qual agrava
a desigualdade social, racial e de género — demandam das politicas sociais o fomento
da producao de conhecimentos e indicadores propositivos que contribuam no combate

as discriminacdes que tem como base o sistema de opressado frente as relacdes

5> Ver em: A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) que prevé que a protecdo social deve
garantir as seguintes segurancas: seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de
acolhida; de convivio ou vivéncia familiar. Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf>
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étnico-raciais impostas pelo atual modelo societario capitalista. (Corréa; Fernandes,
2023).

Neste cenario as relagbes étnico-raciais se expressam por meio das mdltiplas
manifestacdes da questdo social, ressaltando necessidades prioritarias que requerem
a provisao do sistema de protecao social por meio do SUAS. S&o programas, projetos,
servicos e beneficios que tém um papel essencial na protecao e no fortalecimento do
protagonismo da populacdo que se insere nestas expressdes de raca e etnia, tal como
0S povos indigenas.

O SUAS dispbe de instrumentos e indicadores que possibilitam o conhecimento da
realidade dos/as usuarios/as e familias que acessam os direitos socioassistenciais
nos territorios. Dentre estes instrumentos, destaca-se o Censo SUAS, o qual consiste
em uma ferramenta de monitoramento anual dos equipamentos, servicos, dos
conselhos de assisténcia social e da gestdo do SUAS a nivel estadual e municipal. As
informacBes do Censo SUAS demonstram nos questionarios dos equipamentos
socioassistenciais (CRAS e CREAS, por exemplo) algumas questdes que podem ser
possiveis indicadores que se relacionam a questdo étnico-racial tais como: a
existéncia de povos e comunidades tradicionais no territério de abrangéncia, a
ocorréncia de atendimentos a esses povos e comunidades, a forma de realizacao dos
atendimentos e as estratégias utilizadas. Ainda outros indicadores sdo importantes
para um diagndstico do trabalho das equipes junto as comunidades indigenas, a
saber: as atividades coletivas e campanhas sociais preventivas sobre combate a
discriminacdo racial e respeito a diversidade; o atendimento de demanda relacionada
a discriminacdo em decorréncia da raca/etnia; a capacitacdo aos/as trabalhadores/as
do SUAS sobre a diversidade étnico-racial, o acompanhamento das familias
indigenas, o planejamento no territorio com os povos indigenas, a vigilancia
socioassitencial indigena com indicadores especificos para esses povos, entre outros.
De acordo com Corréa e Fernandes (2023) mesmo que estas questdes do Censo
SUAS expressem a aproximacao do SUAS com a questdo das rela¢des étnico-raciais,
considera-se que ainda € necessario ampliar a discussao acerca das categorias “raca”
e “etnia” no ambito da politica de assisténcia social. Entretanto, resta-nos saber se
existe interesse e vontade politica para instauracdo de uma formacao voltada para a

educacgdo das relagfes étnico-raciais ou ainda se prevalece a logica da invisibilizacédo
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das multiplas violacfes pelas quais passam povos e comunidades tradicionais neste
pais.

Com base na PNAS (2004) e na NOB/SUAS (2005) e enquanto iniciativa e potencial
de aproximac&o com a questao indigena na assisténcia social, assim como visando o
combate a extrema pobreza, foi criado um Grupo de Trabalho-GT® constituido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) (CNAS, 2006a). No relatério deste
GT, consta que a implementacdo do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia- PAIF e de demais servicos de protecdo social basica junto a populagéo
indigena “deve obter esforgos dirigidos a uma melhor definigdo dos servigos que
ofertados a esta populagao” (CNAS, 2006b, p.31). Ainda o governo federal incluiu os
povos indigenas nos programas de transferéncia de renda, como o PBF e o Fome
Zero “com a distribuicdo de cestas basicas para atender situagdes criticas e outras
acOes emergenciais, bem como investimento em producado sustentavel de alimentos”
(Quermes; Carvalho, 2013,p.774).Para Maciel (2020, et al) , pesquisadora indigenista,
qgquando falamos do atendimento de grupos populacionais especificos, falta o
estabelecimento de formas diferenciadas de organizacéo social e de visdo, como nas
sociedades indigenas. Embora as ac¢fes direcionadas para os indigenas sejam
identificadas em algumas iniciativas do MDS ou ainda das Conferéncias Nacionais de
Assisténcia Social como na realizacao de uma oficina da V CNAS, que abordou sobre
a organizacdo da protecdo basica em comunidades indigenas e quilombolas
(Quermes; Carvalho, 2013) é evidente a necessidade de avangarmos.

As deliberacdes da 132 CNAS, realizada em dezembro de 2023, demonstram que
ainda se faz necessario a construcdo coletiva de estratégias para a atencdo as
necessidades socioassistencias dos indigenas. No processo de pesquisa, em parte
socializado aqui neste texto, observamos ao analisarmos o documento de tais
deliberagBes que os povos originarios séo citados em seis das 25 delibera¢des da 132
CNAS, junto a outros grupos destacados como prioritarios para as acdes. Embora
nenhuma delas seja dedicada exclusivamente a questédo indigena, cabe destacar a

importancia dessas deliberagdes que discorrem sobre a priorizacdo da Politica de

5 O GT teve como objetivo acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, 0s impactos sociais e o
desempenho das acdes da Rede de Servigcos de Protecdo Social Basica nas comunidades indigenas.
E em abril de 2024, foi instituido o GT - Protecdo Social aos Povos Indigenas com objetivo de
“estabelecer e subsidiar politicas publicas de Protecao Social aos Povos Indigenas” (CNAS, 2024a).
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Educacdo Permanente para os profissionais do SUAS; a atualizacdo da Tipificacdo
Nacional de Servicos Socioassistenciais para inclusdo de novos servicos; a ampliacao
da rede socioassistencial e atualizagéo das normativas do SUAS; a criagdo de uma
canal de comunicacdo para a facilitacdo do acesso aos direitos e beneficios
socioassistenciais; a garantia da diversidade na composicdo dos Conselhos de
Assisténcia Social; e a ampliacdo as unidades de alta complexidade regionais, sendo
todos essas deliberacbes com énfase no atendimento das demandas e na inclusédo
de diversos grupos, incluindo os povos indigenas (CNAS, 2024b).

No documento denominado “Orientagcdes Técnicas sobre o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia — PAIF: Trabalho Social com Familias” (Brasil, 2012b)
observa-se a abrangéncia do PAIF por meio das ac¢des dos servicos de acolhida, das
oficinas com familias, das ac¢des comunitarias, das acbes particularizadas, e
encaminhamentos, assim como a referéncia ao atendimento prioritario aos coletivos
indigenas. Essa passagem se refere a atencdo especial as familias com
especificidades étnicas diferenciadas, com destaque para os povos e comunidades
tradicionais como os povos indigenas e comunidades quilombolas. Entretanto, no
capitulo que aborda o acompanhamento familiar, ndo constam orientacdes
especificas para o atendimento junto aos povos indigenas apesar do texto citar a
importancia de “tornar Vvisiveis aqueles setores da sociedade brasileira
tradicionalmente tidos como invisiveis ou excluidos das estatisticas” (Brasil, 2005,
p.16).

A patrticipacdo dos indigenas nas conferéncias municipais de assisténcia social em
diferentes regides do Brasil, ou ainda de mobiliza¢des e reivindicacbes da sociedade
civil, por conta das demandas territoriais colocaram em discusséo a necessidade da
implementagcdo de CRAS em comunidades indigenas. Até o ano de 2017 foram
observados a existéncia de 21 CRAS que se encontram em comunidades indigenas
no pais (Brasil, 2017). O primeiro CRAS indigena foi implantado em 2004 na Aldeia
Boror6, em Dourados/MS e, posteriormente, em 2007 foi ampliado atendendo
aproximadamente 2.500 familias indigenas. (Quermes; Carvalho, 2013). Para
Quermes e Carvalho (2013) observa-se uma falta de clareza sobre tipo de
atendimento desenvolvido pelos Cras, e em muitas situagdes as demandas em vez

de serem acolhidas nos CRAS sdo repassadas para 6rgdos indigenistas como a
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Funai, “que também n&o tém respostas adequadas as demandas de assisténcia dessa
populacao” (Quermes; Carvalho, 2013, p.774).

Importante reconhecermos que uma das iniciativas que vai balizar a politica
indigenista de assisténcia social se refere a publicagao “Trabalho Social com Familias
Indigenas: Protecdo Social Basica para uma Oferta Culturalmente Adequada”,
elaborada pelo MDS em 2017 (Brasil, 2017). No documento destacamos a traducao
dos subsidios tedricos e técnicos para apoiar as equipes de referéncia do SUAS, em
particular, as equipes dos CRAS no desenvolvimento PAIF, que atuam com as familias
e comunidades indigenas.

Da mesma forma, ainda € muito incipiente o conhecimento sobre a politica de
assisténcia social entre os povos indigenas que a reconhecem somente pelo beneficio
de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia e na situacdo do BPC. Entendemos,
a partir das escutas e observacdes dos movimentos indigenas, que a discussao de
uma politica nacional de atencéo socioassistencial aos indigenas é um caminho para
a afirmacédo dos direitos indigenas no dmbito do SUAS. No ambito da saude existe
uma politica diferenciada para os povos indigenas, que buscam um atendimento de
gualidade e de eficiéncia para prevencéo e promocao da saude, por meio de acesso
a tratamentos de doencas, marcacédo de exames, consultas com especialistas, entre
outras tantas possiveis demandas para o bem viver. Muitas vezes o bem social dos
povos indigenas ndo depende sé do beneficio bolsa familia e que nem todos tém esse
acesso em funcao da burocracia que € exigida e a falta de equipes volantes. No caso
da politica de saude muitos foram os avancos tais como: com o Decreto n° 3.156, de
27.08.1999, referente & satde dos povos indigenas, no ambito do Sistema Unico de
Saulde - SUS, que vai estabelecer os principios da atual politica indigenista de saude,
designada Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas/PNASPI
(Brasil, 2002) e ainda o Decreto n°® 7336, que trata da criacdo da SESAI".

” Hoje a grande maioria dos indigenas tem um atendimento da SESAI, nos seus territérios, mas e para
o atendimento de atenc&o primaria, que é especificamente para a sautde. A salde indigena se tem uma
estrutura qualificada, tem o DSEI que é onde se concentra todas as demandas dos territérios, e em
cada regido se tem os poélos base que também gestionan a saude nas comunidades que é onde as
equipes estdo a campo fazendo trabalho com as familias.
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FRAGMENTOS DE UMA INVESTIGACAO EM DESENVOLVIMENTO

A pesquisa em parte aqui socializada tem como objetivo geral: conhecer como a
questdo indigena vem sendo abordada na politica de assisténcia social articulada aos
servicos de CRAS e CREAS ofertados nos territorios no Estado do Rio Grande do Sul,
visando desencadear processos de educacdo permanente dos trabalhadores do
SUAS, para a defesa dos direitos dos povos originarios. Na intencdo de reconhecer
0S municipios do estado do Rio Grande do Sul que possuem comunidades indigenas,
tendo em vista o reconhecimento desses territérios junto as ofertas do SUAS,
analisamos os documentos: o Atlas socioecondmico do Rio Grande do Sul de 2024, o
Censo do IBGE de 2022 e o Tabulador de Informacdes do Cadastro Unico (TABCAD).
De acordo com o Atlas Socioecondmico do RS, com base nos dados do Censo de
2022, mais de 36 mil indigenas habitavam o estado, sendo cerca de 15 mil distribuidos
nas 50 terras indigenas do estado. De acordo com a FUNAI em relatério gerado em
agosto de 2024, das 50 terras indigenas, 20 destas estdo em estudo; cinco constam
como declaradas; trés delimitadas; 19 regularizadas, e trés constam como reservas
indigenas. (Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, 2024).

Neste contexto as terras sdo nomeadas da seguinte maneira: territério indigena em
estudo sdo areas que estdo em processo de reconhecimento como terras indigenas;
declaradas, sao territérios que passaram pelo processo de estudo e aprovada pela
FUNAI como territério indigena; delimitadas, séo territério indigena que foram
aprovadas e se encontram em andlise para a expedi¢do da Portaria Declaratéria da
Posse Tradicional Indigena; regularizada, sao territorios indigenas que passaram por
todo processo de demarcacdo e se encontra oficialmente como terra indigena com
registro (Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul, 2024) e, por fim, os territorio
reconhecidos como reserva indigenas, que sdo areas concedidas por terceiros,
obtidas ou desapropriadas pela Unido, com o propdsito de garantir a posse
permanente dos povos indigenas (FUNAI, 2024). Entre as etnias no RS estéo:
Guarani,Guarani Mbya, Kaingang e Xokleng. (Atlas Socioeconémico do Rio Grande
do Sul, 2024).

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social (CREAS) sao unidades publicas estatais do
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Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O CRAS é considerado a oferta servicos
da protecéo social basica, com o objetivo de prevenir a ocorréncia de situacfes de
risco e vulnerabilidades sociais nos territérios. Assim, seus servicos sdo de carater
preventivo, protetivo e proativo (Brasil, 2009). O CREAS, por sua vez, oferece servicos
da protecao social especial a individuos e familias que tiveram seus direitos violados
e se encontram em situacao de risco pessoal e social (Brasil, 2011).

No Rio Grande do Sul ha 497 municipios e, destes, 481 dispdem de CRAS e 124 de
CREAS. Com relacédo as terras indigenas no estado, observamos que as 50 terras
estdo distribuidas em 54 municipios e sdo encontrados nesses municipios 88 CRAS
e 21 CREAS, sendo que 9 CREAS sao do municipio de Porto Alegre. O baixo nimero
de CREAS, em relacdo ao numero de CRAS, justifica-se, pois, a maior parte dos
municipios, onde estdo localizadas as terras indigenas, sdo municipios de Pequeno
Porte I, ou seja, com menos de 20.000 habitantes, de acordo com a classificacdo da
PNAS (Brasil, 2004). Ademais, as Orientacfes Técnicas do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Brasil, 2011), preveem a implementacéo de pelo
menos um CREAS apenas em municipios a partir de Pequeno Porte I, ou seja, com
mais de 20.000 habitantes. Dessa forma, a cobertura dos municipios de Pequeno
Porte | é realizada por um CREAS Regional ou, em casos em que a demanda
justifique, por um CREAS municipal.

Observou-se que as chamadas terras indigenas em estudo estdo distribuidas entre
18 diferentes cidades e encontram-se em maior concentracdo nos municipios de Porto
Alegre e Viamao. Das 20 terras indigenas em estudo, identifica-se ao total 48 CRAS
e 15 CREAS nas cidades em que se encontram, sendo que 0 municipio que mais
possui CRAS e CREAS é Porto Alegre, a capital do estado, com n. 22 e n.09 unidades
respectivamente.

As terras indigenas declaradas estdo em 12 diferentes cidades e encontram-se em
maior concentracdo na regiao noroeste do estado. Das 5 terras indigenas declaradas,
observamos um total de n.13 CRAS e n.2 CREAS nas cidades em que se encontram,
sendo que o municipio que mais possui CRAS e CREAS é Cacapava do Sul, com n.2
e n.1 unidades respectivamente. Com relacdo as terras indigenas regularizadas, as
mesmas estdo distribuidas entre 28 diferentes cidades e encontram-se em maior

concentragdo nas cidades de Benjamin Constant do Sul, Maquiné, Caraa e Riozinho.
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Das 19 terras indigenas delimitadas, observamos ao total n.56 CRAS e n.14 CREAS
nas cidades em que se encontram, sendo que 0 municipio que mais possui CRAS e
CREAS é Porto Alegre. Ja as reservas indigenas estao distribuidas entre 3 diferentes
cidades e encontram-se em maior concentracao no litoral gaucho. Das 3 reservas
indigenas observamos ao total n.2 CRAS e n.1 CREAS nas cidades em que se
encontram, sendo que o municipio que mais possui CRAS e CREAS é Torres, com
uma unidade de cada equipamento.

Entendemos que esse mapeamento € fundamental para o reconhecimento das terras
indigenas e das diferentes etnias presentes nos territorios em que existem ofertas do
SUAS, ou ainda para constatar a desprotecdo socioassistencial ao evidenciar a
auséncia dessas unidades publicas nas referidas localidades. E um passo importante
para um possivel diagnéstico socioassistencial no que se refere ao trabalho com
comunidade indigena e que permite a identificacdo de equipes que Vém
desenvolvendo um trabalho diferenciado junto aos povos indigenas, para que
realmente haja um didlogo entre trabalhadores, gestores e, fundamentalmente, os
indigenas.

Ao acessarmos os dados do Rio Grande do Sul referentes ao més de julho de 2024,
no Tabulador de Informagdes do Cadastro Unico (TABCAD) foi constatado, na
tabulacdo por familias, que ha 7.912 familias indigenas que recebem o Programa
Bolsa Familia- PBF. J& na tabulacéo por pessoa, foram identificados 19.952 indigenas
gue recebem o recurso. O PBF é um importante programa de transferéncia de renda
do pais, porém quando tratamos sobre os povos indigenas os “Estudos Etnograficos
sobre o Programa Bolsa Familia entre Povos Indigenas” (Verdum, 2016) revelam uma
série de entraves que dificultam o acesso dessa populacéo a ele. Entre eles estdo: a
falta de acesso a informacdes referentes ao programa e ao Cadastro Unico, a caréncia
de preparo para as equipes se relacionarem e comunicarem com 0s povos indigenas,
a dificuldade de acesso das familias aos pontos de saque devido a distancia da
localidade em que vivem e o distanciamento das unidades do SUAS (CRAS E CREAS)
dos povos indigenas e dos seus modos viver e pensar (Verdum, 2016).

Outro documento referéncia desta pesquisa sdo os dados dos questionarios do Censo
SUAS 2023 (MDS, 2023) e as respostas das unidades CRAS e CREAS. Para isso,

foram consideradas as perguntas ligadas a questdo étnico-racial e ao atendimento de
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povos indigenas por municipio do estado do Rio Grande do Sul. Dessa forma,
constatamos que dos 54 municipios onde se encontram as terras indigenas em cinco
deles os CRAS, Unicos nas cidades, responderam que ndo ha povos e comunidades
tradicionais em seus territérios de atendimento. S&ao eles: Getulio Vargas, Lajeado do
Bugre, Novo Xingu, Sao José do Ouro e Trindade do Sul. Entretanto, de acordo com
0 Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul nessas cidades encontram-se,
respectivamente, as terras indigenas: Mato Preto, Lajeado do Bugre, Segu, Cacique
Doble e Nonoai/Rio da Varzea.

Em relagcdo aos atendimentos realizados pelos CREAS, dos 21 equipamentos
encontrados nas cidades em que ha terras indigenas, apenas 10 responderam que
atenderam povos/comunidades indigenas em 2022. Sendo eles os CREAS dos
municipios de Canela, Sdo Francisco de Paula, Tenente Portela, Carazinho, Irai,
Camaqud, Planalto e 3 dos 9 CREAS de Porto Alegre.

Ainda sobre a questao referente a presenca de povos e comunidades tradicionais em
seus territérios de atendimento, dos 54 municipios onde se encontram as terras
indigenas, em cinco deles - Arambaré, Espumoso, Jacuizinho, Sananduva e Sarandi
- 0s CRAS, também unicos nas cidades, responderam que ha presenca de povos e
comunidades tradicionais, porém afirmaram que ndo se tratam de
aldeias/comunidades indigenas. Assim, marcando outras opcdes dentre as
disponiveis, que sdo: comunidades de quilombos, comunidades ribeirinhas, povos
ciganos, comunidades de terreiros e extrativistas. Percebe-se, portanto, que embora
as equipes tenham conhecimento do que sao povos e comunidades tradicionais, €
possivel aferir gue ha um desconhecimento acerca das terras indigenas que estéao
presentes em seus territérios. Por fim, dos 54 municipios, apenas Gramado dos
Loureiros sinalizou que h& aldeias/comunidades indigenas em seu territorio de
atendimento, mas que nao realizou atendimento a indigenas em 2022. Os CRAS dos
demais municipios que reconheceram a existéncia de aldeias/comunidades indigenas
em seu territério responderam que realizaram atendimentos aos indigenas.

Sobre a questéo relacionada aos atendimentos as comunidades e povos tradicionais
no ano de 2022, dos 88 CRAS presentes nas cidades em que ha presenca de terras
indigenas, n. 46 afirmaram que realizaram atendimento a indigenas, porém alegaram

gue a equipe de referéncia ndo recebeu capacitacdo especifica para a realizacao
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desses atendimentos. Esse niumero analisado em relacdo as cidades revelou que
apenas em n.7 dos 54 municipios em que se encontram terras indigenas as equipes
de referéncia possuem capacitacdo especifica para atendimento a comunidades e
povos tradicionais. Sendo eles: Benjamin Constant, Camaqud, Charrua, Mato
Castelhano, Palmares do Sul, Porto Alegre e Rio dos indios. Dessa forma, € notéria a
falta de investimentos e iniciativas em capacitacdes para as equipes do SUAS a
respeito do atendimento aos povos indigenas, o que pode refletir diretamente no
acesso dessa populacdo os servigcos da rede socioassistencial, contribuindo para

agudizacao da desprotecao social ja tdo presente no cotidiano dos povos indigenas.

CONSIDERACOES FINAIS

Sem a inteng&o de concluir essa discussao, mas sim de provocar e contribuir com a
insercao da pauta sobre os povos indigenas na agenda da educacdo permanente no
SUAS, seus modos de ser e bem viver, as violacfes histéricas e cotidianas sofridas,
suas lutas e resisténcias que dao sentido ao que chamamos de questado indigena, €
gue nos mobilizamos para essa escrita. Sdo multiplos cenérios em que 0S povos
indigenas vivenciam diferentes violacdes de direitos e, por vezes, as acles
socioassistenciais quando ocorrem sao pontuais e de reparo aos “riscos sociais”. Isto
significa considerar que ao invés de propor uma analise ampliada destes povos em
meio a desigualdade social vivenciada nos territorios, a tendéncia é a preocupacao
com a superacgao da situacéo imediata e focalizada. (Maciel, et al, 2020).

N&o ha como avancarmos na construcdo de uma politica indigenista na assisténcia
social se ndo garantirmos a escuta e o conhecimento das necessidades assistenciais
dos povos indigenas, assim como sua historiografia, suas culturas, fomentando a
etnossustentabilidade, enquanto algo para além do discurso, em que possa ser
garantida as comunidades indigenas a sua autonomia para projetos de vida, conforme
sua especificidade cultural, como também supfe que a acao indigenista deva ser
exercida dentro de padrdes éticos e humanizados.

A educacédo permanente surge neste contexto enquanto politica, processo e estratégia
para a formacgéo dos trabalhadores do SUAS e, aqui, nos referimos aqueles inseridos

em unidades publicas do SUAS de abrangéncia aos territorios indigenas. A decisao
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politica e ética de pautar na agenda da educacdo permanente do SUAS cabe aos
trabalhadores, aos gestores e as comunidades indigenas que podem protagonizar
junto as equipes a construcao de novos saberes.

Por mais que importantes iniciativas como do CapacitaSuas entre outras, tenham
surgido ao longo da conformacdo do SUAS e com base preliminar no processo de
investigacdo em desenvolvimento, temos evidéncias de que até o momento ndo houve
uma capacitacdo - como referéncia o ano de 2024 - ou orcamento explicito voltado a
instauracao de processo de educacéo permanente tendo como centralidade a questao
indigena. Somente disseminando o conhecimento sobre os modos de ser e viver dos
povos originarios que sera possivel construirmos coletivamente um arcabouco
juridico, operacional e politico no que se refere a questdo indigena e de forma
comprometida com os coletivos e seus territorios, afirmando assim os direitos
indigenas. Para tanto vamos avancar, dialogar e refletir coletivamente...E nos preparar
por meio da instauracdo de processos de educacdo permanente que se constituem
em uma importante estratégia de transformacao social fazendo jus a luta cotidiana dos

movimentos indigenas.
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