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Resumo: A Escola do SUAS de Mato Grosso do Sul constitui um marco de inovacéo social no campo
da Assisténcia Social. Inaugurada em 2015, sua criacdo responde a demandas de trabalhadores e
agentes envolvidos nessa politica publica, que clamavam por um espaco especifico voltado a formacgéo
e qualificagdo profissional. Este equipamento foi posteriormente alinhado as diretrizes da Politica
Nacional de Educacdo Permanente, conforme a NOB/RH, reforcando a valorizagdo dos trabalhadores
desse sistema. Atualmente, a Escola do SUAS coordena processos formativos integrados, abrangendo
a gestdo do SUAS, protecgéo social basica e especial, além de promover parcerias com universidades,
fomentando a producdo de conhecimento cientifico e técnico. Embora esse equipamento seja
fundamental para qualificar as agfes direcionadas as familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidade social, ele ainda enfrenta desafios quanto ao reconhecimento formal e a inser¢éo no
arcabouco normativo nacional, além de carecer de previsdo orcamentaria. A metodologia utilizada foi
de revisao de literatura e pesquisa documental em registros obtidos por meio do acervo bibliografico
da Escola do SUAS Mariluce Biitar.
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CHALLENGES IN MANAGEMENT AND FUNDING OF THE SUAS SCHOOL
MARILUCE BITTAR

Abstract: The SUAS School of Mato Grosso do Sul represents a landmark of social innovation in the
field of Social Assistance. Inaugurated in 2015, its creation responded to the demands of workers and
agents involved in this public policy, who called for a specific space focused on professional training and
qualification. This facility was later aligned with the guidelines of the National Policy on Permanent
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Education, as per NOB/RH, reinforcing the valorization of workers within this system. Currently, the
SUAS School coordinates integrated formative processes, encompassing SUAS management, basic
and specialized social protection, and fosters partnerships with universities to promote scientific and
technical knowledge production. Despite being crucial for qualifying actions targeting families and
individuals in situations of social vulnerability, this facility still faces challenges regarding formal
recognition and integration into the national normative framework, as well as lacking budgetary
allocation. The methodology employed was literature review and documentary research through records
obtained from the bibliographic collection of the Mariluce Biitar SUAS School.

Keywords: Social Assistance; Continuing Education; Funding; Management.

INTRODUCAO

Em Mato Grosso do Sul, em 2015, foi inaugurada a primeira Escola do SUAS do pais,
que se consolidou como espaco especifico de formagéo para trabalhadores, gestores
e conselheiros da Assisténcia Social, obedecendo aos parametros estabelecidos pela
Politica Nacional de Assisténcia Social e pela Politica Nacional de Educacéo
Permanente.

Criada pelo Decreto n° 14.096, de 8 de dezembro de 2014, a Escola tem como uma
de suas principais finalidades a promocao de cursos de aperfeicoamento e
especializacdo, a realizacdo de semindrios, congressos, workshops, simposios e
outros eventos relevantes para a Politica de Assisténcia Social, além do fomento a
estudos e pesquisas sobre temas pertinentes a referida politica.

Apesar de ser um equipamento de inovacao tecnolégica que se consolidou ao longo
dos anos, sua implementacdo ocorreu a partir da experiéncia empirica, em
decorréncia dos novos parametros para processos formativos do SUAS, da
implantacéo do Nucleo Estadual de Educagédo Permanente, das discussdes sobre a
valorizagdo dos trabalhadores do SUAS no ambito da Gestdo do Trabalho, da
implementacgéo do Plano Estadual de Educacéo Permanente e da necessidade latente
de aproximac&o com as instituicdes de ensino superior.

Embora seja um produto resultante de novos patamares para o oferecimento de
formacdes, especialmente no campo da educagao continuada, como o Programa
CapacitaSUAS, a Escola do SUAS é também um espaco onde se tratam a
operacionalizagdo das protecdes e segurancas garantidas pelo SUAS. Além disso,

oferece elementos a serem refletidos e discutidos no campo da producdo de
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conhecimento nas universidades, por meio do Nucleo Estadual de Educacgéo
Permanente do SUAS de MS — NEEP. Como resultado da amplitude de suas acoes,
outros produtos foram criados para aprimorar a retroalimentacéo entre a producao de
conhecimento e a implementacdo de servicos, bem como o acesso a direitos
socioassistenciais.

Neste artigo, pretende-se apresentar como se deu a implantacdo desse equipamento
do SUAS em Mato Grosso do Sul, abordando a constru¢éo do processo de trabalho e
discutindo os principais desafios enfrentados. Ao longo do texto, procuramos destacar
as dificuldades, especialmente no campo do financiamento e possibilidades que

surgiram durante sua implementacéao.

NUANCES DA ESTRUTURA DE GESTAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

A Assisténcia Social passou a ter contornos diferentes a partir da implantacdo do
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, em 2005, implementando diretrizes
constitucionais como a descentralizacdo, a responsabilidade compartilhada e a
redistribuicdo de poder e atribuicdes entre os entes federados. Na realidade, porém,
apesar de normatizado legalmente, esse processo tem se configurado como
importante desafio, pois 0 que ocorre € uma transferéncia de responsabilidades,
delegando, principalmente, aos municipios, as funcdes de gestdo e execucdo, e
desencadeando uma “autonomia” desproporcional a quantidade de recursos e
repasses financeiros a oferta de um conjunto de programas e servicos ja formulados
e com or¢camento definido pela esfera federal.

Para Silva (2014, 2016) ocorre uma separacdo entre a esfera responsavel pela
formulacdo e coordenacédo (Governo Federal) e a esfera executora (Governo
Municipal) das a¢des no SUAS, implementando-se mecanismos do gerencialismo, por
exemplo, de desconcentracdo, parcerias publico-privadas, privatizagbes, mudanca de
gestdo hierarquica para gestédo por contrato, reducdo do poder de autorregulacéo de
profissionais, aumento do ritmo de trabalho, entre outros. Tais mecanismos se dao
sob o discurso de organizagdo e agilidade na oferta dos servicos, programas,

beneficios e projetos a populacdo. Destacam-se 0 aumento dos controles financeiros,
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a criacdo de sistemas de informag&o, monitoramento e avaliagdo, racionalizacao
orgcamentéaria, uma politica de eficiéncia, uma administragdo voltada a objetivos e
metas organizacionais associadas a gestdo de desempenho e acompanhamento e
controle (Bento, 2003). Situagbes essas que muitas vezes nao dialogam com a
diversidade da capacidade de gestéo e dificuldades da esfera publica.

No entanto, o desenho implementado do SUAS reordenou os érgdos de gestao, com
sistema descentralizado e participativo, baseado em novos pressupostos e diretrizes
pautados em descentralizagdo, comando Unico, niveis de gestdo, instancias de
pactuacdo, porte dos municipios e territorio, intersetorialidade, articulacéo
interinstitucional, rede socioassistencial, financiamento e cofinanciamento, controle
social e protagonismo dos usuéarios dos programas e servicos.

Considera se para tanto a diretriz Constitucional de 1988 que adota a forma tripla de
federalismo (Souza, 2005), pois, ao lado da Unido e dos Estados, foram incorporados
0s Municipios como entes integrantes da federagdo, cabendo-lhes a auto-
organizacdo, o autogoverno e a autoadministracdo. As mudancas relacionadas a
gestao ocasionam entraves e desafios em sua efetividade, pois os entes federativos
possuem caracteristicas heterogéneas entre si, porém devem seguir regras
constitucionais semelhantes.

A atribuicdo de competéncias aos entes da federacéo para a oferta de servigos, na
perspectiva de uma gestdo descentralizada, a fim de 0s entes cooperarem uns com
0S outros na execucao das politicas publicas, esta fadada ao fracasso, se ndo houver
uma coordenacdo nacional e mecanismos de incentivo; jA que estes possuem
diferentes capacidades fiscais, institucionais e técnicas, e, para Souza (2005, p.112),
ha “[...] auséncia de mecanismos constitucionais ou institucionais que estimulem a
cooperacao, tornando o sistema altamente competitivo”.

Destaca-se que a Unido e aos estados séao destinadas as funcdes de coordenacéo,
planejamento e monitoramento, assim como o cofinanciamento das a¢cfes da Politica
de Assisténcia Social, delegando a esfera municipal as responsabilidades
relacionadas a execucédo das acgles e a coordenacéo e planejamento local.

No ambito Estadual, foram atribuidas responsabilidades relacionadas a gestao, como
também a de destinar recursos financeiros aos Municipios: cofinanciar, por meio de

transferéncia regular e automatica, na modalidade fundo a fundo os servigos,
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programas, projetos e beneficios eventuais e o aprimoramento da gestdo. Tarefa esta
que Mato Grosso do Sul vem fortalecendo cada vez mais como se pode ver no
historico do grafico abaixo.

Gréfico 01. Aumento de investimento do FEAS (2016 — 2024).
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Fonte: RedeSUAS/MS (2024).

Além do cofinanciamento, em ambito regional e local tem como fungdo estimular e
apoiar técnica e financeiramente as associagfes e consoércios Municipais e regionais
na oferta dos servicos Tipificados; organizar, coordenar e prestar servigos
regionalizados realizar o monitoramento e a avaliagéo; garantir condiges financeiras,
materiais e estruturais para o funcionamento efetivo da CIB e do CEAS; apoiar técnica
e financeiramente os Municipios na implantacdo e na organizacdo dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, assim como na implantacéo e
gestdo do SUAS, Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia e Vigilancia
Socioassistencial; instituir plano estadual de capacitacdo e educacao permanente e
organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede socioassistencial nos
ambitos estadual e regional (NOB/SUAS, 2012).

Para que os Estados realizem a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, em
conformidade com as responsabilidades a ele atribuidas pela letra da Lei, faz-se
necessaria a garantia de um quadro de referéncia de profissionais ao exercicio de
funcdes essenciais a gestdo, determinadas pela Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos — NOB-RH/SUAS.
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As funcdes essenciais para a gestao do SUAS, em ambito estadual, sédo: Gestao do
Sistema Estadual de Assisténcia Social; Coordenag¢do da Protecdo Social Bésica;
Coordenacdo da Protecdo Social Especial; - Planejamento e Orgcamento;
Gerenciamento do Fundo Estadual de Assisténcia Social; Gerenciamento dos
Sistemas de Informacéo; Monitoramento e Controle da Execugdo dos Servicos,
Programas, Projetos e Beneficios; Cooperacdo Técnica / Assessoria aos Municipios;
Gestao do Trabalho e Educacédo Permanente em Assisténcia Social (Capacitacéo) e
Apoio as Instancias de Pactuacéo e Deliberacdo (NOB/SUAS- RH 2006).

Em conformidade a sistematizacdo dos servicos na légica do SUAS, cada funcéo
descrita € essencial, sdo como engrenagens que dependem da outra para o
funcionamento do todo, garantindo a execugcdo das acdes socioassistenciais em
ambito municipal.

No que tange a este estudo vamos nos ater a fungao essencial da Gestéo do Trabalho
com énfase na Educacgéo Permanente dos trabalhadores do SUAS no estado de Mato

Grosso do Sul.

A JUNCAO DA GESTAO DO TRABALHO E DE UM EQUIPAMENTO INEDITO DE
EDUCACAO PERMANENTE NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

A Gestéo do Trabalho e a Educacdo Permanente no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) tém como base legal a Politica Nacional de Educacdo Permanente do
SUAS (PNEP-SUAS) e a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB-
RH/SUAS), instituida em 2006. Essas normativas refletem a consolidacdo de
demandas apontadas em Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social,
especialmente na 22 Conferéncia, realizada em 1997, que destacou a necessidade de
equipes qualificadas e a realizacdo de concursos publicos para garantir estabilidade
e qualidade no atendimento.

Na 42 Conferéncia, em 2003, enfatizou-se a criacdo de Planos de Cargos, Carreiras e
Saléarios (PCCS) e a valorizacdo continua dos profissionais. Ja a 5% Conferéncia, na
qual foi aprovado o Decalogo dos Direitos Socioassistenciais, em 2005, representou
um ponto de inflexdo ao consolidar as deliberagdes sobre formagéo continuada e a

implementacgdo de estratégias de educacao permanente (Brasil, 2013).
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Nas VI, VIl e VIII Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, realizadas
respectivamente em 2007, 2009 e 2011, destacaram-se discussdes fundamentais
para o aprimoramento da gest&o do trabalho no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Entre os principais temas abordados, encontram-se: a Politica Nacional de
Capacitacdo; a necessidade de formacgdo continua e permanente dos trabalhadores
da assisténcia social; e a criacdo de espacos de dialogo entre trabalhadores do setor
governamental e ndo governamental, contexto que contribuiu para a formacao do
Forum Nacional dos Trabalhadores do SUAS (FNTSUAS). Além disso, foram
discutidos planos de cargos, carreiras e salarios, concursos publicos e politicas de
educacdo continuada e permanente, reafirmando a centralidade da qualificacdo e
valorizagéo dos trabalhadores e trabalhadoras do SUAS (Brasil, 2013).

A Politica Nacional de Educacédo Permanente do SUAS (PNEP-SUAS), instituida em
2013, € um instrumento estratégico do Sistema Unico de Assisténcia Social que busca
promover um processo formativo, integrando a dimensdo pedagdgica a prética
cotidiana dos profissionais. Sua proposta metodoldgica esta pautada no campo da
aprendizagem critica e dialogica, onde, além da transmissédo de conhecimento, ha a
construgéo conjunta, a partir das vivéncias e do contexto cultural e ocupacional dos
trabalhadores.

Esse avanco pode, a primeira vista, parecer simples de implementar. No entanto,
quando analisado de perto e na pratica cotidiana, revelou-se uma resposta as
demandas geradas nos trabalhadores ap0s décadas de capacitacdes fragmentadas,
focadas na operacionalizacdo de programas de governo, e nao de Estado.
Posteriormente, os programas foram reformulados e passaram a integrar o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), tanto nos servicos quanto nos programas
estruturantes, adotando novos parametros para descentralizacéo e capilaridade. Esse
processo exigiu uma capacidade de abstracdo e uma disposicdo para mudancas,
aspectos essenciais para o desenvolvimento de um processo formativo que
impactasse diretamente a pratica profissional.

O mesmo pode ser aplicado as acdes de valorizacdo do trabalhador quanto a
seguranca no trabalho no ambiente laboral, incluindo questbes relacionadas a

composicao de equipes, planos de cargos, carreiras e salarios, concursos publicos,
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além de questbes ergonbmicas e de ambiente fisico e psiquico favoraveis ao
desenvolvimento das atividades em servico.

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS), de
2006, foi e € um importante marco regulatério para a gestao do trabalho na Assisténcia
Social. Ela define diretrizes e parametros para a organizagédo dos recursos humanos
no SUAS, estabelece critérios para a estruturacdo das equipes de referéncia; que por
sinal precisa ser revisada; a criacdo de planos de cargos, carreiras e salarios, e a
normatizacao das condi¢Oes de trabalho, assegurando que os profissionais atuem em
condicBes dignas e seguras, com a formacéo necessaria para atender as demandas
do sistema. Além disso, a normativa prevé a relacdo simbiotica entre Gestdo do
Trabalho e Educacdo Permanente, garantindo que os processos formativos sejam
continuos e integrados as praticas de trabalho, fortalecendo o SUAS como uma
politica publica de carater universal e protetivo (Brasil, 2005).

Antes da implementacéo da Politica Nacional de Educacdo Permanente do Sistema
Unico de Assisténcia Social (PNEP/SUAS), as capacitacbes dos trabalhadores,
gestores e conselheiros da politica de assisténcia social no estado ocorriam de
maneira fragmentada e com inumeras dificuldades.

Essas formacdes, conduzidas pelos servidores das coordenadorias de protecdes
basica, especial e de gestdo, enfrentavam desafios como a falta de infraestrutura
adequada, a sobrecarga de trabalho, a auséncia de uniformidade nos contetdos e a
dificuldade de garantir a qualidade das capacitacdes de maneira equitativa em todos
0s municipios. Ademais, a inexisténcia de uma estrutura padronizada comprometia a
atualizacdo regular dos profissionais e a disseminacéo de inovacdes e boas praticas
no setor.

A implantagéo da Escola do SUAS deveria preencher as diversas lacunas existentes
no campo da capacitacéo dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social.
No entanto, em um primeiro momento, atendeu apenas a demanda por um espaco
fisico para a realizacéo de capacitacdes, gerando preocupac¢des quanto ao risco de
se tornar meramente um centro de convencgdes, utilizado exclusivamente pela sua
infraestrutura para esse fim. Além disso, havia a necessidade de desenvolver uma

metodologia unificada que abrangesse todas as frentes de capacitacao.
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ACOES E PRODUTOS ESTRATEGICOS DA ESCOLA DO SUAS

Uma plataforma de acgéo foi desenvolvida com o objetivo da unificacdo das diretrizes
pedagdgicas voltadas para a implementacéo da capacitacado continuada do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) no estado de Mato Grosso do Sul. Seguindo o
exemplo do programa CapacitaSUAS, do governo federal, o programa Conexao
SUAS desempenhou um papel central na operacionalizacdo das diretrizes advindas
do Plano Estadual de Educacdo Permanente e da Politica Nacional de Educacgéo
Permanente. A partir do Conexado SUAS, as equipes do estado passaram a organizar
suas capacitacdbes com base nos percursos formativos previstos nas normativas
vigentes.

A primeira experiéncia conjunta de capacitacdo envolvendo as equipes das
Coordenadorias e a equipe da Escola ocorreu no médulo introdutério do Conexao
SUAS, o qual também promoveu uma aproximacao significativa com a Universidade
Catolica Dom Bosco - UCDB. Essa capacitacédo foi realizada em um formato inovador,
uma vez que a universidade desempenhou um papel ativo em sua construcdo. O curso
foi concebido de maneira a proporcionar que qualquer agente envolvido na politica de
Assisténcia Social pudesse compreender o funcionamento dessa politica.

Para isso, foi desenvolvido um material didatico de suporte tedrico, e os facilitadores
foram os préprios técnicos das coordenadorias, que abordaram a operacionalizacéo
dos servigos. Ja os aspectos histéricos e conceituais da politica de Assisténcia Social,
como vulnerabilidades e risco social, defesa de direitos, participacdo popular e
controle social, violagcdo de direitos, respeito a dignidade humana, politicas publicas e
Estado, foram introduzidos pela universidade em cada mdédulo, com cerca de 40
minutos de explanacao inicial, antes da discusséo sobre as prote¢cfes sociais basica,
especial ou da gestao.

Concomitantemente ao processo de construcdo e implementagcdo do programa
Conexdao SUAS, houve a retomada do NEEP SUAS/MS, que até entdo existia com
foco no acompanhamento do programa CapacitaSUAS. O Conexao SUAS permitiu o
avango das pautas desse nucleo, uma vez que seus membros deliberaram pela
primeira vez sobre a matriz pedagogica do curso que seria oferecido. Este foi um ponto

importante, pois, a partir desse momento, o nucleo se dispds a desenvolver novas
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possibilidades de atuag&o, que resultaram, entre outras a¢gdes na oferta do Curso de
P6s-graduacio lato sensu em Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
realizado em parceria com a UEMS.

Outro ponto importante que precisa ser destacado foi que as atribuicdes relacionadas
a Gestdo do Trabalho e a Educacdo Permanente foram desvinculadas da
Coordenadoria responsavel pela gestdo e transferidas para a responsabilidade da
recém-criada Coordenadoria da Escola de Assisténcia Social (COESAS). Isso
significa que, além do desenvolvimento das capacita¢des, a Escola também passou a
ter como uma de suas atribuicbes a assessoria técnica as equipes municipais de
gestdo do trabalho e educacdo permanente, bem como a equipe estadual da
Secretaria de Estado. Tais funcdes devidamente dimensionadas retratam a relevancia
do aporte pedagdgico, do apoio técnico e do desenvolvimento de processos
formativos. Esses aspectos associados deram o0 contorno para a atuacao da Escola
no campo da Educagdo Permanente no SUAS, e que posteriormente seria
evidenciado no Plano Estadual de Educacdo Permanente referente ao periodo de
2020 a 2023.

Além disso foi instituido o Prémio Mariluce Bittar como mais uma ferramenta de
valorizacdo do trabalhador, premiando em dinheiro as praticas consideradas exitosas.
Com a prerrogativa da iniciativa de inscricdo da pratica ser do trabalhador, com a
anuéncia do gestor de Assisténcia Social. O prémio, de carater bienal, esta indo para
sua quarta edicdo em 2025 e é aguardado com ansiedade por gestores e técnicos que
identificam préticas das quais se orgulham.

Como resultado das acdes desenvolvidas pela Escola, foi criado o Observatério de
Gestdo do SUAS, que, em um primeiro momento, era voltado para as praticas
institucionais, com o objetivo de dar visibilidade as préticas inovadoras e exitosas da
Assisténcia Social no estado. Posteriormente, essa mesma ferramenta passou a
abrigar outra frente de acdo, que consistiu na divulgacao de pesquisas que utilizaram
a politica de Assisténcia Social como objeto de estudo, realizadas pelas universidades
publicas. Atualmente, esse Observatorio também devera incluir indicadores de gestao
do SUAS, contemplando dados da Vigilancia Socioassistencial. Essa ferramenta tera

ainda mais potencial, pois fornecera informacdes para pesquisadores, gestores,
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conselheiros, usuarios, prefeitos e outros interessados nas a¢fes da politica de

assisténcia social, em formato de Bl (Business Intelligence).

FINANCIAMENTO: PERSISTENCIAS E DESAFIOS

A gestao financeira no SUAS esta pautada. Apesar de inUmeros avancos nesta area,
impbe se sobre a mesma importantes desafios para uma relacdo institucional
adequada as demandas da realidade social Brasil afora.

InUmeros desafios foram e sdo enfrentados para colocar a Assisténcia Social no lugar
de politica publica, responsabilidade de estado para além da base constitucional de
suas funcdes nos artigos 203 e 204, de seu lugar no artigo 194 e de sua garantia
orcamentdria no artigo 195 e nas diversas responsabilidades e organizacao definidas
nas LOAS (1993 e 2011) e das NOBs SUAS (2005 e 2012).

Apesar das garantias legais e avancos instituidos vivenciou se recentemente
importantes cortes de recursos para o0 SUAS, ndo s6 com a EC 95, mas também com
a “Portaria de equalizacao dos recursos” (n° 2.362) conforme nos retrata Silva e Souza
(2022). Fato que afetou muitos municipios, sobretudo os de pequeno porte. Um
sistema nacional ndo pode conviver com a insegurancga no repasse de recursos que
geram incertezas sobre a manutencao e continuidade dos servi¢os socioassistenciais,
sendo estes de a¢ao continuada.

Silva e Souza (2022) afirmam que além do desfinanciamento, ataques de outras
naturezas como politicos, institucionais e ideoculturais compde a arena de atuacédo da
Assisténcia Social. Tais circunstancias como retrata Silva (2022), colocam em xeque
toda uma institucionalidade construida com base constitucional e a prépria
manutencao e responsabilidade estatal desta politica publica.

Na pratica, fortalecer e qualificar o SUAS, significa enfrentar embates, desmontes,
correlagbes de forcas para sedimentar uma institucionalidade que articula e
materializa a relagcéo gestéo, financiamento e controle social.

A implementacdo do SUAS até entdo foi possivel, como nos diz Godinho (2011) em
funcdo de procedimentos pensados para operacionalizar a descentralizacdo que se
deu a partir das relacdes intergovernamentais (RIGs), que, obviamente dependeram

primeiramente da adesdo dos municipios e estados, respeitando o principio da
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autonomia e da democracia e dependem totalmente, nessa arena politica de
negociacdes e barganhas, de indugfes e necessérios incentivos financeiros, fiscais
e tributarios, que ficam a cargo das mais altas esferas de poder como nos retrata
Abrucio (2005).

Enquanto sistema publico e unificado o SUAS foi pensado e organizado com uma forte
coordenacao federal considerando participacdo e integracdo de todos os entes
federados, dentro da l6gica da complementariedade e distribuicdo de competéncias e
atribuicbes: técnicas, metodoldgicas, operacionais, financeiras e administrativas; caso
contrario ndo seria servico publico e nem sistema nacional. Contexto esse construido
a duras penas por diversos atores em diferentes momentos para nao so6 colocar como
manter o SUAS na agenda publica.

Fato é que ao se instituir responsabilidades compartilhadas financeiramente, se
imputa ai exigéncias legais de garantias orcamentarias e financeiras por parte de cada
ente federado atrelado a fungéo orgcamentaria especifica e prépria (08) da politica de
Assisténcia Social devendo esta vincular se ao fundo especial que é Fundo de
Assisténcia Social com valores para fazer funcionar o SUAS nas diferentes realidades
municipais e estaduais.

Diante disso, ndo hd como negar que a coordenacdo e o cofinanciamento federal
tiveram e tem peso importante, e fizeram eco na implantagéo e corresponsabilizacéo
do SUAS Brasil afora, sobretudo para os municipios de pequeno porte. Com isso,
paulatinamente servicos, programas e projetos da al¢cada direta do SUAS foram sendo
cofinanciados pelo Governo Federal, na perspectiva da garantia da oferta dos servigos
territorializados, e tendo definicdo de corresponsabilidade do cofinanciamento pelas
esferas estaduais e pelos municipios.

A acao corresponsabilizada e compartilhada entre as trés esferas de governo tém
causado importante avanc¢o na institucionalidade do SUAS a nivel de Brasil e em Mato
Grosso do Sul, cabendo a esfera estadual, nesse desenho de descentralizagao
cooperada, as atribuicbes de cofinanciar, assessorar, fiscalizar, incentivar,
acompanhar, capacitar e qualificar a Politica de Assisténcia Social no nivel local.
Para se ampliar essa agdo compartilhada entre os entes, o governo federal além do
repasse dos pisos que visou e visa garantir o funcionamento continuo dos servigos

socioassistenciais, prioridade do cofinanciamento federal e estadual; o MDS instituiu
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um incentivo a gestdo com o repasse de recurso de apoio a gestao descentralizada
do SUAS calculado através do indice de Gestéo descentralizado (IGD-SUAS).

O IGD estimulou de fato a ampliacdo e qualificacdo da gestdo da Politica de
Assisténcia Social tanto em nivel local, quanto nos estados; cujo pré-requisito para
sua utilizacéo seria e € o planejamento das acdes de forma coordenada e com o
objetivo de melhorar a gestéo local do SUAS, na ansia de organizar e qualificar acdes
e procedimentos que visavam aprimorar a gestao dos servigos de carater continuado.
Contudo, o desenho conquistado na e para a estrutura de funcionamento da gestao
do SUAS com um perfil técnico/operativo, automatizado, se tornou complexo,
profissionalizado a fim de fazer frente demandas politico administrativas das
responsabilidades tipificadas da Politica de assisténcia social expressas e previstas
na interdependéncia dos setores da gestdo do SUAS: Gestéo do Trabalho e Educacéo
Permanente do SUAS, gestéo da informacdo, monitoramento e avaliagdo: Vigilancia
socioassistencial, regulacdo e gestdo financeira e orcamentaria (Fundos de
Assisténcia Social), gestdo de servicos e beneficios (PSB e PSE).

Essa estrutura prevista, pertinente, necessaria e especializada pressupde inUmeros
procedimentos e expertises técnicas e operacionais. No entanto, embora sejam
prerrogativas para o funcionamento sistémico previsto a Assisténcia Social,
independente do porte do municipio, e da organizacdo das esferas estaduais, ainda
ndo se encontram estruturalmente instituidas em muitos entes federados.

Por um lado, por tratar se de uma estrutura de gestdo cara, dispendiosa e por outro
lado, por mostrar o nivel de prioridade ou ndo prioridade politica da Gestéo local com
a Politica de Assisténcia Social.

Como nos diz Yasbek (2004) ainda existe um abismo entre os direitos garantidos
constitucionalmente e sua efetiva afirmacéo, o que se aplica perfeitamente a estrutura
de gestdo do SUAS, apesar dos iniumeros avanc¢os obtidos.

Encarar a importancia da Gestdo do SUAS é reafirmar essa responsabilidade de
estado pois como trata Godinho (2022, p.51) “ha uma interdependéncia entre as
funcdes e conhecimentos que delimitam cada acao na Gestao do SUAS, sem as quais
ndo ha cobertura, nem funcionamento dos servicos de sua responsabilidade e muito

menos execucao financeira”.
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A garantia de direitos sociais, através da concretizacdo de uma politica social, via
servigos publicos, requer: financiamento, equipamentos publicos e trabalhadores
qualificados, portanto, ha que se pensar as diferentes responsabilidades e tarefas da
Gestdo, incluindo a gestdao do Trabalho, sob o ponto de vista financeiro e
or¢camentdrio, tanto no aspecto da distribuicdo equanime para o percentual que cabe
a cada ente federado quanto o acompanhamento rotineiro do real custo dos servi¢os
tipificados.

Contudo, ndo se desconsidera neste contexto que, por autonomia politico-
administrativa, cada ente define sua “capacidade” de gestao e investimento conforme
poder de persuasdo e negociacdo politica local para os percentuais de recursos
orgcamentarios e financeiros direcionados a Assisténcia Social.

Como se percebe, muitas sdo as variaveis que interferem na gestao publica desta
politica: percentual de investimento, entendimento da administragdo publica,
qualificac@o e expertises técnicas, compromisso e responsabilidade ética e politica,
falta de capacitacbes e processos formativos insuficientes, estrutura institucional,
recursos humanos suficientes e habilitados etc. No entanto, hd que se considerar o
custo financeiro destas responsabilidades.

Embora a gestdo financeira esteja pautada no SUAS com a garantia de repasses
federais e estaduais e de recursos municipais como um importante avanco, tratar do
financiamento é olhar para uma condi¢do estrutural e institucional do SUAS e que
precisa enfrentar ainda inameros desafios, pois definir orcamento publico implica em
poder de negociacao, conhecimento especifico e compromisso ético-politico.

A luta por melhores definicbes e compromissos nesta area ja datam inameras
conferéncias como, por exemplo: percentual fixo de garantia orcamentaria atrelado a
funcdo 08, e como considerar efetivamente um aporte financeiro o mais préximo do
custo real dos servicos socioassistenciais.

Muitas sdo as despesas que ndo sdo computadas ne legislacéo nacional no que se
refere aos investimentos e custeios pertinentes ao funcionamento do SUAS a partir
da base legal ja existente considerando o atual desenho de gestéo previsto para o
SUAS.

Toma-se como referéncia, para tanto, as atribuicdes e responsabilidades dos entes

federados na gestéao financeira e orcamentaria, bem como especificacdes na sua
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estrutura técnico metodoldgica definidas na NOB RH SUAS (Res. CNAS n°. 269 de
13/12/2006) e na PNEP (Res. CNAS n°. 04, de 13 de marco de 2013).

No entanto, direcionando o foco sobre as responsabilidades da gestao do trabalho e
consequentemente da Educacéo permanente em e por cada ente federado, e sobre
as atribuicdes dos entes estaduais de assessoria, capacitacdo continuada e educacao
permanente através da implantacdo de Escolas do SUAS, como um dos possiveis
equipamentos estruturantes para o funcionamento da Politica de assisténcia Social,
h& que se rever que variaveis e custos financeiros precisam ser considerados nesse
complexo arcabouco de gestdo e dos servigcos que compdem atualmente a Politica
de Assisténcia Social.

As politicas publicas no Brasil estdo em processo de construcdo que, para além das
bases legais especificas, estdo calcadas na legislacdo da administracdo publica.
Campo de trabalho esse em constante aprimoramento, posto que a realidade é
dindmica e em continuas mudancas que afetam o planejamento, organizacdo e a
estrutura publica.

Neste aspecto € preciso falar sobre investimentos no SUAS, é preciso falar sobre
como estabelecer mecanismos que assegurem recursos e orcamento atrelado a
gestdo do SUAS, com rubrica especifica, considerando gestédo do trabalho, vigilancia
socioassistencial e equipe e estrutura dos Fundos de Assisténcia Social; servigos e
setores definidos na NOB-RH SUAS desde 2006; e devidamente discutidos na
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de 2013.

A nivel federal, o IGD foi um avanco atrelado ao monitoramento e qualificacdo de
gestao, permitindo sua utilizacdo em diferentes demandas atreladas a gestdo do
SUAS. Apesar disso, é preciso ampliar as possibilidades de acéo deste recurso, bem
como rever os valores repassados, ou se pensar em alternativas exclusivas dentre as
necessidades de gestdo do trabalho no SUAS.

Por que ndo definir um recurso e rubrica orgamentaria especifica para qualificacéo e
aprimoramento dos trabalhadores do SUAS? por exemplo. Por que nédo definir e
cobrar efetivamente que os recursos humanos das diferentes secretarias municipais
e estaduais se deem por meio de concursos? Por que n&o definir os investimentos na

estrutura da Vigilancia socioassistencial de forma diferenciada? Essas e tantas outras
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possibilidades, situacdes técnico operacionais, que entram no escopo do recurso
atualmente destinado a gestdo do SUAS precisam ser refletidas.

Necessario se faz considerar a interdependéncia entre as funcdes, papéis, setores e
profissionais intrinsecos a dindmica técnica e institucional da Politica de Assisténcia
Social. E olhar para tais necessidades dentro do contexto politico, econémico e social
€ urgente, no entanto, compreender as limitacdes que afetam a institucionalidade do
SUAS néo pode significar acanhamento e nem retrocesso, muito menos paralisagéo
ante os obstaculos conjunturais.

E preciso colocar na pauta a gestdo do trabalho no SUAS e nela considerar a
importancia do financiamento para efetiva-la, encarando os limites e fragilidades
atuais dentre da realidade dos entes federados, com responsabilidade e
transparéncia, de forma participativa e democratica, considerando decisdes coletivas
a partir das instancias de pactuacdo e deliberacdo, para perseguir, dentro deste

contexto, qualificacéo e efetividade.
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