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RESUMO

Os mercados institucionais representam uma estratégia de comercializagdo de produtos para
agricultura familiar e uma maneira de garantir uma entrada monetaria para esses produtores.
O presente estudo tem como objetivo analisar como é feito o acesso aos mercados
institucionais da agricultura familiar em Goiatuba, municipio de Goids. Para o
desenvolvimento do trabalho foi utilizado o método qualitativo, para o entendimento do
funcionamento da relacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e os agricultores
familiares do municipio de Goiatuba, Goids. O trabalho demonstrou a importincia desse
programa para os produtores da regido, assim como a importancia na composi¢do da renda
das vendas desses produtos para ao programa. Pode ser observado também que a os
produtores apresentaram maior seguranca alimentar depois que comecaram a participar do
programa, isso deve ao fato de terem diversificado sua producao e intensificado a utilizagdo
de técnicas de cultivos mais eficientes. O programa € importante para o desenvolvimento
regional, mas falta a mobilizacdo dos produtores na formacdo de uma cooperativa, para
garantir maior poder de barganha no momento das negociagdes.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Mercados Institucionais; Comercializagdo; Programa
Nacional de Alimentagao Escolar.

ABSTRACT
The institutional markets represent a marketing strategy for products for family farming and a
way of guaranteeing income to these producers. The present study aims at analyzing how the
access to the institutional markets of family agriculture in the municipality of Goiatuba, Goids
state is done. The qualitative method was used for the development of the study to understand
the functioning of the relationship of the National School Feeding Program and the family
farmers of the municipality of Goiatuba, Goias state. The study demonstrated the importance
of this program for the producers of the region, as well as the importance in the composition
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of income from sales of these products to the program. It could also be observed that the
producers showed greater food security once they started to participate in the program, due to
the fact that they have diversified their production and intensified the use of more efficient
cropping techniques. The program is important for regional development, but the mobilization
of the producers in the formation of a cooperative is lacking, to guarantee greater bargaining
power at the moment of the negotiations.

Keywords: Family Agriculture; Institutional Markets; Commercialization; National of School
Feeding Program.

1. INTRODUCAO

Os mercados institucionais podem ser definidos como os mercados formados pela as
trés esferas governamentais, sendo elas a municipal, a estadual e a federal, envolvendo todas
as suas compras operacdes de compra de alimentos, abrangendo tanto as compras de carater
continuo, quando as aquisi¢des que podem acontecer em carater esporddico. Como destacado
por Silva et al. (2014), o surgimento e crescimento desse tipo de mercado pode ser uma
oportunidade para a Agricultura Familiar (AF), por garantir a compra da producdo e uma
renda minima para esses produtores. Cordoba et al. (2018) destacam que as politicas de
aquisicdo de alimentos (PAA), sao uma forma de articulagdo entre o mercado institucional e
aos produtores periféricos, aqueles niao foram inseridos no mercado em algum nivel e acabam
nao conseguindo renda relacionada com a sua producao agricola.

Segundo Vogt e Souza (2009), os mercados institucionais como sendo uma tentativa
do Estado de integrar pequenos agricultores sem acesso ao mercado, seja por questdes
geograficas, seja por questdes de competitividade de seus sistemas produtivos, visando
disponibilizar uma pequena renda e garantir retornos financeiros para esses produtores em
relacdo as suas atividades produtivas. Observando por esse prisma, Sepulcri e Trento (2010)
destacam que o mercado institucional aparece como alternativa para inclusdo dos agricultores
familiares, especialmente os mais descapitalizados, e distribuicdo de alimentos seguros e
sauddveis, para grupos de pessoas com inseguranca alimentar e nutricional.

As compras institucionais podem ser realizadas via contratos entre os mercados
institucionais e os produtores, tais contratos assumem caracteristicas de compram diretas,
temporais em um tnico momento, ou podem ser configuradas como sendo compras continuas,
que serdo organizadas via contratos (BA et al., 2019). Como destacado por Ploeg et al.
(2015), as formas de organizacdes entre os produtores e os mercados instituigdes podem
assumir variadas caracteristicas, mas o que deve ser analisado, sobre um plano de fundo, € sua
eficiéncia em conseguir inserir produtores da AF nos circuitos de comercializagdo,
proporcionando com isso a esses produtores renda e formas de desenvolvimento.

Ploeg et al. (2012) apresentam o quesito dos mercados institucionais como sendo um
elemento inerente de desenvolvimento rural, sendo necessério, em alguns casos, que novas
formas de organizacdo de mercado sejam desenvolvidas, proporcionando aos produtores da
AF uma nova forma de lidar com tais mercados. Dessa forma, os programas de aquisi¢do de
alimentos (PAA) sdo formas de trazer fortalecimento econdmico e social aos produtores da
AF e uma forma de lidar a com a distribui¢cdo de alimentos de uma maneira mais uniforme
entre os membros da populacdo que se encontram em inseguranca alimentar (ROCHA;
ANJOS, 2016).

Dessa forma, a estruturagao de politicas de aquisi¢ao de alimentos, a organizacdo de
compras por meio dos mercados institucionais e a forma de organizacdo de inser¢do dos
produtores aos mercados, sendo esses, tanto mercados regionais, quanto mercados
internacionais sdao formas de garantir usos da terra para producdo de alimentos e
desenvolvimento de renda por produtores da AF (VILLANO et al., 2019). As compras pelos
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mercados institucionais apresentam essa capacidade de garantir a insercdo dos produtores
dentro dos mercados e a garantia de renda a esses produtores (POOLE, 2017).

Como destacado por Cordeiro (2010), o mercado institucional de compra de alimentos
provenientes da AF € um fendomeno recente no Brasil, sendo iniciado em 2003, que visava
incentivar a agricultura familiar, desenvolvendo acdes ligadas a distribui¢do de alimentos para
pessoas assoladas pela inseguranca alimentar e a formagdo de estoques estratégicos,
adquirindo esses produtos da agricultura familiar, assentados de reforma agrdria e
comunidades tradicionais.

Os mercados institucionais de alimentos resultam da organizacdo de atores e agente
sociais e econOmicos, tendo como objetivo a viabilizacio da compra de alimentos por
diversas esferas do poder publico para atender as necessidades dos programas oficiais
voltados a alimentacdo em escolas, presidios, quartéis, hospitais, restaurantes populares e aos
programas de alimentacdo infantil, distribuicio de cestas basicas e outros (FABRICIO;
TORRES, 2009).

Segundo Silva et al. (2014), nessa categoria de mercados institucionais existem dois
programas: a) o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), com as modalidades de Compra
Direta da Agricultura Familiar com Doag¢do Simultanea, Compra Direta da Agricultura
Familiar e Formagao de Estoques pela Agricultura Familiar; e b) o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE).

Segundo IICA (2013), os mercados institucionais também permitem equacionar outro
aspecto fundamental para a sustentabilidade do processo de desenvolvimento rural que € o
distanciamento claro entre os agricultores familiares e os consumidores que decorre
principalmente de trés elementos principais:

1) Desconhecimento sobre interesses do consumidor;

i1) Falta de acesso aos consumidores (capacidade de comunicagdo); e

ii1) Reducdo da cooperacdo entre os diversos participantes das cadeias produtivas.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar garante, desde 1955, a alimentacdo
escolar dos alunos de toda a educacdo basica matriculados em escolas publicas e filantropicas
por meios de transferéncia de recursos financeiros. O PNAE foi criado com o objetivo de
atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula,
contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar
dos estudantes, bem como promover a formacdo de hdbitos alimentares saudaveis (FNDE,
2015).

Com o exposto, o presente estudo tem como objetivo analisar como € feito o acesso
aos mercados institucionais da agricultura familiar em Goiatuba, municipio de Goias,
utilizando esse municipio como de entendimento do funcionamento dessa politicando,
identificando os principais desafios e dificuldades enfrentados e destacando os atores sociais
que participam do processo de integracdo dessas familias com o mercado.

2. METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa utilizada neste trabalho foi a descritiva, realizada através
de um estudo de caso, com andlise qualitativa dos dados. O trabalho pode ser dividido em
duas partes. Na primeira parte foi realizada uma pesquisa bibliogrifica e uma pesquisa
documental para fazer o levantamento da literatura especializada sobre os capitulos referentes
aos mercados institucionais no Brasil, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
Para Gil (2009), a pesquisa bibliogréfica € amplamente utilizada como técnica de investigacao
em pesquisas exploratérias, podendo ser desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituindo principalmente de livros e artigos cientificos. O autor ainda destaca que quase
todos os trabalhos de cunho cientifico sdo exigidos algum tipo de trabalho de natureza
exploratdria.
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No segundo momento foram levantados os dados a partir de entrevistas realizadas com
os produtores rurais e atores responsaveis pela comercializacdo dos produtos. Roesch (1999)
salienta que o estudo de caso é uma estratégia que busca examinar um fendmeno
contemporaneo dentro do seu contexto de apresentacdo, pois sdo utilizados quando se
necessita analisar em profundidade determinada situacdo que ainda ndo foi bem entendida
pela ciéncia. Para Yin (2005), os estudos de caso servem como estratégias de pesquisa,
possibilitando na contribuicdo com o conhecimento de fendmenos individuais,
organizacionais, politicos e de grupos. A pesquisa qualitativa teve como objetivo descrever
como se realiza o acesso aos mercados institucionais da agricultura familiar em Goiatuba,
identificar os principais desafios e dificuldades enfrentados pelos produtores e destacar os
atores que participam do processo de comercializagdo do produto.

O municipio de Goiatuba possui uma populagdo de 32.492 habitantes, de acordo com
o censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010 (IBGE,
2014) (localizacdo no mapa na Figura 1). Desses, aproximadamente 5.198 vivem na zona
rural. A economia € baseada no setor agricola, com a agricultura empresarial voltada para a
producgdo de graos, pecudria, cana-de-aguicar e na agricultura familiar, com pequenas unidades
de assentamentos da reforma agriria, onde sdo produzidos vdrios itens que sao
comercializados no mercado local e nos mercados institucionais. Os dados foram levantados
entre janeiro de 2016 a fevereiro de 2017, fazendo parte do projeto “Extensdo Rural e Social
do Centro Universitdrio de Goiatuba”.

Figura 1: Localizacao de Goiatuba na Regido Sul do Estado de Goias.

Fonte: www.goiatuba.go.gov.br

Goiatuba possui um Centro Universitario, Centro Universitirio de Goiatuba —
UniCerrado, que busca através do seu curso de engenharia agrondmica, realizar a integracao
dos produtores familiares da regido com o mercado, assim como melhorar as técnicas de

cultivo desses agricultores. A escolha dos agricultores familiares seguiu procedimentos que se
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mostraram adequados para os objetivos da pesquisa. Uma amostra aleatéria dos produtores
familiares poderia ter sido adotada, considerando a quantidade de estabelecimentos no
entorno do municipio, por questdes de logistica da pesquisa, foi realizado uma amostragem
nido probabilistica para o presente estudo, onde os produtores foram selecionados entre
aqueles que participam do programa de aquisi¢do de alimentos institucional e estavam
integrados ao projeto do UniCerrado.

Optou-se por utilizar o cadastramento feito pela instituicdo de ensino, onde 97 familias
foram identificadas no assentamento, todas as familias participaram do projeto e todas
também apresentaram participagdo nos programas de compras institucionais. As entrevistas
fazem parte de um projeto de integracdo maior, ligado a um projeto de extensao realizado na
instituicdo de ensino superior, onde uma parte dos dados coletados foram utilizados de
maneira a produzir esse estudo. Foi utilizada uma amostra probabilistica para sele¢ao dos
entrevistados, tal amostragem € caracterizada em que a selecdo é aleatéria de tal forma que
cada elemento tenha a mesma chance de aparecer na amostra, tal critério foi utilizado para
que houvesse isenc@o na escolha dos participantes. Das 97 familias cadastradas, pelo critério
de selecdo, foram selecionados 10% dos agricultores, que por arredondamento, 10 familias
foram estudadas. Na selecio das escolas, todas que fazem parte do programa foram
selecionadas, 12 escolas no total. Foram observados os seguintes parametros: tipos de
cultivos, integracdo com o mercado, nivel de formacdo dos produtores, técnicas de cultivo,
nivel de renda dos produtores e sua inser¢ao aos mercados institucionais.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

O foco da presente pesquisa foi entender como se realiza o acesso pela agricultura
familiar aos mercados institucionais do Municipio de Goiatuba, Goids, utilizando o PNAE e o
PAA para parametro de andlise. Com o desenvolvimento da pesquisa, buscou-se também
identificar as principais dificuldades no acesso a esses mercados para que se fosse proposto
caminhos que possam superd-lo, e os principais desafios e oportunidades advindos dos
referidos programas, podendo também servir para base para outros estudos € outras regides na
insercao de produtores nesses programas.

Como destacado por Paula et al. (2014), a producdo comercial da agricultura familiar
em Goids € amplamente baseada na bovinocultura leiteira, pois o leite € um produto,
aparentemente, de facil producdo e que possui uma cadeia de comercializagdo amplamente
consolidada e que garante uma renda minima aos produtores. Como destacado pelos autores,
hortalicas, frutas e demais produtos percorrem caminhos e origens, por vezes, desconhecidos
até o mercado onde serdo comercializados.

A producdo de derivados de leite também € forte no Estado, o que se observa no
municipio de Goiatuba, é a produgdo de queijo e o requeijao, que sao produzidos em pequenas
quantidades, geralmente, com a venda ja realizada, os produtores produzem unidades que ja
foram vendidas nas “freguesias” da cidade, que fazem compras semanais de unidades da
estabelecidas (entre uma e duas unidades por residéncia). Outra caracteristica € a produgdo de
hortalicas para venda em duas feiras municipais que ocorrem nas quartas-feiras ¢ domingos,
em pontos diferentes da cidade, que sdo locais disponibilizados pela prefeitura para que esses
produtores possam comercializar seus produtores.

A producgdo agricola da regido de Goiatuba € caracterizada pela produgdo de graos
(soja e milho) e pela prevaléncia do desenvolvimento das dreas de producdo de cana-de-
acucar. Como apontado por Sauer e Pietrafesa (2012), a cana-de-agticar, por possuir um
retorno econdmico maior que a producdo de cereais e graos alimenticios, a cultura caminhou a
passos largos na ocupacdo de terras destinadas a essa producdo. Camargo-Cruz (2012)
também destaca que a producdo de cana-de-aglcar apresenta expansao nos requisitos
ambientais, trazendo mudancas na dinimica ambiental e apresenta uma ameaca para a
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producdo de alimentos na regido, pois ha o chamado “efeito de deslocamento de culturas”,
onde os produtores substituem a produc¢do de culturas tradicionais por culturas que
apresentam um retorno financeiro maior.

O PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) € o
principal instrumento de politica publica que visa desenvolver e fortalecer a Agricultura
Familiar (AF). O PRONAF apresenta linhas de crédito especificas para vdarias linhas da
agricultura familiar, visando tornar essa modalidade cada vez mais competitiva e integrada
com os mercados. Mesmo com esse fortalecimento através do PRONAF, os agricultores
familiares de Goids e Goiatuba apresentam certas dificuldades para conseguirem se inserir nos
mercados de maneira eficiente e se tornarem cada vez mais competitivos. Os problemas que
se apresentam para os produtores familiares estdo relacionados com dificuldade em
estabelecer uma produtividade constante, a baixa rentabilidade da producdo relacionada com
essa inconstancia de produtividade, essa baixa rentabilidade faz com que os produtores se
sintam desmotivados a prosseguirem na produgao.

Visando esse aspecto, trés produtores do assentamento com maior grau de instru¢io
resolveram se inteirar sobre as politicas que o Governo Federal possivelmente poderia possuir
para beneficiar a pequena produgdo familiar. A intencdo desses produtores era promover o
desenvolvimento da agricultura familiar local. Os produtores comecaram a procurar
individuos que fizessem parte do Sindicato Rural da cidade para que esses realizassem
palestras sobre as formas de utilizacdo do Pronaf e as maneiras mais eficientes de
conseguirem melhorar sua produtividade e rentabilidade.

Com esse processo iniciado pelos produtores, o SENAR (Servico Nacional de
Aprendizagem Rural) comecou um projeto integrado com esses produtores, fornecendo cursos
de empreendedorismo e administracdo rural, além de cursos que visavam a melhoria da
produtividade nas propriedades, além de um processo de capacitacdo para tornar esses
produtores mais eficientes no seu processo de produgcdo. A FAEG (Federacido de Agricultura
do Estado de Goids) apresentou grande importancia nesse processo, ministrando cursos e
palestras que visavam a capacitacdo desses produtores em reconhecer as falhas e as
potencialidades de suas propriedades.

Em 2004, o prefeito comegou um projeto integrado de melhoria da merenda escolar
municipal, com isso os produtores conseguiram parcerias com a prefeitura, com a camara
municipal, organizacdes ndo governamentais, instituicdes de ensino superior, de crédito rural,
Sebrae e empresas de iniciativa privada. Os produtores ndo conseguiram se organizar em uma
cooperativa para ter maior for¢a de barganha com relacdo ao mercado, muitos produtores ndo
apresentaram interesse em participar da cooperativa, devido a uma visdo arraigada na regiao
de que cooperativas ndo beneficiam todos os produtores, apenas alguns mais fortes.

Paula et al. (2014) destacam que o fomento da agricultura familiar local € importante
para a sociedade ter acesso a alimentos de qualidade e com certeza da origem da produgdo. Os
autores ainda destacam que viabiliza o cumprimento da Lei n° 11.947/2009, que trata da
compra de, no minimo, 30% dos produtos provenientes da agricultura familiar para a merenda
escolar, e a possibilidade de participacdo do agricultor no PAA.

3.1 A comercializacao para o PNAE

Essa secdo visa diagnosticar se de fato os beneficios com o PNAE formam um
contingente de agricultores familiares que obtiveram melhoras efetivas em suas unidades
produtivas a partir de sua insercao no programa. Assim, no levantamento dos dados, o que se
buscou foi extrair informacgdes que respondessem estas varidveis, ndo obstante examinar
outras questdes pertinentes a andlise sobre a eficicia desta politica publica.

A Tabela 1 apresenta os dados da producdo das unidades produtivas pesquisadas
segundo a distribuicdo dos produtores quanto aos grupos de produtos fornecidos para o
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PNAE. As frutas e as hortalicas foram os produtos fornecidos pela maioria das familias,
seguidos das raizes e tubérculos, graos e produtos agroindustrializados. O principal motivo é
que alguns produtores realizaram investimentos na producdo de frutos, tais como laranja e
banana, visando a comercializacdo para uma empresa que durante um tempo especulou
instalar uma planta industrial no municipio (nos anos de 2001 e 2002), tal empresa nao levou
a frente o projeto, e os pomares formados pelos produtores ficaram parados até o processo de
integracao, em 2005.

A producdo de hortalicas estd ligada com a facilidade da producdo e a baixa
imobilizagdo de capital, que em poucos dias do investimento inicial de produgdo ja é possivel
comercializar. A producdo de raizes e tubérculos, apresenta como principal produtos batata e
cenoura, outras culturas que foram incentivas pela empresa no inicio dos anos 2000 e que os
produtores encontraram grande aceitacdo no mercado das cidades vizinhas, mantendo a
producdo desses produtos.

Tabela 1: Distribuicao de produtores segundo o grupo de produtos que fornecem para o

PNAE
Grupo de produtos Niimero de familias
Graos 22
Hortalicas e frutas 56
Raizes e tubérculos 34
Produtos agroindustrializados 03
Total 115*

Fonte: dados da pesquisa.
* O nimero de produtores foi superior a amostra do trabalho, pois a maioria das familias fornecem produtos em
mais um destes grupos.

Um fator importante a ser observado, salientado por Becker et al. (2010), € que os
produtos da agroindistria familiar s@o incentivados e adquiridos pelos programas de aquisi¢ao
de alimentos, condi¢do que incentiva os agricultores ao esforco de agregacdo de valor e o
processamento dos produtos em seus proprios estabelecimentos. Isso seria uma forma de
agregar valor e aumentar a diversidade de produtos oferecidos, apenas 3 familias exploram
essa agregacdo de valor (produgdo de doces e compotas, os produtores de processam o leite,
ndo apresentaram venda de queijo ou requeijao para os programas de compras institucionais),
sendo que a investimento em infraestrutura para realizar esse processamento ndo estd dentro
dos planos de nenhum dos produtores da regido.

Outro fator de destaque é que algumas familias, dezoito entre elas, fornecem alimentos
enquadrados em mais de um dos grupos apresentados. Isso demonstra a grande diversidade
das unidades produtivas e a diversidade dos tipos de cultivos apresentados pelos produtores.
Nao foi observado entre nenhum dos produtores a caracteristica de utilizagdo do PNAE como
um unico mercado, sendo o tnico formador de renda para os produtores e para suas familias.
Os produtores familiares estudados apresentam a comercializagdo com outros tipos de
mercado, o que faz com que esses produtores tenham uma grande diversifica¢do da origem de
sua renda.

Um aspecto que ndo facilita para os produtores de Goiatuba € a falta de organizacao
desses produtores através de uma cooperativa. Silva e Gastal (2013) defendem que para ser
competitivo o acesso a politica da PNAE € estratégico a organiza¢ao de uma cooperativa para
reduzir custos de transa¢do e minimizar o problema de estabilizacdo de oferta de produtos. A
cooperativa também aumentaria o poder de barganha dos produtores em relacdo a compra de
insumos e sementes, aumentando a margem de compra e a capacidade de negociacdo por
precos melhores.
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No ano de 2016 a prefeitura de Goiatuba recebeu R$ 402.134,00 de liberacdes do
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo). Na tabela 1 sdo demonstradas as
liberacdes no periodo de 2009 a 2016, o que fica patente na Tabela 1 € que o programa PNAE
pode ser utilizado com grande potencial pela Prefeitura Municipal de Goiatuba como um
projeto integrado de desenvolvimento regional. Boa parte do aumento desse valor estd
relacionado com o projeto desenvolvido pelo prefeito a época de melhoria da merenda escolar
(projeto iniciado em 2004 e vigorou até 2012), o que fez com que Goiatuba participassem
entre os municipios com melhor merenda escolar (em relagdo a qualidade do alimento e
balanceamento nutricional) do pais, aspecto discutido na sequéncia do texto.

Tabela 2 — Valores das liberacoes anuais do FNDE para a alimentacao escolar destinas a
Prefeitura Municipal de Goiatuba entre 2009 e 2014.

Ano Valor da Liberacao
2016 R$ 402.134,00
2015 R$ 400.445,00
2014 R$ 397.040,00
2013 R$ 339.492,00
2012 R$ 342.864,00
2011 R$ 282.720,00
2010 R$ 265.302,00
2009 R$ 207.152,00

Fonte: ENDE (2015).

E possivel observar uma evolucio nos valores liberados para a aquisi¢io de alimentos
por meio da PNAE. Em 2014 foram aprovados 2 projetos de vendas de produtos para a
prefeitura. O primeiro projeto contemplou 27 agricultores com um valor total previsto de R$
115.670,00. Cada agricultor receberia uma média anual de R$ 4.284,07 (uma média mensal
de R$ 357,00). Ao final do periodo de vigéncia do projeto, foram efetuadas as compras no
valor total de R$ 104.889,00. Isso representou uma média anual de R$ 3.884,77 (uma média
mensal de R$ 323,73) por agricultor contemplado no projeto. O segundo projeto contemplou
26 agricultores com um valor total previsto de R$ 95.000,00, com uma média anual por
agricultor de R$ 3.518,51 (uma média mensal de R$ 293,21). No final do projeto foram
gastos todo o valor previsto.

Goiatuba possui um histérico de investimento em qualidade da merenda escolar, sendo
que nos anos de 2009, 2010 e 2011 Goiatuba ficou entre as cidades que ofereciam a melhor
merenda escolar no Brasil, tanto em qualidade, quanto em valor nutricional, asseio e produtos
oriundos da agricultura local. A prefeitura procurava comprar sempre produtos dos produtores
familiares da regido, contemplando os produtores e buscando o desenvolvimento regional, que
¢ um dos interesses do PNAE.

A Prefeitura Municipal de Goiatuba procura sempre trabalhar com a porcentagem
acima do que é determinado pela Lei 11947/2009, essa lei prevé a compra de 30% dos
produtores da alimentagcdo escolar da agricultura familiar, sendo que a média de compra da
prefeitura fica em torno de 55% do valor previsto, isso demonstra um interesse da
administracdo publica em investir em produtos e produtores da regido, buscando o
desenvolvimento regional.

Um fator que contribui para que a prefeitura consiga utilizar valores acima do que é
previsto pela Lei € a versatilidade apresentada por alguns produtores, que buscaram investir
na producdo de arroz, feijao, carne de aves e ovos, buscando suprir 0 méximo possivel a
demanda dos produtos bésicos para uma boa merenda escolar. Silva et al. (2014) elencaram
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algumas dificuldades encontradas pelos produtores de Unai em comercializar seus produtores,
esses mesmos fatores foram observados com os produtores de Goiatuba, sendo eles:

I. Irregularidade da producao: por mais que os produtores busquem investir em seus
processos de producao, existe dificuldade por parte deles em planejar de maneira individual e
coletiva essa producdo a fim de atender a demanda continua dos produtos exigidos da
Merenda Escolar.

I1. Logistica de transporte dos produtos: os agricultores que participam dos projetos
estdo distribuidos em uma grande regido pelo distrito do municipio de Goiatuba, em grande
parte dos casos hd uma distancia considerdvel da central onde os produtos sdo entregues, o
que gera um aumento considerdvel nos custos de transporte desses alimentos (fator observado
ao conversar com os articuladores da politica, mas o presente estudo focou em um
assentamento de reforma agréria, que fica relativamente proximo da cidade).

III. Infraestrutura: a inexisténcia de uma infraestrutura adequada para a recepg¢ao dos
produtos quanto para a distribui¢do dos produtos faz com que o processo de distribuicao entre
as escolas seja menos eficiente.

IV. Dificuldade de comunicacido com os agricultores: a comunicacdo com os
agricultores de certa forma e restrita, pois as propriedades sdo dispersas, sendo que por muitas
vezes essa comunicacdo € realizada por intermédio de telefones celulares, o que dificulta
ainda mais, pois nem todas as regides apresentam uma boa cobertura dos aparelhos.

V. Dificuldade no acompanhamento das entregas: a prefeitura vem tentando
diminuir esse problema com a constru¢ao de uma central de recebimento dos produtores
provenientes da agricultura familiar, mesmo assim ainda falta estrutura para conseguir
recepcionar todos os produtos.

VI. Prazo para pagamento: os pagamentos sdo realizados em média 60 dias apds a
data da entrega, isso gera desmotivagdo por parte de alguns agricultores.

Alguns aspectos precisam ser melhorados para tornar o processo de aquisi¢do de
alimentos da agricultura familiar um pouco mais eficiente. O municipio de Goiatuba apresenta
uma eficiéncia acima do que é esperado e do que é observado na maioria dos municipios, a
porcentagem de compra do municipio representa um bom uso do fundo no quesito
investimento para o desenvolvimento regional.
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Quadro 1: Aspectos fundamentais do PNAE em Goiatuba

Nos tdltimos 6 anos, o municipio recebeu R$
Goiatuba, Goias 1.834.570,00 do FNDE a serem destinados
para a alimentacdo escolar.

Verdura e legumes: abdbora cabotid, alface,
beterraba, cenoura, cebola, cheiro verde,
card, batata, mandioca, couve e feijdo;
Principais produtos demandados Frutas: banana, laranja, melancia, mamao,
mexerica e goiaba; Processados: acafrdo,
polpa de frutas, farinhas em geral, biscoito
caseiro. E milho verde.

Verduras e legumes: abdbora cabotid, alface,
cenoura, cheiro verde, batata, mandioca,

Principais produtos ofertados couve e feijao; Frutas: laranja e banana;
Processados: farinhas em geral, acafrdo e
doces.

Local de entrega Departamento de Servigos Gerais — DSG

Frutas, legumes e verduras: didrio ou
semanal, dependendo do produto; produtos
pereciveis com maior tempo de estocagem:
mensal; estocaveis: mensal e semestral.

Os precos sdo definidos conforme os pregos
utilizados pela Ceasa — Centrais de
Abastecimento de Goids, que apresenta
cotacao didria.

Com base nos anos de 2013 e 2014, o
Numero de agricultora beneficiados programa beneficiou mais de 90 produtores
da agricultura familiar.

No contrato assinado com os produtores ha
uma cldusula que prevé o pagamento pelos
produtos realizado ap6s 30 dias do prazo de
entrega do documento fiscal.

1° - Produtores de pequenas propriedades no
entorno do municipio

2° - Produtores de dois assentamentos no
Classificacao (Fornecedores) entorno no municipio

3° - Produtores tradicionais, com pequenas
propriedades  dispersas  proximas  ao
municipio € municipios vizinhos.

Fonte: Dados da pesquisa.

Periodicidade das entregas

Precos de referéncia

Pagamentos

Um dos aspectos que é importante ressaltar € que alguns dos produtores (43%) que
participaram da pesquisa ndo apresentavam ingressos monetdrios provenientes da produgdo
agropecudria, em alguns casos, a caracteristica que era possivel de ser observado € que a
producdo era diversificada, pois o principal objetivo dessa produgdo era produzir alimentos
basicos para suprir as necessidades do grupo doméstico, destinando-se apenas uma pequena
parcela dessa produgdo para algum tipo de mercado. Depois da entrada no PNAE, os
produtores comegaram a possuir um mercado especifico para a sua producdo rural e entradas
monetdrias interessantes para esses produtores.
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Um aspecto que vale ressaltar sobre o PNAE, como destacado por Becker et al.
(2010), esse programa exerceu importante influéncia sobre os produtores familiares da regido,
pois essa politica possibilitou que estes produtores continuassem a desempenhar suas
atividades tradicionais, inclusive propiciando melhorias e investimentos em suas unidades
produtivas, a partir de uma renda através do fornecimento ao programa e incentivo a outros
canais de comercializacdo. E possivel afirmar com essa caracteristica observada em relacdo
aos produtores familiares da regido, que essas familias tiveram fortalecidas sua estratégia de
reproducdo social.

A manutencdo ou o incremento nas praticas de autoconsumo foi igualmente
fortalecida pela participagao dos agricultores familiares entrevistados no PNAE. Como pode
ser observado na Tabela 3, todos os produtores relataram que a dieta alimentar da familia
aumentou no periodo recente, apds a entrada no programa, apenas 22 produtores dos 97
acompanhados no trabalho, afirmaram ndo observar uma alteracdo na dieta, os outros 75
produtores afirmaram observar um aumento da sua dieta a partir do consumo dos alimentos
produzidos em suas propriedades e alimentos adquiridos em outros lugares, como
supermercados e lojas.

Tabela 3: Condicao de evolucao da dieta alimentar apés o ingresso no PNAE.

Condicao Nuamero de familias Percentual (%)
Aumentado 75 77,0

N3o se alterou 22 23,0

Diminuido 0 0,0

Total 97 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

As familias pesquisadas afirmaram ter ampliado o nimero de cultivos a partir do
ingresso no programa, o que parece ter influenciado positivamente na condi¢do de
alimentacdo das familias. Fica claro a relacdo existente entre a diversificagdo produtiva e a
qualidade da alimentacdo que fomenta a seguranca alimentar da familia dos agricultores
familiares pesquisados. Os produtores pesquisados fazem uma grande associagdo entre a
qualidade da saide e a alimentacdo melhorada pela entrada no PNAE, sendo que os
produtores afirmaram que o PNAE estd associado com a aquisi¢do de alimentos mais
sauddveis pelo processo produtivo diferenciado pelos produtores familiares.

3.2 Comercializaciao dos produtos

Conforme observado por Silva et al. (2014), ocorre um ciclo de processo de
comercializacdo de produtos da agricultura familiar ao PNAE, sendo que esse pode ser
discriminado num fluxograma simples. Sendo que esse autor identificou nove etapas dentro
do processo de comercializacdo estudado, na presente pesquisa foram observados apenas sete
dos processos, sendo eles discriminados na Figura 1.
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Figura 2: Fluxograma do processo de comercializacao para o PNAE pelos produtores
familiares de Goiatuba.

Identificacio da Organizacio de
demanda »| documentos para
iniciar a producio
l Emissio de nota fiscal
t
MMobilizacio dos Elaboragio de projeto € pagamento
interessados de venda dos produtos
Planejamento da Acompanhamento
producio e entrega dos produtos

Fonte: dados da pesquisa.

1) Identificacdo da demanda: através da Secretdria Municipal de Educacdo sdo
realizadas reunides com as comissdes formadas pelas escolas com vistas ao entendimento dos
principais produtos que essas escolas necessitam. Posteriormente, sdo realizadas reunides com
os representantes dos produtores familiares com vistas a mapear o conjunto dos produtos que
sdo produzidos na regido e sua relacdo com a demanda apresentada pelas escolas.

Com o mapeamento realizado, por ambas as partes, o nutricionista responsavel
organiza um carddpio buscando contemplar toda a diversidade da producgdo agricola da regiao,
assim como os principais produtos que sao oferecidos por esses produtores, sempre visando
comtemplar a necessidades das comissdes escolares e o que os produtores familiares da regido
apresentam como producdo predominante em suas propriedades. Terminado esse trabalho, o
nutricionista informa a prefeitura a demanda dos produtores, especificando quais os
produtores e a quantidade de cada um deles que devem ser adquirida.

2) Mobilizacao dos interessados: esse processo ocorre por meio de palestras e
informacdes trocadas entre os produtores, sendo que ocorre uma grande mobilizacdo dos
agricultores interessados em participar do projeto, de forma que esses agricultores tenham
conhecimento dos métodos e pré-requisitos necessdrios para a participacdo no projeto,
palestras sdo oferecidas com técnicos que elucidam e explicam a funcionamento do programa.

3) Planejamento da producao: apds a identificacio da demanda dos produtos, os
representantes da comunidade realizam reunides de planejamento com os agricultores, onde
cada agricultor podera observar em quais tipos de demanda sua propriedade estd mais
adequada, sem que haja a necessidade de mudanga de cultura e de processo produtivo para
que esse produtor possa participar do programa. E através desse processo que os produtores
decidiram diversificar sua producdo, pois com uma maior quantidade de produtos, maiores as
chances de conseguirem uma renda diferenciada.

4) Organizacao de documentos para iniciar a producdo: os documentos que sdo
necessarios para os agricultores participarem do programa sdo: extrato da Declaracdo de
Aptidao ao PRONAF (DAP) juridica, extrato das DAP’s fisicas dos agricultores do projeto,
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cOpias das certidoes negativas junto ao INSS, FGTS, Receita Federal e Dividas Ativas da
Uniao, cdpia do estatuto, copia da ata de elei¢do da diretoria atual e Projeto de Venda.

5) Elaboracao do projeto de venda: esse projeto de venda, por vezes, € organizado
pelas liderancas, mas também pode ser organizado pelos produtores numa espécie de
cooperacdo, que ainda ndo foi observado pelos produtores. O projeto é organizado de acordo
com a Chamada Publica, sendo que o projeto é entregue a Entidade Executora, acompanhado
da documentac¢do de habilitacdo exigida.

6) Acompanhamento e entrega dos produtos: a periodicidade das entregas dos
produtos € definida pela a demanda da comissdo das escolas. Os calendarios com as datas
bem como as quantidades de cada produto sdo disponibilizados para os produtores logo no
inicio do projeto. Isso ndo torna o calendario algo rigido, algumas datas, assim como algumas
quantidades podem ser modificadas no decorrer do projeto, uma vez que os imprevistos
podem acontecer durante a execucdo deste.

7) Emissao de nota fiscal e pagamento: como ja mencionado as prefeituras precisam
adquirir 30% do orcamento destinado a alimentacdo escolar com produtos da agricultura
familiar, mas cabe ressaltar que a Lei n° 11.947/2009 estabelece situa¢des onde serd permitida
a dispensa do percentual minimo de 30% adquirido da agricultura familiar, sendo essas as
situagdes: 1) impossibilidade de emissao do documento fiscal correspondente; ii) inviabilidade
de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios; iii) condi¢des higiénico-
sanitdrias inadequadas. Assim sendo, a emissdo do documento fiscal correspondente € parte
obrigatéria do processo de comercializagdo para o PNAE. Quanto aos pagamentos, este €
realizado logo que a prefeitura efetua os pagamentos mensais, sendo que o pagamento &
composto pelo total das entregas abatido um percentual de 20%, correspondendo ao PIS
(0,65%) e a taxa de administragdo do projeto (19,35%), valor comumente utilizado nesse tipo
de projeto.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa visou entender o funcionamento dos processos de integracao dos
produtores de agricultura familiar da regido de Goiatuba, Goids, junto ao Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar. Alguns fatores podem ser entendidos a partir disso, como qual o
lugar dos mercados para a agricultura familiar, principalmente o mercado institucional, como
valorizador dessa modalidade de agricultura e propiciador do desenvolvimento econdmico e
regional.

O ingresso dos agricultores familiares da regido ao PNAE promoveu o acesso desses
produtores a um mercado préximo, com grande capacidade de absorver a grande diversidade
de produtos e de se ajustar as necessidades e interesses dos produtores da regido. A grande
necessidade de variedade de produtos e niveis nutricionais exigida na merenda escolar
favorece a diversificacdo dos sistemas produtivos da agricultura familiar, embora essa
quantidade de produto esteja longe de ser o total da necessidade, pois a agricultura familiar
nao consegue suprir toda a demanda de produto exigida na confec¢dao do carddpio da merenda
escolar.

Outro aspecto que pode observado com a presente pesquisa € que o mercado
institucional abriu caminho para uma nova dindmica na produ¢do de alimentos na regido, pois
o PNAE representou uma inser¢do ao mercado de produtores que ndo apresentavam grande
participacdo deste, sendo essa uma oportunidade para a construcdo de uma politica de
desenvolvimento regional que seja eficiente na manutengdo das necessidades dos produtores
rurais, assim como assegurando a seguranca alimentar desses agricultores.

Outro aspecto importante de ser observado, é que o mercado oferecido pelo PNAE
incentiva os produtores da regido as diversificarem sua producgdo, para atender as demandas
apresentadas pelo programa, evitando a alienacdo dos produtores a uma unica cadeia
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produtiva. O PNAE também pode representar a unido dos produtores na formacdo de
cooperativa para que esses tenham uma maior representacdo de interesses e maior forca no
momento da negociagdo de seus produtos. A representacao de interesses de classe na regido €
muito incipiente, sendo que a maioria dos agricultores alegaram nao acreditar em cooperativas
e na sua eficiéncia no momento de lidar com o mercado.

O grande limitador para o desenvolvimento da pesquisa foi a falta de métrica
econOmica para medir os niveis de integracdo dos produtores, podendo com isso, construir
margens de renda desses produtores em relagdo a sua inser¢do no mercado, o que poderia
gerar futuras pesquisas nesse sentido, a constru¢do de métricas econométricas para medir o
nivel de integracdo dos produtores rurais em mercados institucionais.
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