AGRZPAMPA

REVISTA DE GESTAO DO AGRONEGOCIO DA UNIPAMPA

EVOLUCAO E DIFERENCIACAO DOS SISTEMAS AGRARIOS: A SITUACAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR DE CERRO LARGO E SALVADOR DAS MISSOES

EVOLUTION AND DIFFERENTIATION OF AGRARIAN SYSTEMS: THE
SITUATION OF FAMILY FARMING IN CERRO LARGO AND SALVADOR DAS
MISSOES

Jeferson Tonin

Engenheiro Agronomo

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Porto Alegre, Brasil
jeferson.tonin@hotmail.com

José Tobias Marks Machado

Engenheiro Agronomo

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Porto Alegre, Brasil
tobias.machado@hotmailcom

Daniela Garcez Wives

Doutora em Desenvolvimento Rural
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Porto Alegre, Brasil

garcezd@gmail.com

* Recebido em: 03/07/2017
* Aceito em: 22/07/2017

RESUMO

A partir dos anos 2000, inumeras politicas publicas foram formuladas e direcionadas para o
publico que hoje compde a agricultura familiar no Brasil. No entanto, a recente extin¢do do
Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA), criado em 2002, e que possuia como um dos
publicos alvo os agricultores familiares, tem suscitado muitas incertezas e preocupacgdes
quanto ao futuro da agricultura familiar enquanto categoria social. Além disso, é plausivel
pontuar que em termos de analise sobre o desenvolvimento da agricultura familiar sdo raros
os trabalhos que tenham como escopo elucidar as especificidades envoltas aos processos de
exclusdo social entre essa categoria. Objetiva-se com este trabalho, analisar a evolugédo e
diferenciagdo da agricultura de Cerro Largo e Salvador das Missdes, ambos localizados no
noroeste do RS. Este esforco foi realizado através de uma revisdo da literatura ja produzida
sobre o tema. A reconstrucdo da historia da agricultura de Cerro largo e Salvador das Missdes
permitiu perceber as grandes dindmicas pelas quais passou a agricultura ao longo do tempo.
Embora alguns estudos tenham salientado uma necessidade de aprofundamento na
intensificacdo produtiva para desenvolver o rural brasileiro, essa é apenas uma forma, no
nosso entendimento, de se aumentar as disparidades sociais e de se gerar uma maior excluséo
produtiva, além de potencializar problemas ambientais.
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ABSTRACT

From 2000s onwards, several public policies have been formulated and directed to the public
that nowadays makes up family agriculture in Brazil. However, the recent extinction of the
Ministry of Agrarian Development (MDA), which was established in 2002 and which had
family farmers as a target audience, has raised many uncertainties and concerns about the
future of family farming as a social category. In addition, it is plausible to point out that in
terms of analysis on the development of family agriculture, there are few works that have as
scope to elucidate the specificities involved in the processes of social exclusion among this
category. The objective of this work is to analyze the evolution and differentiation of the
agriculture of Cerro Largo and Salvador das Missdes, both located in the northwest of the
brazilian state of Rio Grande do Sul. This effort was carried out through a literature review
already produced on the subject. The reconstruction of the history of agriculture in Cerro
Largo and Salvador das MissGes made it possible to perceive the great dynamics that
agriculture has undergone over time. Although some studies have emphasized a need to
deepen the productive intensification to develop the brazilian farming, this is only one way, in
our understanding, to increase social disparities and generate greater productive exclusion,
besides potentiating environmental problems.

KEY-WORDS: Rural development, Social differentiation, Production systems.

1. INTRODUCAO

A agricultura familiar figura como categoria social no cenario nacional a mais de 20
anos. Segundo Grisa (2014), foram trés as confluéncias e articulagfes centrais para que em
1995 fosse lancado o Programa de Fortalecimento da Agricultura, o PRONAF. Sendo estas, a
organizacao dos movimentos sociais do que na época chamava-se de pequenos produtores, 0s
argumentos dos representantes da academia que respaldavam tal categoria como central para
0 desenvolvimento rural, e a existéncia de um estado neoliberal que objetivava corrigir as
falhas de mercado na agricultura. A partir desse programa inimeras politicas voltadas a
agricultura familiar foram criadas e implementadas, principalmente nos anos 2000.

No entanto, a recente extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
criado em 2002, e que possuia como publico alvo os agricultores familiares, tem suscitado
muitas incertezas e preocupacdes quanto ao futuro da agricultura familiar enquanto categoria
social. No meio académico Guanziroli e Sabbato (2015) descreve que o debate entre o
simpaticos e criticos desta categoria tem ganhado forte polarizacdo nos ultimos tempos,
fazendo com que a discussdo retroaja a patamares que se encontrara em 1980. Ainda na
opinido dos autores, tal fato seria a consequéncia de uma falta de aprofundamento tedrico
durante as duas ultimas décadas sobre o tema da agricultura familiar.

Embora ndo se possa concordar totalmente com os argumentos movidos Guanziroli e
seus colaboradores, € plausivel pontuar que em termos de analise sobre o desenvolvimento da
agricultura familiar sdo raros os trabalhos que tenham como escopo elucidar as
especificidades envoltas aos processos de exclusdo social entre essa categoria. Assentamo-nos
no pressuposto que um processo de desenvolvimento agricola que implique na sistematica
marginalizacdo social e exclusdo de parte dos agricultores do processo produtivo ndo pode ser
considerado como viavel (SILVA NETO, 2014). Nesse sentido, Dufumier (2007) destaca que
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a andlise critica sobre os processos de diferenciacdo social, que caracterizam a dindmica da
agricultura de um modo geral, € um aspecto central nas anélises que fazem uso da abordagem
da agricultura em termos de sistemas agrarios, como € o caso deste trabalho.

Assim, objetiva-se com este trabalho analisar a evolucdo e diferenciacdo da agricultura
de Cerro Largo e Salvador das Missdes. Estes municipios sdo caracterizados pela massiva
presenca da agricultura familiar e, por meio da reconstituicdo dos sistemas agrarios desses
municipios, além do resgate da historia agraria local, buscaremos compreender as origens das
diferenciacbes sociais, bem como a dindmica da agricultura atual. Como hé certa literatura ja
produzida sobre o tema, trata-se, nesse caso, de uma revisao da literatura.

Para tanto, além dessa introdugdo e da secdo conclusiva, o artigo sera dividido em
mais quatro partes. De imediato, na proxima secdo serdo ressaltados aspectos metodoldgicos
da teoria dos sistemas agrarios. Na segunda secdo sera feito o zoneamento agroambiental
regional via dados secundarios e dados coletados a campo. Em seguida serdo apresentados 0s
Sistemas Agrarios identificados no decorre da pesquisa, 0s quais compdem a historia da
agricultura local. Na secdo final, sera apresentada e discutida a dindmica da agricultura
familiar dos dois municipios.

2. TEORIA DOS SISTEMAS AGRARIOS

Nos estudos que almejam distinguir a realidade rural, o enfoque sistémico permite
abordar o objeto de estudo de forma ampla e holistica. Sendo que por ele é possivel serem
analisadas as inter-relacdes complexas de causa e efeito entre os diferentes elementos, sem
perder de vista as especificidades nem t&o pouco a noc¢do global em que estdo imbricados 0s
fendmenos e a realidade rural (WIVES, 2008). Nesse sentido, Silva Neto e Basso (2015)
argumentam que dentre as diferentes dticas de anélise das situacdes agricolas, a teoria dos
Sistemas Agrarios se distingue das demais por tratar a agricultura como constituida por uma
série de sistemas em constante evolucdo, cada qual com problemas especificos relativos ao
seu proprio desenvolvimento.

O que € denominado de Teoria dos Sistemas Agrarios consiste em uma interpretacao
historica e evolutiva do desenvolvimento da agricultura, como proposta por Dufumier (2004)
e Mazoyer; Roudart (2010), cujas consequéncias metodoldgicas se expressam no método
chamado “Andlise-Diagnostico de Sistemas Agrarios”, ADSA (DUFUMIER, 2007). De
acordo com Silva Neto (2007) a aplicacdo dos procedimentos da ADSA é indissociavel de
uma visdo historica evolutiva ampla, em que a natureza complexa da agricultura deve ser
reconhecida. Metodologicamente a ADSA aborda a realidade agraria em termos de sistemas
em diferentes niveis (DUFUMIER,2007), segundo Miguel (2009) sdo trés os niveis de
analise. Para o escopo desse trabalho sera utilizado apenas o primeiro nivel disponibilizado
por essa teoria, 0 Sistema Agrario”.

O Sistema Agrario corresponde ao modo especifico de exploracdo do ecossistema,
sendo resultante de transformacGes historicas profundas e adaptacBes geograficas de larga
escala. Indicando assim, uma relacdo sistémica entre os elementos do tipo antropico e do tipo
natural (MIGUEL, 2009). A anélise feita nesse nivel objetiva serem detectadas as tendéncias
historicas que regem as grandes mudancas da agricultura, sendo que para sua caracterizagdo
as seguintes variaveis sdo consideradas esséncias: (i) o ecossistema cultivado enquanto
produto historico das transformacgdes promovidas pelo homem sobre o ecossistema natural;

'O segundo e o terceiro nivel correspondem ao sistema social-produtivo e aos sistemas de criagdo e cultivo,

respectivamente. Para mais informaces ver Miguel (2014).
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(ii)os meios de producéo, as ferramentas, maguinas e materiais biologicos (plantas cultivadas
e animais domeésticos), resultantes dos processos de adaptacdo, selecdo e melhoramento
desenvolvidos historicamente pelos agricultores e outros agentes; (iii) a forca de trabalho e as
relacbes de producdo as quais ela estd submetida (trabalho familiar, assalariamento e
parceria), que regem a reparticdo do produto e condicionam fortemente os critérios de
investimento dos agricultores; (iv) o modo de exploracdo e reproducdo do ecossistema
cultivado resultante da forma especifica como os instrumentos de producdo empregados, em
funcdo das caracteristicas do ecossistema, da distribuicdo dos meios de producdo, da forga de
trabalho disponivel e das relacdes de producéo vigentes (MIGUEL, 2009).

O estudo da organizacdo, do funcionamento e das inter-relacbes entre esses quatro
elementos principais permitem o entendimento da dindmica de um Sistema Agréario. Sendo
que esta inter-relacdo se desdobra em um ecossistema historicamente constituido por meio da
sua exploracao e renovacdo via um sistema social. Com isso costuma-se dizer que:

“Ha desenvolvimento geral quando todos os tipos de exploracdo progridem, desenvolvendo
suas atividades, aumentando suas dimensdes econdmicas [e sociais]. O desenvolvimento é
inegavel quando certas unidades progridem muito mais depressa que outras. No entanto, ele é
contraditério quando certas unidades progridem enquanto outras estdo em crise e regridem. A
crise de um sistema agrario é considerada geral quando todos os tipos de unidades de producéao
regridem e tendem a desaparecer (MAZOYER; ROUDART, 2009, p. 29)”.

Desse modo, ao longo do tempo podem surgir, desenvolver, declinar e suceder-se, em
uma dada area, Sistemas Agrarios que constituem as etapas de uma série evolutiva prépria
dessa regido.

Seguindo os preceitos metodoldgicos dessa teoria, para 0 ambito desse trabalho a
analise da agricultura se fez em duas etapas, 0 zoneamento regional e caracterizacdo da
evolucdo dos sistemas agrarios. Tratando-se da primeira etapa fez-se uma leitura da paisagem,
via saidas a campo, a qual serviu para o reconhecimento das condi¢fes de solo, relevo,
vegetacdo do local estudado. A caracterizacdo dos sistemas agrarios buscou a reconstituicdo
da evolucdo historica da agricultura e os processos de diferenciacdo social entre o0s
agricultores. As informacgbes foram coletadas principalmente por meio de entrevistas com
individuos que acompanharam as transformacdes sofridas pela agricultura durante as ultimas
décadas.

3. ZONEAMENTO REGIONAL

3.1 Delimitacdo geogréfica, populacéo e agricultura familiar

Cerro Largo e Salvador das Missbes sdo municipios vizinhos e se encontram
localizados geograficamente na regido das Missdes, no Noroeste do Rio Grande do Sul, como
pode ser analisado na Figura 1.
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Figura 1: Localizacdo dos municipios de Cerro Largo e Salvador das Miss6es

Fonte: Adaptado de SAF/MDA (2015) pelos autores.

Juntos os dois municipios apresentam uma extensdo de 271,92 km2 e uma populacdo
pouco maior que 15,3 mil habitantes (Tabela 1). Dessa populacdo, mais de cinco mil
habitantes residem na zona rural, sendo que Salvador das Missdes se caracteriza por ter uma
populacdo rural maior que a urbana, segundo censo demogréafico de 2010.

Tabela 1: Extensdo, populacdo e dados referentes a agricultura familiar (A.F.) dos municipios
de Cerro Largo e Salvador das Miss0es.

Area (km?) Populacgao Populacgao Populacao total
Municipio urbana rural
Cerro Largo 177,88 9.340 3.323 12.663
Salvador das 94,04 850 1.815 2.665
MissOes
Total 271,92 10.190 5.138 15.328

N° de Pessoal Documento % da

estabelecimentos ocupado na de aptidég ao populagao

da A.F. AF PRONAF rural ocupada
Municipio na A.F.
Cerro Largo 891 2.470 1.012 74,33
Salvador das 475 1.271 427 70,02
MissOes
Total 1.366 3.741 1.439 772,18

Fonte: IBGE (2010; 2006); SAF/MDA (2015).
“DAP/pessoa fisica
“média

Em relacdo a agricultura familiar, ambos municipios se caracterizam por serem marcados por
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uma forte presenca da agricultura familiar, sendo que a porcentagem da populacéo que reside
no meio rural e se ocupa com a agricultura familiar ultrapassa 70% em ambos municipios,
conforme Tabela 1.

3.2 Caracteristicas agroambientais

O Rio Grande do Sul, de forma geral, é composto por duas grandes formacdes
vegetais, sendo uma de campo e outra de floresta (ZARTH, 1997; MIGUEL, 2009), de forma
que, grosso modo, a formacéo florestal predomina na metade norte do estado e a formacéao de
campo na metade sul (FRANTZ; SILVA NETO, 2015). Esta caracteristica implica a
existéncia de duas grandes linhas de evolucdo e diferenciacdo dos sistemas agrarios. Uma
ocorrente em areas fisiograficas originalmente cobertas por uma vegetacdo de campo e outra
referente as areas fisiograficas originalmente cobertas por uma vegetacdo de floresta
(MIGUEL, 2009). Foram nas regides cobertas por matas, da metade norte, que se ocuparam
o0s trés processos de colonizacdo da agricultura entre o periodo de 1830 a 1940, tal como
definido por Silva Neto (1994).

Como anteriormente destacado, a delimitacdo do espaco agrario no qual se debruca
este estudo corresponde aos limites politicos dos municipios de Cerro Largo e Salvador das
Missdes, que apresentam como caracteristica geral as &reas de florestas do estado e terem sido
alvos dos projetos de colonizacdo. Estudando o espaco agrario galucho Suetergaray &
Guasselli (2004) dividem o estado em cinco grandes unidades da paisagem a partir de
caracteristicas do relevo, uso do solo e cobertura vegetal. Segunda a classificacdo proposta
pelos autores, 0s municipios aqui estudados se inserem na unidade classificada como Planalto
Basaltico.

O Planalto Baséltico caracteriza-se por apresentar uma superficie ondulada e altitudes
com variagdo entre 260 e 320 metros. As classes de solo principalmente encontradas sdo as
dos cambissolos, neossolos regoliticos e litdlicos, nitossolos e latossolos, sendo que 0 seuuso
é principalmente marcado pela exploracdo agricola. Quanto a cobertura vegetal original, ha
ocorréncia de floresta ombrofila densa ou mista e floresta estacional decidual (STRECK et al.,
2008; MIGUEL, 2013).

Embora estas caracteristicas destacadas correspondam ao perfil geral do empirico
analisado, a leitura da paisagem a campo permitiu a divisdo da paisagem local em duas
unidades, que por sua vez apresentam maior homogeneidade interna. Dado que ambos 0s
municipios tém como caracteristica terem uma vegetacdo original de floresta, se teve como
critério para a divisao das duas paisagens as caracteristicas de solo e relevo. De modo que a
unidade de paisagem I, corresponde a locais onde h& a predominéncia de solos profundos e
médios e um relevo variando entre ondulado a fortemente ondulado. Ja a unidade de
paisagem Il é marcada por um relevo variando entre ondulado a fortemente ondulado,
possuindo solos com perfil raso e comum presenca de afloramentos rochosos.

Essa diferenca entre as unidades de paisagem ndo condiciona de forma diferenciada a
evolucdo dos sistemas agrarios em um primeiro momento. Porém, como sera visto a seguir,
ela se torna importante na medida em que a evolucdo da agricultura se aproxima do periodo
contemporaneo.

4. EVOLUCAO E DIFERENCIACAO DOS SISTEMAS AGRARIOS

Como ja destacado no topico anterior, os municipios de Cerro Largo e
Salvador das Missdes estdo localizados numa regido predominantemente marcada pela
presenca de floresta, sendo que ndo h4, portanto, uma regido em que 0 campo nativo seja
predominante. Dessa forma, a proposta de evolucéo e diferenciacdo dos sistemas agrarios aqui
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defendida procura estabelecer as grandes linhas ou os principais tragos que marcaram a
historia agraria destes municipios.

4.1 Sistema Agrério Indigena

O Sistema Agrario Indigena teve inicio com a colonizacdo do espaco agrario gaucho
por populagdes pré-colombianas de cacadores/coletores (especialmente do grupo G&s), aos
quais se juntaram, mais recentemente, populacdes indigenas de agricultores/cacadores -
especialmente Tupi-Guaranis (MIGUEL, 2013). Considera-se que os indigenas ocuparam a
grande maioria do espaco agrario gaucho (regiGes de campo e floresta), no entanto, para
Frantz e Silva Neto (2015), as regifes de floresta — como € o caso de Cerro Largo e Salvador
das MissbGes — eram ocupadas principalmente pelos Caingangues e pelos Guaranis. Sendo
estes ultimos, os primeiros cultivadores deste territdrio por volta do século 5° de nossa era.

Essas populacbes exploravam os recursos naturais de maneira direta e realizavam a
agricultura de derrubada-queimada (MIGUEL, 2013). Este sistema é praticado em terrenos
previamente desmatados por uma rogada, ou seja, por um abate seguido de queimada, mas
sem destocagem. As parcelas desmatadas eram cultivadas apenas durante um, dois ou no
maximo trés anos, raramente mais que isso, sendo em seguida destinadas ao pousio florestal
por um ou varios decénios, até serem novamente desmatadas e cultivadas. Esse sistema de
cultivo é o mesmo apontado por Mazoyer e Roudart (2010) para o caso das regides agricolas,
originalmente cobertas por florestas na Europa.

Este modo de cultivo impds aos Guaranis um continuo translado de suas aldeias em
busca de novas terras, e consequentemente levava-os ao enfrentamento direto com outros
grupos indigenas, cujas guerras resultaram também na incorporacdo de outras tribos (HAAS,
2008). No entanto, ndo se deve deduzir dai que os cultivadores de derrubada-queimada eram
ndmades, ao contrario, eram geralmente sedentarios que viviam agrupados em vilarejos e
cujos cultivos se deslocam num raio de alguns quildmetros em torno das habitagdes.

Cultivavam principalmente mandioca, milho, batata-doce, feijdo, abdbora, fumo, erva-
mate e algoddo, sendo que sua alimentacdo era complementada com a caca e a pesca
(FRANTZ; SILVA NETO, 2015). Além disso, é necessario destacar o papel desempenhado
pela erva-mate, uma planta de ocorréncia natural e muito explorada neste sistema agrario
(ANDREATTA, 2003). As ferramentas utilizadas eram manuais e a grande maioria da
producdo era destinada ao autoconsumo, podendo haver, no entanto, trocas entre comunidades
préximas, principalmente de sementes.

Conveém destacar que a agricultura de derrubada e queimada € amplamente atribuida
aos Guarani e aos Caingangues, mas ndo aos Minuanos e Charruas, uma vez que estes Ultimos
habitam principalmente regides de campo, cuja vegetacdo rasteira e de habito prostrado
impediam o cultivo da terra com as ferramentas e as técnicas utilizadas neste periodo. Dito de
outra forma, os Guaranis, ao praticar este tipo de agricultura, optavam, sempre, por ocupar
regides de florestas, como é o caso dos municipios de Cerro Largo e Salvador das Missdes.

A divisdo do trabalho era com base na idade e no sexo, cabendo aos homens a
derrubada das arvores e queimada, o preparo do solo para o plantio, que geralmente era
realizado por meio de um mutirdo, além de tarefas de pesca, caca, producdo de armas e
instrumento e a construcdo das casas. Ao passo que as mulheres eram responsaveis pelo
plantio, pelos cuidados com a lavoura e também pelas tarefas domésticas (TESCHE, 2007).

A crise de um sistema agrario pode se dar de forma abrupta ou entdo pode ocorrer
gradualmente ao longo do tempo. O sistema agrario indigena ¢ marcado pelo primeiro
processo, uma vez que ocorreu na primeira metade do século XVII eventos que viriam a
transformar profundamente o espago agrario local. No ano de 1626 houve a chegada dos
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jesuitas na localidade em que hoje é o municipio de Rolador, o qual faz divisa politica com
ambos municipios aqui estudados, e neste ano inicia-se a constru¢do da Redugdo de Nossa
Senhora da Candelaria do Caacapamini, a partir da qual altera-se toda dindmica do espaco
agrario e pde fim ao sistema agrério indigena.

4.2 Sistema Agrario Jesuita

A presenca portuguesa e espanhola no espaco agrario galcho viria a alterar
profundamente as dindmicas ali estabelecidas por seus, até entdo, Unicos habitantes: os indios.
Enquanto os padres jesuitas portugueses, a partir de sua sede no Rio de Janeiro, adentram o
territério ao sul de Laguna até Rio Grande entre os anos 1605 e 1640, os seus colegas
espanhois penetram pelo leste do Rio Uruguai e fundam, de 1626 a 1636, 18 reducGes
jesuiticas (FRANTZ; SILVA NETO, 2015). Com formacdo nas areas de ciéncias sociais,
agrondmicas e exatas, 0s padres jesuitas utilizaram da técnica de aproximacdo, com o estudo
da lingua nativa, e a obtencdo da confianca do cacique, para que a catequizacdo e dominacao
dos Guaranis, mas desta vez sem a agressividade fisica (HAAS, 2008).

Com a chegada dos jesuitas da Companhia de Jesus (nesta regido principalmente na
pessoa do padre Roque Gonzélez de Santacruz), fundou-se em 1627 a Reducdo de Nossa
Senhora da Candelaria do Caagapamini no territério do atual municipio vizinho, Rolador-
RS. E importante destacar que os jesuitas, em 1636, abandonam esta regido pelo temor da
acdo dos bandeirantes paulistas e voltam apenas algumas décadas depois, em 1687, para entdo
formar os “Sete Povos das Missdes” (GOMES, 1980).

A acdo jesuitica tinha por objetivo a catequese do indio pelo convencimento cultural e
religioso, inserindo-o de forma ativa e funcional na dinamica expansionista do colonialismo
mercantil, ou seja, tinha interesse no proprio ser do indio, seu corpo enquanto capacidade de
trabalho e sua alma por um intenso processo de aculturacdo (RUCKERT, 1997).

Certo esta que os jesuitas priorizavam realizar os aldeamentos em regifes de campo
nativo, uma vez que tinham por caracteristica extensas criacdes de gado, no entanto
demandavam também regides de florestas as quais eram utilizadas para o cultivo do solo e a
producdo de alimentos propriamente dita. Assim, estando Cerro Largo e Salvador das Missdes
imediatamente ao lado de Rolador (onde houve uma reducdo) e sendo estes municipios
compostos por mata nativa, pressupde-se que a area pertencente a estes municipios tenha sido
amplamente utilizada para realizacao da agricultura.

Dessa forma, nas florestas os indios continuavam produzindo em sistema de derrubada
e queimada, mas desta vez com a utilizacdo de instrumentos de metais introduzidos na regido
pelos jesuitas (ANDREATTA, 2009). Dentre as culturas agricolas que foram inseridas pelos
jesuitas neste territério destaca-se o trigo, o linho e a cana de acucar (THIES, 2016). Além
disso, grande parte do gado inserido e criado também pelos jesuitas destinava-se a
alimentacédo de todos que ali habitavam.

A partir desse periodo, portanto, introduziram-se bovinos de ragas ibéricas e se
disseminaram rapidamente pelas regides de campos, de forma que os bovinos eram cagados
visando a exploracdo do couro (MIGUEL, 2013). Gomes (1980) também relata que até a
primeira entrada dos padres na regido nao havia registro de nenhuma espécie de gado e nem
mesmo de equinos, sendo que os jesuitas trouxeram do outro lado do rio Uruguai alguns
equinos, gado vacum e inclusive bovinos leiteiros.

O final deste sistema agrario ocorre por volta de 1756quando em consequéncia do
Tratado de Madri, assinado em 1750, os jesuitas e os indigenas foram expulsos pelos
exeércitos portugueses e espanhdis (GOMES, 1980). A efetivacao deste tratado se deu, dentre
outros motivos, em funcdo de que a extracdo do couro e a producdo de erva-mate (duas
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principais atividades desenvolvidas por estes grupos) despertaram o interesse dos
colonizadores e esta foi uma das razdes que levou a alianca entre Portugal e Espanha, que
culminou na expulsédo dos jesuitas (ANDREATTA, 2009).

4.3 Sistema Agrario Caboclo

A expulsdo dos jesuitas altera ndo apenas a dindmica agraria da regido de campos, mas
também nas regides de floresta, visto que também eram ocupadas pelo sistema produtivo
jesuitico. Com a saida dos jesuitas da regido uma parte dos indios remanescentes dos conflitos
com espanhdis e portugueses, agora em numero bem menor, passa a ser empurrados para o
interior das florestas (SILVA NETO, 1994), e principalmente em regiGes com facil acesso a
agua.

Neste processo surge a figura do caboclo, que passa a ocupar, no préximo século,
grande parte das regides de floresta — mas também de campo — do Rio Grande do Sul. Por se
tratar de uma categoria bastante heterogénea, sua origem e definicdo é algo que merece
atencdo nestas investigacdes. Para Frantz e Silva Neto (2015), eram trabalhadores em terras
de campo e mato e com origens as mais variadas. Dentre algumas citadas pelos autores
destaca-se a possibilidade de serem descendentes (i) de indios sobreviventes dos diversos
conflitos, (ii) de encontros fortuitos e geralmente violentos entre militares e a populagéo civil
durante os periodos de conflitos para o controle da regido (iii) de bandeirantes e tropeiros
paulistas.

Os caboclos também praticavam o sistema de derrubada e queimada, sendo que as
ferramentas utilizadas para a producdo de alimentos (milho, feijdo, amendoim, batata-doce)
eram geralmente manuais. Embora essas atividades fossem essencialmente para assegurar o
autoconsumo, essas popula¢des mantiveram vinculos com o mercado, principalmente através
da venda de erva-mate e alguns excedentes agricolas (MIGUEL, 2013). Além disso, é
necessario mencionar que nas regides de campo este marco temporal aqui definido coincide
com a o inicio de um periodo marcado pela atuacdo dos tropeiros na captura de muares, e
principalmente pela criacdo das estancias. Os caboclos, ndo raramente trabalhavam para estes
estancieiros como forma de obter um complemento de renda. Ou melhor, “além da extracao e
comercializacdo da erva-mate, que dava ao caboclo uma relativa autonomia, ele também
trabalhava como assalariado nas estdncias, enquanto 0s demais membros da familia
trabalhavam em 4reas de floresta” (ANDREATTA, 2003).

Tratava-se, portanto, de agricultores pobres que estiveram presentes ao longo processo
de formacdo da agropecuaria gadcha, mas sempre procurando modalidades de sobrevivéncia
em torno de eixos dominantes do desenvolvimento socioecondémico do Estado, de cujos
beneficios eram sistematicamente excluidos (FRANTZ; SILVA NETO, 2015).

Esta dindmica agréria perdura até a chegada das frentes de colonizacdo na regido, que
datam as primeiras décadas do século 20 (CALLEGARO; TREVISAN, 2015) que, por
ocuparem as areas de floresta predominantemente, contrastavam frontalmente com os
interesses dos caboclos, pondo fim a este sistema agrario.

4.4 Sistema Agrario Colonial Inicial

No final do século XIX, a pressdo demografica sobre as colonias velhas, situadas nas
proximidades de Porto Alegre e fundadas sob o sistema de pequenas propriedades,
impulsionaram colonos excedentes para as novas areas disponiveis nas matas do planalto
basaltico, transformando definitivamente estas regides e tornando-as zonas agricolas
(ZARTH, 1997). As frentes de colonizagcdo ocupam prioritariamente areas de floresta em
funcdo de que praticavam a agricultura de derrubada e queimada e também porque nestas
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areas 0s estancieiros gatchos ndo tinham objecdo alguma as frentes de colonizacgéo, desde que
ndo ocupassem suas areas de campo (FRANTZ; SILVA NETO, 2015).

Os caboclos, por sua vez, que ali habitavam foram expulsos destas regibes — com
topografia pouco acidentada e com solos de maior qualidade — e migraram para regides ainda
ndo ocupadas pelos colonizadores, aproximando-se da margem do Rio Uruguai, onde hoje
localizam-se municipios como Porto Lucena e Porto Vera Cruz, por exemplo. Nestas &reas,
todavia, os condicionantes ambientais dificultavam o cultivo do solo e a producdo de
alimentos, gerando uma grande diferenciacgéo social.

Os novos contingentes demogréaficos e a ferrovia, construida na década de 1890 no
atual municipio de ljui, deram um grande impulso a timida agricultura local, aproveitando-se
da fertilidade natural dos solos virgens (ZARTH, 1997). E importante destacar que em Cerro
Largo e Salvador das MissOes este processo foi um pouco mais tardio, visto que se tratam de
regibes mais distantes das col6nias velhas, como é o caso também do municipio de Santa
Rosa (MACHADO, 2001), cuja col6nia foi fundada em 1915 com o objetivo de limitar a
invasdo das terras por parte dos posseiros, promover a valoriza¢do fundiaria e intensificar o
controle sobre os caboclos. Estes, Ultimos, como descreve Zarth (1997), nunca foram
prioridade para os agentes do governo e inclusive eram vistos como sendo o “simbolo do
atraso e do tradicionalismo, ao contrério dos imigrantes europeus, apresentados como simbolo
do progresso e do desenvolvimento”.

A coleta de dados no campo permitiu evidenciar que de Cerro Largo e Salvador das
MissBes se consolidou nas duas primeiras décadas do século XX e foi fortemente marcado
pela etnia alema, cujas familias eram oriundas das coldnias velhas do Rio Grande do Sul.
Trata-se de uma colonizacdo privada e ndo mais organizada pelo Estado, na qual lotes de 25
hectares eram adquiridos por estas familias. Outros estudos preliminares s também destacam
essa dindmica da colonizacdo (MACHADO et al., 2016; TONIN et al., 2016).

Ocorreu, nesta época, o inicio da derrubada e queimada da mata nativa para posterior
cultivo das areas, através de plantio e semeadura manual. Mais tarde, porém, esses colonos
ndo tardaram a implantar, ao menos parcialmente, sistemas de cultivo com tracdo animal leve.
Como caracteristica da agricultura colonial grande parte da producdo era destinada ao
autoconsumo, e apenas parcos excedentes agricolas ao mercado (MIGUEL, 2013). As
principais atividades que eram desenvolvidas baseavam-se na producdo de fumo, feijéo e
suinos.

Através das entrevistas realizadas é possivel afirmar que no inicio deste periodo quase
a totalidade da producdo era destinada exclusivamente ao autoconsumo, podendo
eventualmente haver trocas entre as familias. Com o passar do tempo, ja por volta da década
de 30, alguns produtos passam a ter mais importancia econdmica, dentre os quais, destaca-se a
banha e o feijdo. Estes produtos eram comercializados com os atravessadores, e estes eram
responsaveis por realizar a mediacao entre o produtor o consumidor final. Estas figuras, em
grande medida, tiveram uma acumulacédo de capital superior aquela observada pelos primeiros
colonos imigrantes. Este sistema agrario se estende até a década de 60, quando da alteracéo ou
da modificacdo dos meios de producdo, como ferramentas ou espécies melhoradas.

4.5 Sistema Agrario Colonial Contemporaneo

No inicio dos anos 1960 o Sistema Agrario Colonial encontrava-se consolidado, sendo
que no caso de Cerro Largo, a totalidade do territorio encontrava-se dividido e ocupado por
colonos que detinham uma coldnia de terra (25 hectares). Como salientado anteriormente, o
modo de exploragdo da agricultura colonial baseava-se na agricultura de derrubada e
queimada, a qual se caracteriza por um sistema eficiente de exploragcdo e renovagdo da
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fertilidade do solo, quando desenvolvido de maneira organizada e respeitando-se o periodo de
pousio, tal como sinalizado por Mazoyer & Roudart (2010). No entanto, dada a
caracteristica de crescente producao de excedentes da agricultura colonial, bem como a maior
possibilidade de integracdo desta aos mercados se desencadeou uma utilizagéo intensiva do
solo pelos agricultores, sem preocupacdo com a utilizacdo de pousio, havendo por
consequéncia uma paulatina diminuigéo da fertilidade. Callegaro e Trevisan (2015) destacam
que essa dindmica se desdobrou na grande crise da agricultura colonial em toda a regido
noroeste do Rio Grande do Sul, a partir dos anos 1950.

O agravamento dos problemas de fertilidade do solo e crise da agricultura colonial,
nos anos 1960, coincidem temporalmente com o mesmo periodo do inicio da modernizacéo
da agricultura brasileira e difusdo do pacote tecnoldgico da segunda revolucao agricola dos
tempos modernos. Ainda de forma pouco generalizada e incipiente, se nota a utilizacdo de
insumos e equipamentos de origem industrial pelos agricultores nesse periodo. Soma-se a
isso, uma segunda mudanca que marca a crise do sistema agrario colonial, a qual é marcada
pela desarticulacdo da cadeia do porco banha e, articulagdo do novo mercado do porco carne.
O desenvolvimento da industria de 6éleos vegetais e consequente perda do valor da banha,
impdem aos agricultores mudancas em seus sistemas de producdo, sendo necessaria
conversao para sistemas de producdo utilizando ragas aptas para a producdo do mercado de
carne.

A partir desse momento é notada uma crescente integracdo ao mercado a jusante dos
sistemas de producdo dos agricultores, os quais passam a depender da busca de meios de
producdo, tal como fertilizantes e racas aptas a posterior venda no mercado. Porém essa
dindmica ganha forca e maior generalizacdo para o conjunto, maior, dos agricultores apenas a
partir dos anos 1970. Neste periodo também comeca a despontar 0 aumento da soja no
desenvolvimento da agricultura. Essa generalizacdo da utilizacdo de insumos e de aumento de
cultivos mais intensivos relaciona-se intimamente com a conjuntura politica e
macroecondmica do periodo.

Segundo Frantz e Silva Neto (2015), o crédito rural, foi o principal difusor do uso de
calcario, adubos, inseticidas e fungicidas. Porém a politica de crédito apresentava a
obrigatoriedade de introducdo, por parte do agricultor, de uma cultura de verdo em sucessao
ao trigo, onde a soja passa a ganhar destaque progressivo. A interrupcdo temporaria de
exportacdo da oleaginosa em 1972 pelos EUA, em um contexto de valorizacdo mundial,
beneficia o Rio Grande de Sul. Além das politicas de crédito é observada na regido, em Santa
Rosa, destacamos o estabelecimento em 1970 da Fundacdo Estadual de Pesquisa
Agropecuaria (FEPAGRO), a qual centrava suas atividades principalmente no melhoramento
de racas e suinos aptas a producéo de carne.

Assim, a formacdo do sistema agrario contemporaneo € marcada por grandes
modificagdes na agricultura da regido. Podendo ser observado um principio de
descapitalizagéo de propriedades inseridas principalmente na unidade de paisagem I, as quais
por razdo de menor aptiddo das terras ou de menor possibilidade de acesso aos meios de
producdo excluem trabalhadores, levando assim, ao principio do éxodo rural e aumento das
desigualdades na agricultura da regido. Durante os anos 1990, hd uma ainda maior
intensificacdo do uso insumos de origem industrial tanto na producdo de soja como na
producdo suinicola, cabendo fazer destaque a generalizacdo do uso de agrotdxicos e de
sementes geneticamente modificadas, no inicio dos anos 2000.

Nos anos 1990 deve ser pontuado também um aumento de importancia da producéo de
leite, a qual surgiu como alternativa a grande maioria dos agricultores da regido, os quais néo
tinham capitalizacdo suficiente para estabelecer sistemas de producdo do suino tipo carne. No
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entanto, seguido a mesma logica da agricultura em outras atividades, a atividade leiteira,
paulatinamente passou a ser intensificada e sistematicamente imprimindo uma dindmica de
exclusdo de agricultores.

Tal dindmica de excluséo dos agricultores ao longo do tempo e as tendéncias das
dindmicas futuras sera objeto de estudo da préxima secéo.

5. DINAMICA DE DESENVOLVIMENTO E CRISE DA AGRICULTURA LOCAL

Embora a Revolugdo Verde prometesse a garantia de um maior desenvolvimento da
agricultura, esse processo ndo foi tdo harmonioso como se previa, conforme observado nesta
analise. Levando em conta sua importancia, é valido serem expostos 0s argumentos utilizados
por Mazoyer e Roudart (2010) para caracterizar a dindmica resultante da moderniza¢do na
agricultura. Segundo esses autores, a Revolucdo Verde ou Segunda Revolucdo Agricola dos
Tempos Modernos abriu caminhos para parte dos agricultores investir em equipamentos e
meios de producdo desenvolvidos pela industria. Tais como tratores, sementes, defensivos e
adubos quimicos, que configuravam o chamado pacote tecnoldgico. Os altos investimentos
em pesquisa para o desenvolvimento desse pacote bem como para a sua difusdo,
condicionaram aumentos de produtividade, consideraveis, do setor agricola em boa parte do
mundo. Porém, se por um lado, em um primeiro momento, tal fato foi considerado como
avanco, por outro, para os agricultores, essa alta disponibilidade de produtos significaria uma
gueda dos precos agricolas no médio e longo prazo.

Essa inexoravel tendéncia de desvalorizacdo dos produtos agricolas condicionou a
sistematica exclusdo e retrocessos daqueles agricultores que ndo acumularam meios
suficientes para 0 aumento da producdo e compensacao da baixa dos precos. Sendo ainda que
aqueles que conseguem permanecer na atividade, tendem a tomar os meios de producao -
principalmente terra - dos demais recém excluidos; isso para que possam dar sequéncia ao
processo de acumulacdo crescente e necessario para a ndo exclusdo produtiva. Esse processo
Mazoyer e Roudart (2010) caracterizam como dinamica de desenvolvimento e crise da
agricultura.

No caso da histéria Cerro Largo e Salvador das Missdes, ambos haviam se
especializado na producdo de porco banha durante a primeira metade do século XX, a qual
tratava-se de um produto de facil conservacéo, facil transporte e de alto valor agregado. Além
disso, a banha figurava como segundo produto agroindustrial mais importante do Estado
nesse periodo (CANO, 1998). Esse primeiro ciclo virtuoso da agricultura colonial inicial seria
central para que alguns agricultores pudessem absorver o pacote da modernizacdo no periodo
que se seguiu. Onde a agricultura local, de um modo geral, abandonaria a producdo de banha
e passaria a se especializar principalmente na producdo de carne suina. No entanto essa
reconversdo produtiva é que inseriria a agricultura na dindmica de desenvolvimento e crise,
tal como apresentada por Mazoyer e Roudart (2010).

Desse modo, se por um lado as caracteristicas do ecossistema cultivado ndo haviam
até entdo incidido sobre as modificacBes da agricultura, a partir desse periodo estas se
tronariam centrais na diferenciacdo social entre agricultores. Assim, os agricultores que
estavam inseridos em unidades da paisagem Il - caracterizada por apresentarem um relevo
ondulado e solos rasos - passariam a encontrar dificuldades para absorcdo do pacote
tecnoldgico e consequentemente teriam sua reproducdo, enquanto categoria social ameacgada.
Cabe mencionar que no caso da modernizacdo da agricultura brasileira, a utilizacdo de
insumos quimicos via crédito rural estava condicionada a disponibilidade de terras
mecanizaveis (SILVA NETO et al., 2009). Soma-se a essa questdo o fato de que a pesquisa
agropecuédria foi capaz de gerar apenas soluces parciais para 0s problemas reais da
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agricultura, e a extensdo rural, agravando a situacdo, ndo dispunha de normas técnicas
adaptadas a diversidade das condi¢bes de producdo e também, em grande medida,
desconhecia a realidade socioecondmica de parte dos agricultores (DUFUMIER, 2010).

Como destacado a reconversdo do sistema produtivo do porco banha em porco carne
significaria a entrada da agricultura local na dindmica de desenvolvimento e crise. Porém apds
essa primeira reconversdo produtiva, essa dinamica perpassaria a producdo de grdos que
ganha impulsos nos anos 1970 e 2000; e a producdo de leite, a qual marca a agricultura local
desde os anos 1990. Dito de outra forma, indiferentemente do sistema de producdo utilizado, a
dindmica de desenvolvimento e crise se torna uma tendéncia historica da agricultura local.
Sendo que com o passar do tempo a exclusdo passa a atingir inclusive os agricultores
inseridos nas unidades e paisagem I, que também passam a ter dificuldades para as sequentes
necessidades e aumento da produgdo. Essa dindmica € bastante comum para a producgdo de
leite e se encontra descrita por Oliveira (2008).

Uma vez inserida na dindmica de desenvolvimento e crise, a agricultura familiar local
tem se pautado pelo uma intensificacdo dos sistemas de producdo, tanto via utilizacdo de
insumos externos provenientes a industria, como pela necessidade de apropriacdo de terras.
Por ser a soja e o leite as principais atividades agricolas atualmente desenvolvidas, ha uma
forte tendéncia de absorcao crescente do pacote tecnoldgico. No entanto dado o carater mais
extensivo do cultivo da soja, essa producdo tem caracterizado pela sua crescente necessidade
de aumento das &reas exploradas.

Assim, além do aumento da desigualdade entre agricultores, comum do classico
processo de desenvolvimento e crise, essa dindmica tem tendido ao agravamento dos
problemas ambientais na agricultura. Sendo que nos sistemas de producdo intensivos de
ambos 0s municipios sdo comuns as areas com degradacdo dos solos resultantes de uma
intensificacdo demasiada dos sistemas produtivos, por exemplo®.

Deve ficar claro, porém, que a dindmica de crise aqui apontada ndo se deve a categoria
social a qual vem desenvolvendo a agricultura local a mais de cem anos, ou seja a agricultura
familiar. A critica se refere ao modelo de producdo o qual sustenta tal crise e que rege a
agricultura hegemonicamente, sendo que em nosso entendimento a propria polarizagdo em
relacdo a agricultura familiar, apontada por Guanziroli e Sabbato (2015), entre outros
aspectos, diz respeito ao modelo de desenvolvimento agricola a ser incentivado.

Assim, autores como Alves e Rocha (2010) e Bunain et al., (2013) tém insistido na
tese que para o futuro da agricultura brasileira, deve-se apostar apenas em politicas que
busquem a intensificacdo da mecanizacdo e utilizacdo de tecnologias bioquimicas € que
poderdo figurar como uma alternativa eficiente e viavel para o desenvolvimento rural. Alves e
Rocha (2010), admitem ainda que ndo ha nenhuma possibilidade de desenvolvimento agricola
fora de uma tendéncia de intensificagdo da producdo, de modo que o0s argumentos
mobilizados pelos autores se alinhem em grande medida a discussdo e a esperanca da
modernizacdo da agricultura. Entretanto, inimeros trabalhos tém se posicionado de maneira
oposta a esta interpretacdo (MATTEI, 2014). Ademais, a prépria caracterizacdo da dinamica
de crise da agricultura familiar feita nesse estudo figura como um exemplo empirico a
contrapor esse tipo de argumentagcdo sobre o desenvolvimento rural, uma vez que, como
analisado, esse modelo de desenvolvimento se manifesta como pouco inclusivo, concentrador
e fragil do ponto de vista ambiental. Dessa forma, a implementacdo de projetos que

2 S0 alguns exemplos observados dessa fragilizacdo do ambiente de cultivo: perdas de solo por erosdo nos
plantios de grdos em areas declivosas e pouco apropriadas para esse tipo de cultivo. Ja nos sistemas leiteiros,
com utilizacdo intensiva de ensilagem tem resultados em plantios sucessivos e a manutengdo da cobertura de
solo. Outro problema é a alta lotacdo dos rebanhos sobre as pastagens.
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considerem as interpretacdes conservadoras terd como consequéncia um agravamento da
dindmica de crise da agricultura.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A reconstrucdo da histéria da agricultura de Cerro largo e Salvador das Missbes
permitiu perceber as grandes dindmicas pelas quais passou a agricultura ao longo do tempo.
Pode-se notar que a chegada da colonizacdo no inicio do século XX, além de por fim ao
sistema agrario caboclo, excluiu seus remanescentes do processo de desenvolvimento da
agricultura que se seguiria. Sendo a agricultura, a partir deste momento, marcada por ser
explorada principalmente pelos imigrantes e descendentes europeus, na sua maioria alemaes.

Desse modo, € no sistema agrario colonial inicial que se encontram os alicerces da
atual agricultura familiar dos dois municipios. No entanto, excluindo-se as caracteristicas
étnicas, ndo foi durante a evolucdo deste sistema agrario em que se verificam as maiores
diferenciacfes na agricultura local, mas sim do processo de modernizacdo da agricultura
vivido a partir dos anos 1960.

O realinhamento dos sistemas de producéo, a partir desse momento, fizeram com que
as caracteristicas ambientais se apesentassem como influentes no desenvolvimento da
agricultura, figurando como o primeiro ponto de diferencia¢do da agricultura familiar. Dito de
outra forma, os agricultores que estavam inseridos em areas com caracteristicas pouco
propicias a motomecanizagdo e absorcao do pacote tecnoldgico, se tornaram marginais nesse
processo, sendo aos poucos excluidos. Desde esse periodo a agricultura vem passando por
uma dinamica em que o desenvolvimento de parte dos agricultores tem significado a exclusao
e pauperizacdo de uma parte muito superior de outros, independentemente do cultivo e/ou
criacdo empreendido. Além da desigualdade, a pressdo sobre o sistema produtivo é mais um
resultado dessa dindmica.

Embora alguns estudos tenham salientado uma necessidade de aprofundamento na
intensificacdo produtiva para desenvolver o rural brasileiro, essa é apenas uma forma, no
nosso entendimento, de se aumentar as disparidades sociais e de se gerar uma maior excluséo
produtiva, além de potencializar problemas ambientais. Ou seja, apresenta-se como uma
proposta inadequada para o desenvolvimento rural.

Deve-se salientar que o processo ocorrido no municipio de Cerro Largo e Salvador das
MissBes ndo deve ser tratado como um caso isolado. Essa é uma dindmica que também se
estende para outros locais, onde politicas para incentivo da agricultura hegeménica foram e
sdo utilizadas. Assim, cabe por fim mencionar a potencialidade da Teoria dos Sistemas
Agrérios, a qual permite ter-se uma visdo ampla do objeto abordado, tanto em relagéo ao seu
passado como de sua tendéncia futura.
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