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RESUMO

O presente artigo tem como objeto de estudo analisar a corrupcdo frente a privatizacdo da
agua no ambito municipal. Sera analisado, em um primeiro momento, o estudo sobre o
tratamento juridico e legal das OrganizacBGes Internacionais no combate preventivo ao
fendmeno da corrupgdo tendo como supedaneo os estudos realizados pela Transparéncia
Internacional como parametros para controlar, coibir e prevenir os efeitos dos atos predatérios
aos direitos humanos, aos direitos fundamentais, ao desenvolvimento sustentavel e ao
agronegocio brasileiro. Dessa forma, o bem juridico da agua para consumo constitui uma
obrigacdo do Estado em prover e garantir a protecdo aos direitos humanos e fundamentais do
cidaddo. Assim sendo, o cumprimento desta obrigacdo estatutaria pode tanto ocasionar
beneficios para a sociedade como desenvolver o agronegécio, ja que a agua é a base desta
atividade econdmica.

Palavras-chave: Agua, Corrupcdo, Privatizacdo, Direitos Fundamentais.

ABSTRACT
This article is an object of study to analyze the corruption front water privatization at the
municipal level. Will be analyzed, at first, the study on the legal and legal treatment of
international organizations in preventive measures to combat corruption phenomenon having
as footstool studies conducted by Transparency International as parameters to control, restrain
and prevent the effects of predatory acts of human rights and sustainable development, an to
Brazilian agribusiness. Thus, the legal interest of drinking water is a state obligation to
provide and ensure the protection of human and fundamental rights of citizens. Accordingly,
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compliance with this statutory obligation may result in benefits for society as well as the
development of agribusiness, since water is the basis of this economic activity.

Keywords: Water; Corruption; Privatization; Fundamental Rights.

1. INTRODUCAO

A Revolucéo Industrial do Ago e do Carvao trouxe a migracdo de milhares de pessoas
das areas rurais para as areas urbanas, ocorreu um aumento da procura por novos produtos e
servigos. Contudo, ndo havia estrutura para corresponder a nova procura. Procurou-se, entéo,
atender a quantidade em detrimento da qualidade por meio da producdo em escala. Por outro
lado, a acumulacéo de riquezas difundida pelo sistema capitalista e de livre mercado, na quase
totalidade do planeta, baseado propriedade privada dos meios de producgéo, para cuja ativagéo
€ necessaria a presenca do trabalho assalariado (livre), no sistema de mercado, livre iniciativa
e na empresa privada, com a valorizagdo do capital e a exploragcdo do mercado, tem gerado
contradicGes e alguns efeitos negativos ao meio ambiente.

O direito tem como fungdo promocional a harmdnica convivéncia social, uma vez que
busca estabelecer normas juridicas para resolucao dos conflitos e orientando as condutas dos
seres humanos no ambito da sociedade civil, com finalidade de estabelecer & paz social.
Todavia, o direito, em alguns casos, pode ser ineficaz como regulador de determinadas
condutas e por isso, torna-se necessaria a formatacdo de novos arranjos juridicos normativos a
serem pensados com a finalidade de restabelecer a transformacdo do direito como um
mecanismo de dire¢do social, a promover a realizacdo de atos socialmente desejaveis.

Um dos problemas a serem enfrentados, ha alguns anos diz respeito a questao da agua,
como um dos focos de discussdes nas grandes conferéncias internacionais acerca do meio
ambiente. Contudo, pelo fato de ser considerado o Ouro Azul, este recurso hidrico vem sendo
objeto de atos de corrupcao, em que o preco final implica em quem poderé ser beneficiando
ou ndo, como consumidor final. O aparelho de Estado tem como funcéo precipua no ambito
internacional, de garantir instrumentos juridicos e legais na protecdo dos direitos humanos
fundamentais em ambito interno, e devendo agir em conformidade com o principio que
auxilia a constituicdo, abarcando esse direito de terceira geracao.

Este artigo tem por objetivo estudar os fatores que influenciam na prética dos atos
ilicitos corruptivos na distribui¢cdo dos recursos hidricos brasileiros em nivel mundial e
levando em consta alguns aspectos locais, além de fazer uma alusdo ao agronegocio. Far-se-a
uma andlise sobre algumas perspectivas da corrupcdo, de forma interdisciplinar; apds, sera
analisado o Relatério Global da Corrupcdo da Agua, emitido pela Transparéncia
Internacional, e suas sugestdes para controlar, coibir e prevenir os atos predatorios ao
desenvolvimento sustentavel e o acesso a agua enquanto direito humano. Por fim, sera
abordada a questdo da disponibilidade da agua no Brasil, analisado em nivel nacional e as
acoOes legais internacionais no combate a corrupg¢éo da agua.

O método adotado na consecucdo serd de natureza bibliogréfica, quanto ao método de
abordagem a ser adotado no seu desenvolvimento sera o hipotético dedutivo, tendo
pressuposto argumentos gerais (premissa maior) para argumentos particulares (premissa
menor); enquanto o procedimento seré analitico.

2. FACES E INTERFACES DA CORRUPCAO

A ocorréncia de um escandalo dependerd da possibilidade de ilustracdo aos outros,
abarcando um grau de conhecimento na esfera publica, sobre as ac¢Oes/fatos sobre a sua
mutacdo, em que as a¢les sdo publicizadas. Nesse sentido, é crucial o papel da comunicagédo

Revista Agropampa, v. 2, n. 1, janeiro — junho / 2017
Pagina | 43



AGRZPAMPA Marcio Bonini Notari, Karla Regina Cardoso

da midia na difusdo/publicidade de mdltiplos escandalos. Uma das caracteristicas da
propagagdo midiatica é a chance de além da divulgacdo, fazer circular informacdes referentes
a um determinado escandalo numa esfera que transcende o tempo e o espaco, tendo como
consequéncia direta, quando irrompe no cendrio publico, o prejuizo a reputagdo dos
individuos e sujeitos envolvidos.

Na visdo de Filgueiras, nas democracias contemporéneas, a ineficiéncia dos
mecanismos de responsabilidade, no interior dos 6rgdos burocraticos do Estado e dos partidos
politicos, implica um processo em que a desocultacdo é um tipo de discurso inerente a
corrupcdo na esfera politica. Isto €, um processo de comunicacdo politica marcado pela
disputa em torno da verdade da corrupgéo, de acordo com fins instrumentais no interior da
esfera publica, em que 0s casos de corrupcdo que emergem a esfera pablica estdo sujeitos a
essa modalidade discursiva, que pretende produzir autenticidade, conforme o ato do escandalo
(2009, p. 80). Segundo Habermas (1973, p. 124), “la apropiacioén critica de la tradicion
destruye la espontaneidad en el elemento del discurso, las pretensiones de validez que no
pueden justificarse por medios discursivos, pero, al mismo tiempo, en desligar la tradicion de
sus potenciales semanticos”.

Eis que, surge o seguinte questionamento: A Corrupcdo pode se transformar em um
escandalo. Quais as condigdes adicionais para que atividades corruptas se constituam em
escandalos?

Nesse sentido, a resposta seria que a corrupgao precisa ser descoberta para se tornar
escandalosa, pois se as atividades de corrupcdo mantiveram-se ocultas perante terceiros,
estardo protegidas de uma possivel investigagdo publica. “Corrup¢do envolve infragdo,
violacdo de regras, convencdes, leis, tratados internacionais, que somente serdo denunciadas
quando (ndo-participantes) considerarem tais violagdes suficientemente sérias e importantes
para serem reveladas e, assim, expressarem uma vigorosa desaprovacdo daqueles atos.
Portanto, a articulacdo publica do discurso denunciatorio é a condi¢do final para que uma
corrupgéo se transforme em um escandalo, os quais podem ser locais, assim como, ganharem
dimensdes transnacionais, pela expansdo ¢ desenvolvimento das comunicagdes” (CHAIA,;
TEIXEIRA, 2001, p. 64).

Quanto a aplicacdo das normas por parte da administracdo puablica e de suas
instituicdes, a obtencdo de qualquer modo mais favoravel, os quais quanto mais elasticos e
vagas forem a formulacdo dessas normas, maior sera a chance de éxito dos violadores. O
fendmeno da Corrupcdo tem utilidade quando se faz valer a lei contra os contraventores,
visando burlar as san¢6es normativas, tendo como objeto (trés niveis), os parlamentares, o
Governo e a burocracia, e a magistratura, podendo surgir em um sistema em crescimento e
ndo institucional, ora poderd atuar em um sistema com estabilidade e institucional,
influenciando nas decisfes publicas no amago do sistema, ndo somente para fins econémicos,
de exercicio, conduzindo ao desgaste em relacdo a legitimidade (BOBBIO, 1999, p. 293).
Cabe aduzir que,

No caso das denuncias de corrupcédo, ndo € fécil identificar os responsaveis assim
como nao é facil acreditar na possibilidade da reparacdo do dano e na punicéo dos
culpados. Acreditamos que, se porém, os autores das denudncias conseguem
convencer a opinido publica sobre a verdade da dendncia, é mais dificil a
possibilidade do convencimento de que esta causa seria boa ou ndo, porque estaria
fadada ao insucesso, em razdo da crenca de que a dendncia seré diluida e ndo levara
a punicdo dos responsdveis nem ao ressarcimento dos danos. Este é um fator de
desmobilizacdo e revelador de descrenca nas instituicdes de investigacdo e de
reparagdo, de um sentimento de forgas extremamente desiguais em luta, assim como
a permanéncia, em muitos setores, na crenca sobre a irreversibilidade dessa
desigualdade (SCHILLING, 1998, p. 26).
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Por outro lado, Leal defende a tese de que corrupcéo ndo pode ser restrita a ilicitudes
ou a questdes meramente juridicas. Isto porque na iniciativa privada das relagbes de producéo
de bens e servicos tem se criado formas ndo oficiais de bonificacdo de comportamentos e
condutas profissionais, como por exemplo, j& institucionalizada gorjeta (Art. 457 da CLT)
para garcons em bares/restaurantes, nao se caracterizando isso como forma corruptiva de
obter favores pelos atendentes, mesmo como reconhecimento suplementar, por parte do
usuario do servigco. Nao ha atribuicdo de sentido desfavoravel ao ato de dar e receber gorjeta,
eis que a parcela remuneratoria ndo contém em si elementos contaminadores da boa-fé das
pessoas envolvidas, ou ainda, seria capaz de gerar fendmenos de desvios de finalidade/poder
por parte de quem presta o servico (LEAL, 2013).

Nesse sentido, a compreensdo que tais restricbes de compreensdo fenoménica, também
derivam do foco e da intensidade das violagdes econémicas e juridicas que a ele provoca. De
outra forma, ha uma dimensédo simbdlica do que significaria a corrupcdo em termos de valores
democraticos, independente dos seus efeitos praticos e quantitativo-financeiros, ou até mesmo
0s que entenderiam que com sua consumacdo de beneficio ou ndo, na modalidade da
tentativa, pois estdo em jogo as bases normativo principiolégica fundantes das relacfes sociais
e da confianga nas instituicdes representativas, sejam elas de carater publico ou/privada.

Dai pode-se vislumbrar de que ndo importaria, em regra, tdo somente o
dimensionamento econémico do prejuizo causado pelos atos de corrupgdo, mas o proprio ato
implicaria violacdo de direito per si. O autor baseado na perspectiva de Seumas Muller,
exemplifica, o fornecimento, por parte de proprietario de lancheria, de um hamburguer a um
policial, como cortesia ou reconhecimento pelo seu trabalho na seguranca publica em geral,
ndo configurando ato corruptivo tipico; outra coisa, porém, é haver atos continuados de
fornecimento de hamburgueres ao mesmo policial ou a varios policiais com o fim de ampliar
ou garantir protecdo especial de seguranca publica (LEAL, 2013). Ensina o autor:

Ora, mas de que danos se fala e com base em que principios e valores violados? Esta
se tratando tdo somente de danos individuais e materiais (de propriedade, liberdade,
etc.)? Provavelmente sim! Isto porque o conceito de Direitos Fundamentais Sociais
aqui ndo é objeto de preocupagdo distinguida, faltando a tradigdo liberal — ao menos
em sede de fundamentos classicos — a nogdo de interesse publico, difuso e coletivos,
necessarios a discussdo do tema da corrupcdo. Alids, as teses que ancoram a
explicacdo das bases constitutivas da corrupcdo na degradacdo das virtudes
individuais e nas préaticas vilipendiadoras do interesse publico (que importancia
alguma tem nestes cenérios), de igual sorte sobrecarregam a responsabilidade deste
complexo fendmeno nas agdes comportamentais de pessoas, pouco valorando a
contribui¢do dada pela inércia e cumplicidade das instituicdes democraticas e da
prépria Sociedade Civil como sujeito histérico (LEAL, 2013, p. 23).

Sendo assim, haveria, em principio, duas teses iniciais defendidas por Renato Janine
Ribeiro, numa corrente antropoldgica. Uma seria que a corrupgdo nao pode ser examinada do
ponto de vista de uma cultura da corrupcéo, sendo a visdo antropoldgica insuficiente, se ndo
for realizada do ponto de vista politico, como forma de explicar os “costumes corruptos”. A
segunda é que a corrupgdo seria um problema dos estados democraticos, sendo talvez o maior
de todo. A corrupcdo ministrada a democracia torna-se fatal, sendo a0 mesmo tempo essa
corrupcao nutrida pela vida social de baixo custo, que seria a condi¢éo de existéncia da nossa
democracia moderna (RIBEIRO, 2000).

Ribeiro sustenta que a dimensdo correta consiste em dizer que existe corrupgdo dos
dinheiros apenas como sintoma de corrupgdo maior, a dos costumes; que estes ndo séo apenas
0 modo como individuos privados se articulam entre si, ou com a parte corrupta do Estado,
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mas o modo pelo qual os cidaddos vivem sua sociedade; que é a sociedade, mais que o
Estado, o ponto no qual devemos concentrar a atencdo de toda andlise politica; que so a partir
da sociedade se entende o proprio Estado. Qualquer tedrico da corrupg¢éo, ou qualquer medida
prética contra ela, exige vé-la nos costumes, politizados, da sociedade. Est4 € nossa terceira
tese (RIBEIRO, 2000). Por outro lado, em sentido contrério:

Por tais razbes divirjo de Janine Ribeiro quando sustenta que a légica pela qual
nossa sociedade conhece a corrup¢do, como um dos seus componentes talvez
inevitaveis, associa-se aos principios que a fazem mais tolerante com a diversidade
de seus membros, isto porque, a uma, tenho como insuficiente esta apreensdo do
fenémeno da corrupcdo, ja que outras variaveis operam aqui, de natureza cultural,
politica, econdmica, ideoldgica, etc., constituindo-se a burocracia de Estado, por
exemplo, fator importante as questdes que dizem com o apossamento técnico do
publico pelo interesse que nem é as vezes privado, mas governamental, e ndo de
Estado a duas, porque a tolerancia hoje se afigura como verdadeiro valor inter-
relacional, e opera a partir de determinadas premissas vinculadas aos Direitos
Humanos e Fundamentais, com filtros bem apurados sobre a importancia do bem
comum, portanto discernindo atos e comportamentos licitos e ilicitos, morais e
imorais, €ticos e antiéticos (LEAL, 2013, p. 85).

O conceito de corrupgcdo como um termo generoso que acolhe uma diversidade de
praticas, temas e preocupacdes que variam no tempo histérico e em cada sociedade.
Atualmente, a discussdo tedrica sobre a corrupcgdo se expande em varias direcGes: esta ndo é
mais vista como intrinseca a natureza humana, imperfeita e sujeita as tentagdes, ou como
decorréncia de uma sociedade a qual corromperia a natureza humana vista como boa, assim
como n&o seria mais identificada como “privilégio” de sociedades marcadamente familiais ou
tradicionais; é reconhecida em paises com regimes democréaticos ou autoritarios, com partidos
politicos fracos ou fortes, multiplos ou Unicos (SCHILLING, 1998).

Essa tenséo entre as regras consiste nos intersticios das leis, encaixam-se numa espécie
de jogo das tensGes entre os ordenamentos legais, as praticas e técnicas administrativas e o
que cada sociedade reconhece como normal/ anormal, licito ou ilicito, legitimo ou ilegitimo;
assim, ocorre o surgimento de um tipo de ilegalidades toleradas, como sendo peculiares das
relagcOes de poder que atravessam as diferentes instituicbes do direito (tipos de normatizacéo
ou zonas de gestdo), onde a lei ndo reina, numa relacdo paradoxal com as leis, penetrando em
suas brechas e imprecisdes, aproveitando suas ambiguidades ou complexidades.

A possibilidade de enfrentamento da corrupcdo envolve os aspectos ligados as
relagdes institucionais, econdmicas e sociais merece um tratamento aprofundado, eis que esse
fendmeno, como ensina Leal, pode ser considerada enquanto patologias corruptivas, indo
além de um mero ilicito administrativo, civel ou penal, uma vez que estabelece uma
polissemia de sentidos no ambito das relacbes econdmicas, culturais, institucionais, humanas
0 que ocasiona na degradacdo dos individuos no campo da moralidade, mas também as
instituicGes democraticas (Executivo, Legislativo e Judiciario).

3. ASPECTOS DA CORRUPCAO DA AGUA

O Relatorio do Desenvolvimento Humano, do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (2006), abordou, dentre outras questBes, a influéncia do progresso e do
potencial humano em direcdo aos objetivos de Desenvolvimento do milénio. Ao longo da
Histdria, o progresso humano, conforme o relatério tem dependido do acesso a agua potavel e
da capacidade das sociedades controlarem o potencial da dgua enquanto recurso produtivo. A
agua contribui para o direito para a vida no agregado familiar e a agua para sustento através
da producéo sdo duas das bases para o desenvolvimento humano.
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Todavia, para uma grande parte da humanidade, essas bases inexistem®. O acesso &
agua para sempre é uma necessidade humana elementar e um direito humano fundamental.
No entanto, num mundo cada vez mais préspero como o nosso, ha mais de mil a dez milhdes
de pessoas sem acesso a saneamento adequado. Estes valores apenas captam uma dimens&o
do problema. Todos os anos, cerca de 1,8 milhdes de criancas morrem em resultado direto de
diarreia e de outras doencas provocadas por agua suja e por consequéncia, das péssimas
condices de saneamento, variando de Pais para pais®.

Vale ressaltar que, de forma similar aos objetivos do desenvolvimento do milénio da
ONU, para a organizacdo ndo governamental, e importante o trabalho para fortalecimento da
coalizagdo global da agua: Combater a corrupcdo da agua € de interesse para as pessoas
preocupadas com a pobreza, a seguranca alimentar e o desenvolvimento econémico, um
ambiente sustentavel e mudanca climética, saude e igualdade de género e a coesdo social. A
comunidade internacional feita através dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
compromissos importantes para melhorar a vida dos pobres (Transparency International,
2008)

O Comité das NagOes Unidas para os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (2002)
em seu comentario geral n.° 15, vera sobre o direito a agua: “O direito humano a 4gua prevé
que todos tenham agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a pre¢os razoaveis
para usos pessoais ¢ domésticos.” O acesso universal ao saneamento é fundamental ndo
apenas para a dignidade humana, mas também um dos principais mecanismos de protecéo da
qualidade dos recursos hidricos.

! A 4gua é um elemento essencial, para as quais ndo hé substitutos. No entanto, muitas regides do mundo estéo
imersos em uma "crise da &gua". Cerca de 1 200 milhes de pessoas ndo tém acesso garantido a 4gua potavel e
mais de 2 600 milhdes ndo tém saneamento adequado, e estas deficiéncias tém consequéncias devastadoras para
o desenvolvimento e reducdo da pobreza. Nas proximas décadas, espera-se que a competi¢do por agua é ainda
mais intensa. Devido ao uso excessivo e poluicdo, os Ecossistemas a base de 4gua sdo o recurso natural mais
degradado. A escassez de agua ja afeta regides do continente, e em 2025, mais de 3.000 milhGes de pessoas
poderdo viver em paises com escassez de &gua. Irrigacdo na agricultura, o terceiro subsetor abordados neste
relatério constitui cerca de 70 por cento do consumo total de agua. Por sua vez, permitem terras irrigadas
produzem 40 por cento dos alimentos do mundo. Sistemas de irrigagdo pode, contudo, ser capturados por
grandes utilizadores. No México, por exemplo, 20 por cento dos maiores produtores sdo concedidos mais de 70
por cento dos subsidios de irrigagdo. Além disso, a corrupcdo na irrigagdo agrava a inseguranga alimentar ea
pobreza. (Transparency International, 2008, p. 17, livre traducdo do autor)

2 Muito embora a pobreza, regra geral, tenha se reduzido em varias partes do mundo, um quarto da populagdo
mundial ainda vive em condi¢des de miséria. Numa economia global de 25 trilhdes de dolares, “isso é um
escandalo, refletindo desigualdades vergonhosas e falhas indesculpdveis das politicas nacionais e
internacionais”. Cerca de 1,3 bilhdo de pessoas vivem com uma renda de menos de um ddlar por dia. Quase um
bilhdo de pessoas sdo analfabetas. Mais de um bilhdo ndo tém acesso a agua potavel e mais de 800 milhGes
passam fome ou enfrentam a falta de alimento. Assim, pode-se definir a pobreza como a negacdo das
oportunidades de ter vida longa, saudavel e criativa e de desfrutar de liberdade, de dignidade e de um padrédo
decente de vida (SYMONIDES, 2003, p. 34).
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Além disso, o Conselho dos Direitos Humanos (2011) adotou através da Resolucdo 16/2, o
acesso a agua potavel segura e ao saneamento como um direito humano: um direito a vida e a
dignidade humana®. Assim,

Em uma situacdo de agravamento da escassez de recursos hidricos e aumento de
pessoas sem acesso basico a estes recursos, a analise da incerteza envolvendo a base
juridica e o status do direito humano & &gua ndo é s6 de interesse académico. E
também parte da abordagem dos problemas praticos na busca por assegurar aos
detentores do direito ao acesso a agua seu exercicio para as necessidades de
sobrevivéncia, pela sua contribuicdo para o esclarecimento da base juridica e as
obrigacdes do Estado relacionadas. Podera auxiliar os detentores do direito,
ativistas, pleiteantes, responsaveis pelas politicas publicas e responsaveis pelo
cumprimento das obrigacGes na interpretacdo, na aplicacdo ou na reparacdo do
direito em questdo (BULTO et al. 2015, p. 28)

Por outro lado, a corrupcdo no setor de dgua, tem gerado impacto direto sobre o meio
ambiente. Quando subornos sdo pagos, 0 acobertamento de impactos sobre a questdo
ambiental, em avaliacdes de projetos; o nepotismo pode afetar a atribuicdo de licencas para a
eliminacdo de lixo que polui aguas abertas; quando o dinheiro é desviado para fins privados,
as pessoas continuam a depender de fontes de agua inseguras e poluidas para higiene, bebida
e preparagéo de alimentos.

O setor de agua, nesse sentido, é vulneravel a corrupcdo por diversas razdes, a mais
proeminente o grande numero de atores nessa area (varios niveis do servi¢o publico/setor
privado), em razdo da grande quantia envolvida e a falta de transparéncia na negociagédo de
contratos, verbas, acordos e licencas. Segundo Maathari, no Relatério Global da
Transparéncia Internacional:

A 4gua é a forca motriz por tras de toda a natureza. E essencial para o
funcionamento de nossos sistemas ecoldgicos. E essencial para a nossa propria
salde ea saude de nossas comunidades. Ela desempenha um papel importante na
nossa vida espiritual. Cria lagos e nos une através de cursos e fontes de &gua
compartilhadas. Com molda nossas relagfes natureza, da politica e da economia.
Gerenciar a &gua com sabedoria e prudéncia é tdo essencial para um futuro comum
como dificil de alcancar. Visdes diferentes, valores e interesses competem para
moldar a governacdo da agua. Mas um fato é claro: a crise global no setor,
destruindo as fontes de 4gua e vias navegaveis, 0 que deixa uma grande parte do
mundo privado do acesso a dgua potével, destruindo vidas e meios de subsisténcia
em todo o mundo, e continua a produzir escala épica de desastre ecoldgico e
continuamente crescente, é um resultado de nossas préprias acdes. A crise da gua é,
portanto, uma crise de governanca. Um homem crise cujos elementos constituintes
sdo produzidas ignorancia, ganancia e corrupgdo. Mas o pior de todos eles é, sem
davida, a corrupcdo (MAATHARI, Et al, p. 13).

* O termo direito fundamental surge na Franga no século X V111, decorrente de um processo politico e cultural. A
terminologia “direitos humanos” ¢ empregada para denominar os direitos positivados nos documentos
internacionais. Possuem um caréater descritivo (direitos e liberdades reconhecidos nas declaragdes e convengoes
internacionais) como também um carater prescritivo (alcangcam as exigéncias mais vinculadas ao sistema de
necessidades humanas e que, devendo ser objeto de positivacdo, ainda assim, ndo foram consubstanciadas). A
doutrina é divergente quanto a terminologia mais adequada para referir-se aos direitos fundamentais, apontando
pontos de vista favordveis e contrarios ao emprego desses ou daqueles termos. Na verdade sdo direitos
delimitados espacial e temporalmente, tendo como base a dignidade da pessoa humana. Filiamos-nos a essa
corrente.
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Conforme Gesta Leal, em termos de comércio mundial é facil encontrar situacfes que
envolvem o pagamento de propinas, tais como, em relacdo aos residuos toxicos importados
ilicitamente entre determinados paises, 0 que configura ato corruptivo de profundo impacto
aos Direitos Fundamentais difusos envolvendo o meio ambiente. O autor exemplifica, o caso
do Direito ao Meio Ambiente foi violado de forma indireta pela quitacdo da propina/suborno,
mas este ato corruptivo acabou sendo fundamental para que, reflexamente, se
potencializassem os riscos dos danos referidos em face da geracéo de cadeias contaminantes (
LEAL, 2013, p. 102).

No Relatério Global de Corrupcdo (Transparency International, 2008) revela as
razdes para a preocupacdo da entidade com o tema da agua: o setor escolhido para o relatorio
deste ano, a agua mostra que em qualquer outra area corrupgdo afeta de forma téo direta e
profundamente as vidas e 0s meios de subsisténcia de milhares de milhdes de pessoas como
faz na prestacdo de servicos de agua. A agua € um recurso natural, uma mercadoria e 0
fundamento da vida em nosso planeta Janete Plumer, no ambito do relatério alerta para sobre
a falta de agua e o combate a corrupgéo. (2008, p. 28):

A acdo global da comunidade internacional para acabar com a falta de acesso a agua
potavel e saneamento aos cidaddos mais pobres do mundo representa para 0S
governos, o setor privado e da sociedade civil uma oportunidade sem precedentes
para trabalhar em conjunto para combater a corrup¢do nesta area. Para acelerar a
erradicacéo da pobreza, 189 paises assinaram em 2000 a Declaracdo do Milénio das
Nacbes Unidas. Proporcionando melhor 4gua e saneamento para todas as pessoas
estd entre os oito objetivos da Declaracdo de Desenvolvimento do Milénio, os
governos do mundo se comprometeram a atingir até 2015. Estes objetivos estdo
inter-relacionados, as melhorias no sector da &gua e saneamento produzir um
impacto positivo sobre as metas restantes: em reduzir a pobreza, a fome e a
mortalidade infantil e materna e para eliminar a discriminacdo com base no sexo . A
ndo ser identificados e sdo dirigidas aos principais obstaculos, como a corrupcao,
sera impossivel para cumprir a meta de reduzir para metade o nimero de pessoas
sem acesso a agua potavel e servigos de saneamento basicos. A corrupgéo significa
poder ilimitado. D& poderosos meios para violar e contornar as regras que as
comunidades estabelecidas (livre traducdo do autor).

Na visdo da autora, em regra, existiriam trés tipos de interacdes corruptos no setor da
agua, que sdo: Entre os funcionarios publicos, na alocagdo recursos, tais como o desvio de
fundos destinados para a rede abastecimento de dgua para pagar por melhorias para uma fonte
proxima a casa de uma estrada politica. Utilizacdo da administracdo e influencia pessoal do
sector publico (pagamentos a funcionarios para transferéncias posi¢cdes mais rentaveis e
compromissos em posicles estratégicas). Quanto maior é o salario da posicdo, maior o
suborno para ser pago.

Entre funcionarios publicos e agentes privados, no qual esse intercambio cobrem
formas de suborno e fraude relacionadas ao licenciamento, com compras e suprimento,
construcdo e obras publicas. O Conluio ou adulteracdo das propostas € uma pratica comum
em ambos o0s paises em desenvolvimento e os desenvolvidos; em ambos 0s casos, participam
atores nacionais e internacionais. Entre os funcionarios publicos, os usuérios, cidadaos e
consumidores, corrupgdo administrativa (ou menor), ao permitir que as familias pobres e néo
tdo pobres, agricultores e outros usuarios obtém agua mais rapido, um preco inferior.

As diversas contribui¢gdes do informe documentam a forma que a corrupgao invade
todos os aspectos do setor de agua: Como inflado custos de agua potavel na india, Quénia e
em outros lugares, como 0 preconceito meu irrigacdo no Paquistdo e grandes barragens na
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Ameérica Latina, e como trabalhar com a grande polui¢cdo da agua na China. Em muitos paises
industrializados, penetra corrupcdo infiltrou-se na gestdo dos recursos hidricos. Também
ainda mais dificil adaptacdo global a mudanca climatica. As mulheres e os pobres sdo as
vitimas mais frequentes da corrup¢do na governanca da agua, indevidamente pune-se aos mais
fracos (TRANSAPARENCY INTERNACIONAL, 2008).

Os direitos a 4gua potével e ao saneamento e ao direito a um nivel de vida adequado
estdo vinculados, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDESC), no art. 11, 0
Pacto reconhece o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado a si préprio e sua
familia, mencionando expressamente a alimentacdo, a vestimenta, a moradia adequada e a
melhoria continua de suas condi¢fes de vida, bem como o direito fundamental de toda pessoa
estar protegida contra a fome. Para efetivacdo do direito, o Pacto ressalta a importancia da
cooperacdo internacional, bem como a adogdo de programas concretos para melhorar os
métodos de producéo, conservacao e distribuicdo de géneros alimenticios e para assegurar a
reparticdo equitativa dos recursos alimenticios (RAMOS, 2009, p. 148).

O direito de toda pessoa desfrutar do mais elevado nivel possivel de saude fisica e
mental também ¢é assegurado no Pacto (art. 12), devendo o Estado adotar as medidas
necessarias para promover a reducdo da mortalidade infantil e do indice de natimortos, bem
como o desenvolvimento sadio das criangas; a melhoria da higiene do trabalho e do meio
ambiente; a prevencdo e o tratamento de doencas epidémicas, endémicas, profissionais e
outras; a luta contra essas doencas e a criagdo de condig¢des que assegurem a todos assisténcia
médica e servi¢os médicos em caso de doenca (RAMOS, 2009, p. 149). De outro modo,

El contenido medular del derecho al agua se analiza en la Observacién General No.
15 del CDESC. Disponibilidad: cada persona tiene el derecho a um suministro de
agua suficiente y continuo para su uso personal y doméstico (tales como beber, aseo
personal, lavado de ropa, preparacién de comida, higiene personal y del hogar). El
agua debe ser de una calidad adecuada. El agua para el uso personal o doméstico
debe estar libre de micro-organismos, sustancias quimicas y riesgos radiolégicos que
constituyan amenazas para la salud. Ademas, el agua debe tener un color, olor y
gusto aceptables para el uso personal o doméstico. Accesibilidad: las fuentes y los
servicios del agua deben ser fisica y econdmicamente accesibles a todos, sin
discriminacion. La accesibilidad a la informacion se define como la inclusién del
derecho a buscar, recibir e impartir informacién relativa a los asuntos del agua
(ALBA, 2009, p. 65).

A corrupgdo também ocorre quando os cidaddos tém de pagar subornos para se
conectar a rede de agua, ou ainda, para evitar ter de beber fontes de agua inseguras, como por
exemplo, aguas a beira dos rios ou barragens. Em regra, as mulheres tendem a usar mais agua
em sua condicdo do lar (em familias pobres, em que mulheres sdo chefes de familia), a falta
de dinheiro para subornar os funcionarios de agua expde a ter que recorrer a fontes de agua
insalubres, o que implica no aumento do risco de doencas. Ainda, segundo Alba (2009, p. 66),
"naqueles lugares onde as mulheres sdo responsaveis pelo fornecimento de agua para rupturas
de abastecimento doméstico devido a corrup¢do fara com que as mulheres tém que andar mais
para ter agua."

A Rede de Mulheres Rurais da América Latina e do Caribe (Rede Lac), associagdo de
defesa dos direitos sociais, elenca que a insuficiéncia de politicas publicas que tratem da
questdo hidrica nos paises, que foi abordada por Peru, Chile, Costa Rica, Uruguai e Brasil tém
ocasionado insuficiéncia de agua potavel para consumo humano e para produgéo da vida nas
areas rurais latino-americanas e caribenhas. A poluicdo das &guas foi o elemento apontado
pelas mulheres como o fator de maior contribui¢do para a auséncia de acesso a agua potavel.
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Nesse sentido, a destruicdo pode ocorrer a partir de dois processos. O primeiro deles
é a apropriacdo privada dos recursos hidricos, que impede a democratizacdo das
aguas para toda a populagdo. Essas grandes empresas dos diversos setores
produtivos (mineradoras, indUstrias, agronegocio, madeireiras etc.) se apropriam de
grandes volumes de agua para desenvolver suas atividades econdmicas. O segundo
processo é a destruicdo direta dos recursos hidricos. Sdo as grandes empresas que
mais contribuem com o desmatamento massivo, a desertificacdo nas regides
semiaridas, a perda da biodiversidade dos ecossistemas e a destruicdo de corpos
hidricos pelos despejos de dejetos industriais (CORDEIRO Et al., 2012, p. 171).

O Ministério Publico Federal em Resende (MPF/RJ), a Policia Federal deflagrou
(fevereiro, 2016), a Operagdo Aguas Turvas para apurar fraudes em licitagdes e corrupcio
ativa e passiva nos contratos entre a Associa¢do Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul (Agevap) e empresas que atuam no setor de gestao de recursos hidricos
da bacia hidrografica. O procurador da Republica Paulo Sérgio Ferreira Filho, responsavel
pela investigacdo, destaca o risco que uma ma gestdo pode ocasionar: “um caso como este,
que afeta, inclusive, a seguranca hidrica de nossas cidades, demonstra que a corrupcao
sistémica instalada no pais ndo sé é responsavel pelo desvio de dinheiro publico, mas ameaca
a qualidade de vida das presentes e futuras geragoes.”

Por certo que com a diminuicdo do Estado, a privatizagdo e a desregulamentagéo, o
fortalecimento dos controles externos, o insulamento burocratico dos centros decisorios da
politica, ndo gerou os efeitos desejados para o controle da corrupcdo, cabendo até questionar
se este foi em algum momento seu objetivo, uma vez que de certo modo, esse modelo acabou
se beneficiando indiretamente de algumas relacdes corruptivas® (LEAL, 2013, p. 80). Mesmo
guando ha crescimento econémico, a corrupcdo opera no funcionamento do mercado,
trazendo distorgdes violentas quanto ao seu custo, pois a burocracia estatal estando a servico
das acBes corruptas gere o0s recursos publicos, sem a racionalizacdo comprometida com a
eficiéncia social, retroalimenta novas formas de corrupcéo.

Nesse ponto, mas comemoracdes do Dia Mundial da Agua, a Comiss&o Episcopal para
0 Servico da Caridade, da Justica e da Paz, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), vem unindo-se a todos que trabalham pela preservacdo deste bem natural, fonte da
vida em todas as suas expressdes. A dgua € um direito humano, por isso, deve ser assegurada
de forma universal e gratuita a todas as populacdes. Com 12% da agua potavel do mundo, o
Brasil € um pais privilegiado em recursos hidricos. Porém, ainda convive com o drama da
falta de &gua em inUmeras regides.

O desmatamento da Mata Atlantica, do Cerrado e da Amazonia para a expansao do
agroneg0cio; o aumento do uso de agrotoxicos; o uso de fontes, corregos, rios, pocos
artesianos para irrigacdo com vistas a producéo e ao lucro; a auséncia de a¢cdes de saneamento
basico nas cidades e comunidades rurais sdo alguns fatores do desequilibrio no ciclo da
geracdo e da qualidade da agua. A tragédia ocorrida em Mariana, em novembro do ano
passado, com o rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Samarco, ceifando vidas e
contaminando toda a Bacia do Rio Doce, ¢ um alerta para os riscos de atividades que

* Janete Adverte sob Plumer (2008, p.35), acerca do custo do sistema operacional da dificuldade em mensurar a
economia nativa, da Corrupcado, as estimativas sugerem que a melhor desvia de 10 por cento do setor anual
recursos por causa de préaticas corruptas, e em pior este nimero chegaria a 30 por cento. Se é verdade que a cada
ano 11 300 milhdes extra para atender dolares os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em matéria de dgua
e saneamento, para baixo de 30 por cento dos fundos significaria que a corrupcdo pode realmente aumentar 0s
custos esta iniciativa importante desenvolvimento em mais de 48 000 milhGes na proxima década.
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exploram o solo sem levar em conta a preservacao do meio ambiente e o respeito a vida.

Para a entidade, é urgente estancar esses problemas que comprometem 0S cursos
d"agua e sua qualidade, atingindo especialmente os mais pobres. Agrava essa situacdo a
ameaca de privatizagdo da agua como nos alerta o papa Francisco. Enquanto a qualidade da
agua disponivel piora constantemente, em alguns lugares cresce a tendéncia para se privatizar
este recurso escasso, tornando-se uma mercadoria sujeita as leis do mercado. Na realidade, o
acesso a agua potavel e segura é um direito humano essencial, fundamental e universal,
porque determina a sobrevivéncia das pessoas e, portanto, & condicdo para o exercicio dos
outros direitos humanos®. No mesmo sentido,

Cuando el Estado privatiza areas tales como la salud publica, la educacion o el
servicio del agua potable y saneamiento, las responsabilidades entre los sectores
publico y privado pueden desdibujarse. Cuando se privaticen los servicios publicos,
el Estado mantiene responsabilidad sobre algunas de las violaciones a los derechos
humanos que las compafiias privadas pueden incurrir y debe responder si no toma
las medidas necesarias para prevenir la corrupcién (o la exposicién a ella) en el
momento en que ocurre la privatizacion. Asimismo, el Estado es responsable si no
protege los derechos de los grupos vulnerables que dependen de los servicios en
cuestion, aun luego que éstos han sido privatizados (ALBA, 2009, p. 52).

A Promotoria Eleitoral de Picos (Piaui), pediu uma investigacdo sobre a denincia
relatada por lideres comunitérios ao "Correio Braziliense", que denunciaram que eleitores do
prefeito estariam obtendo vantagens na distribuicdo de agua. “Facam o acompanhamento da
execucao financeira e administrativa de todo o processo de distribuicdo gratuita de agua a
populacdo, por parte da administracdo publica municipal, nos casos de calamidade publica e
estado de emergéncia. decorrentes da seca, a fim de evitar a pratica da conduta vedada
prevista no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, bem como que comuniquem, imediatamente, a
Procuradoria Regional Eleitoral, qualquer indicio de crime de corrupcéo eleitoral®.

A corrupcdo atinge direta e indiretamente o setor do agronegocio brasileiro, como se
tem relatado nos escandalos envolvendo mais 30 empresas, do ramo alimenticio, sendo
processadas por mudarem a data de vencimento de produtos estragados, em especial a carne,
utilizando produtos quimicos na sua confeccdo para mascarar o cheiro do produto final. A
operacdo denominada Carne Fraca, desencadeada pela Policia Federal, noticiada na imprensa
relata que as investigacfes poderédo ter impactos na economia do Brasil, uma vez que atinge
um dos principais produtos de exportacdo do pais. Para 0 New York Times, o escandalo lanca
duvidas sobre a industria do agronegécio no Brasil, um pilar relativamente firme da fraca
economia do pais. (Disponivel em http://www.bbc.com/portuguese. Data de acesso
30.08.2017).

Assim, é importante frisar que a corrup¢do, ndo se resume aos Sseus aspectos
normativos, enquanto crime (corrupcdo ativa, passiva, crimes contra administracdo publica,
lavagem de dinheiro, prevaricacdo, excesso de exacao), ou ainda um ilicito administrativo e
civel (improbidade administrativa), eis que estabelece relacdes fenoménicas no mundo da
vida, envolvendo questbes de ordem econdmica, humana, social, cultural e institucional,
merecendo uma abordagem multidisciplinar, no campo da Economia, da Ciéncia Politica, da

® Disponivel em http:/noticias.cancaonova.com/brasil/comissao-da-cnbb-emite-nota-sobre-o-dia-mundial-da-
agua. Data de acesso: 3 de junho de 2017.

®  Disponivel em: https:/eleicoes.uol.com.br/2012/noticias/2012/08/01/procuradoria-apura-troca-de-agua-por-

votos-no-semiarido-do-nordeste. Data de acesso: 31 de maio de 2017.
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Sociologia, da Antropologia e seu impacto nos Direitos Humanos e fundamentais.

Por todos esses motivos elencados e, deveras outros pelos quais ndo possiveis de
abordagem neste artigo, umas das formas de nascimento da corrupcdo da agua seria
apropriacéo privada dos recursos hidricos, a e a consequente transformacéo do bem juridico
agua em mercadoria. Os esquemas corruptivos dependem do seu modo de funcionamento e da
organizacdo institucional ao permitir a utilizagdo de recursos publicos de forma ha satisfazer
os interesses de conglomerados econémicos, por intermédio do arranjo institucional. O
diagnostico apresentado no relatério da Transparéncia Internacional vislumbra a possibilidade
da realidade brasileira se enquadrar na corrupcéao da disponibilidade de agua.

4. ACAO LEGAL INTERNACIONAL CONTRA A CORRUPCAO

A Acdo Internacional contra a corrup¢do no mundo estd atuando de maneira com que
0S paises tomem iniciativa de promoverem o combate a corrup¢do, bem como, a puni¢do aos
agentes envolvidos, em face do carater mundial dessa espécie delitiva, eis que ndo se trata
mais de uma peculiaridade inerente a um pais ou determinada cultura. Segundo o programa
das NacgOes Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD), enquanto braco do desenvolvimento
das Nacbes Unidas tem como foco a corrup¢do institucional, trazendo a definicdo da
corrupcao a partir do uso indevido do poder publico para o beneficio privado, porque isto
impede o desenvolvimento sustentavel distorcendo o processo decisério. Como resultado
pessoas erradas estdo incumbidas de realizar os projetos errados a pregos errados (RAMINA,
2008, p. 55). Ainda, segundo a autora:

* O Conselho Econdémico e Social das Na¢des Unidas, por meio de sua Resolugdo
19/1994, secdo VI (1994), recomendou que o Nono Congresso considerasse a elaboracdo de
um codigo de conduta para autoridades publicas. Com isso, 0 Anteprojeto 14/1995, ao qual
foi submetido a Comisséo, tendo o Conselho Econémico e Social solicitado ao secretario
Geral a finalizacdo do anteprojeto de codigo, com base nos comentarios feitos por governos,
bem como, incitou os estados a desenvolver e implementar medidas anticorrupgdo, a fim de
prevenir, detectar, investigar, controlar e incentivar a cooperacdo internacional nesta matéria.
A assembleia Geral, por meio da resolucdo 225/50 sobre Administracdo e desenvolvimento,
salientou a importancia das Nac6es Unidas, fortalecimento da sociedade civil, dos governos,
da iniciativa privada no combate a corrupcéo.

* De acordo com a Camara Internacional do Comércio (CCI), a corrup¢do no ambito
privado demanda atencdo adicional. Isto é devido ao papel que o setor privado ocupa na
economia globalizada, ao processo continuo de privatizacdo de empresas publicas e atividades
governamentais. A CCI, com intuito de estabelecer as Normas de Conduta, criaram um
comité permanente em extorsdo e corrupcao e varios subcomités que trabalham com aspectos
da corrupgdo no setor privado, como o suborno. Participaram dos trabalhos no comité a
OCDE, a Comissdo Europeia e o Conselho da Europa.

* Em 29.09.1996, o Comité Interim do FMI adotou a Declaracdo de Parceria para o
Crescimento Global Sustentavel, o qual identificou a promoc¢éo da boa governanca em todos
0s seus aspectos, incluindo o reinado da norma de direito, a melhoria da gestdo publica e de
prestacdo de contas no setor publico, e combate a corrupcdo, como elemento essencial para o
progresso das economias.

* A Comissao Européia adotou em Maio de 1997 uma Comunicacdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre uma politica da Unido contra a corrup¢do. Esta Comunicacao
inclui a ratificacdo de convencgdes que criminalizam a corrupgdo ativa e passiva de
funcionarios das Comunidades Europeias e de Estados membros da Unido Européia, a
eliminacdo da deducéo fiscal de propinas, a reforma do processo de compras governamentais

Revista Agropampa, v. 2, n. 1, janeiro — junho / 2017
Pagina | 53



AGRZPAMPA Marcio Bonini Notari, Karla Regina Cardoso

e dos sistemas de auditoria

* O Banco Europeu para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BERD) foi estabelecido
em 1991. Seu principal objetivo € auxiliar na transicdo econdmica para um regime de
economia de mercado e promover a livre iniciativa nos paises da Europa Central, do Leste
Europeu e da Comunidade dos Estados Independentes sob os pressupostos da democracia
multipartidaria e pluralismo. O Banco promove, em todas as suas atividades, o
desenvolvimento sustentavel.

No relatdrio apresentado pela Transparéncia Internacional em 2008, um dos grandes
problemas observados por esta organizacdo nao-governamental, a partir de estudos e
experiéncias, proporcionaram quatro licbes para luta contra a corrupgdo no setor de agua :

e Licao 1. Melhor para prevenir a corrupgao no sector da agua, desde erradicar entdo ¢
dificil e caro. Quando a corrup¢éo leva a agua contaminada e os ecossistemas destruidos, as
consequéncias prejudiciais sdo muitas vezes irreversiveis. Quando a agua subsidiada da
origem a industrias agricolas poderosos e lobbies, é mais dificil subsidios que redirecionam
para pobres.

e Licdo 2. Vocé tem que entender o contexto local, caso contrario, as reformas irdo
falhar. Na luta contra a corrupcao ndo € possivel programar uma solugdo Unica para todas as
circunstancias. Isto € particularmente verdadeiro no sector da agua, onde as condicBes de
oferta e procura, infraestrutura e varia enormemente sistemas de governo predominante em
diferentes paises. Compreender as condic¢Ges locais e sistemas de incentivos especificos que
suportam a corrupcdo é essencial para projetar e implementar reformas eficazes necessarias.

e Licdo 3. Erradicar a corrup¢ao ndo deve estar em conflito com as necessidades de
pobres. Os custos da corrup¢do no sector da agua cair de forma desproporcional sobre os
pobres. Esforgos anticorrupgdo para os pobres deve se concentrar em melhorar os tipos de
prestacdo de servicos de agua que mais 0s preocupam como a construcdo de fontanarios
publicos ou pogos rurais de perfuracdo. Além disso, esses esforcos devem ser projetados para
ndo minar seus meios de subsisténcia basicos. Por exemplo, a repressdo aos prestadores
informais poderia remover os pobres Uma fonte segura e confiavel de acesso a agua.

e Licdo 4. Vocé precisa colocar pressdao "de cima" e "de baixo". Acabar com a
corrupcdo no sector da agua requer quebrar os interesses entrelacados e as relacBes que
perpetuam o problema. Isso representa um desafio extraordinario. Para fazer isso, vocé
precisa de lideranca de cima do politico, capaz de gerar a vontade politica necessaria para
promover a energia reformas institucionais. No entanto, é igualmente importante para
complementar esta abordagem com iniciativas a partir de baixo do contrapeso-social como
contra aqueles em poténcia, por exemplo, por monitorizagdo dos fluxos de caixa ou anélises
comparativas do desempenho de utilidades (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2008).

Ao analisar o desenvolvimento como liberdade, Amarathya Sen elenca que os niveis
de riqueza (dinheiro) sdo inadequados para averiguar assuntos como a liberdade para viver
mais ou a possibilidade de evitar morbidades, ou a oportunidade para ter um emprego digno,
bem como para viver em comunidades pacificas sem criminalidade. Estas varidveis nao
ligadas ao dinheiro sdo 6timas razdes para entender o desenvolvimento como algo que néo
esta estritamente ligado com a prosperidade econémica.

Se o foco esta no aumento da liberdade humana para viver um tipo de vida que as
pessoas tém motivo para dar valor, entdo o papel do crescimento econdmico em expandir
essas oportunidades, deve ser integrado em um entendimento com base no processo de
desenvolvimento como expanséo da capacidade humana em levar a vidas com mais sentido e
livres. Humanos ndo sdo apenas meios de producdo e sim o fim, como instrumentos de
mudanca podendo ir muito além da produgdo econémica, incluindo desenvolvimento social e
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politico (SEN, 2009).

A critica internacional da corrup¢do vem concentrando seus esforgos nas fontes e
sintomas da corrupgéo, tais como, a luta contra a corrupgdo nos paises em desenvolvimento, e
0 combate no ambito das convengdes e agéncias internacionais, como o Banco Mundial, o
Fundo Monetério Internacional, Organizacdo das Nacgdes Unidas, a Convencéo
Interamericana de Direitos Humanos. Recentemente, varias medidas foram tomadas pelo
Banco Mundial e o FMI, para conter as politicas de mercado internacional, que incentivam 0s
que lucram com a corrupgdo, dentre elas, a prevencdo a fraudes em projetos financiados,
transparéncia/ética nos processos licitatdrios, auditorias fiscais, prestacao de contas.

S&o quatro décadas de lutas pela preservacdo do Ouro Azul, Unico capaz de manter a
sobrevivéncia do ser humano no planeta. E qual a relacdo dele com o assunto em questdo?
Até que ponto a corrupcdo viola os direitos humanos? Em varios outros servigos da
Administracdo Publica se podem sentir os efeitos da corrupcdo, como no Direito a Saude, por
exemplo, entendido de forma ampla, incluindo todos os fatores e varidveis determinantes de
sua conceituacdo, tais como a existéncia de agua potavel adequada para 0 consumo humano,
condicBes sanitarias regulares a convivéncia humana, existéncia de suplementos alimentares
saudaveis, habitacdo e tratamento da salde preventiva e curativa, acesso aos Servicos e as
informacdes de salde (LEAL, 2013).

Para responder esta questdo, tém-se duas questdes. Em primeiro, a identificacdo das
acOes/omissdes exigidas do Estado para protecado, respeito e efetivacdo dos Direitos Humanos,
a clareza dos objetos e conteudos destes Direitos, sendo necessario demarcar as
responsabilidades estatais. Em um segundo lugar, o ilicito corruptivo precisa ser analisado a
partir da contextualizacdo dos fins e conteddos, cabendo ao Estado - parte, a fiscalizacdo
respectiva quanto a efetivacdo/protecdo do complexo normativo dos Direitos Humanos
fundamentais, para que ndo haja o enfraquecimento e violagcdo dessas prerrogativas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante das observacfes apontadas nesse artigo, € possivel concluir que por ser a dgua
um elemento finito e, praticamente escasso quando potavel, faz dele um dos recursos passivel
de mercadoria e com preco alto para o consumidor final. O relatério da Tranparency
International apresentou entre as diversas falhas, a falta de transparéncia no setor publico e
privado. O relatorio dz Tl mostra a corrupg¢do no setor € um fendmeno globalizado; ndo séo
apenas regides desenvolvidas, mas em todas as partes do mundo, inclusive os paises
industrializados ndo estdo imunes a corrupcao. Ademais, para combaté-la é necessaria uma
responsabilidade global e interesse de todas as partes envolvidas a decidir, tais como, as
comunidades, as instituicdes publico-politicas, 0 mundo empresarial e a sociedade civil.

A cobranca de a¢fes que tem por objetivo atacar os atos de corrupcdo, em diversas
areas (meio ambiente, direitos humanos, transparéncia, etc), relatada pela entidade, assim
como, no Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da Organizacdo das
Nacdes Unidas, na gestdo dos recursos hidricos, em razdo da dgua ser considerada um direito
humano e fundamental a vida, indispensavel as presentes e futuras geracdes, pois a corrup¢ao
gera prejuizos a dignidade humana, a sustentabilidade, a seguranca alimentar dos
consumidores, ao setor do agronegécio brasileiro com a alteracdo da carne, a reducdo da
pobreza, as politicas publicas de saneamento, a integridade social (ética), a oferta de bens e
servigos (distorcdes no mercado), além dos altos custos econémicos, a destruicdo de
ecossistemas vitais e 0 agravamento dos conflitos sociais.

Desse modo, a luz de tais constatacdes feitas, considerando a importancia do tema
acerca do fornecimento da agua e saneamento basico enquanto direito humano fundamental e
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do qual despende um alto custo para a gestdo publica, abre espaco, em especial, 0 setor
publico e privado desempenhem as atividades vinculadas a corrupcdo, favorecendo a
competividade desleal e o recebimento de suborno, para a manutencdo do abastecimento,
atendendo a interesses politicos e econdmicos dos envolvidos; por outro lado, constituiu uma
obrigacdo e responsabilidade estatal a garantia dos direitos humanos, protegido
internacionalmente, sendo necessaria uma acao global em niveis de governo, em conjunto
com diversos atores da sociedade civil (empresarios do agronegdcio, empresas privadas,
sociedade civil, organismos multilaterais, etc), com a identificacdo dos impactos e elaboracao
de politicas publicas preventivas e ferramentas no combate a corrupgdo no setor de agua, em
todos os setores da cadeia produtiva brasileira, incluindo o agronegdcio.

Portanto, percebe-se que o cumprimento legal por parte do governo pode alavancar o
desenvolvimento do agronegocio, visto que a agua € um elemento precioso para a vida e para
esta importante atividade econdémica. Entende-se que a incapacidade no fornecimento da agua
seja um dos entraves para o desenvolvimento agricola de um pais; assim como, a abusividade
dos precos, visto que se a agua for cara, ird ocasionar uma elevacdo de custos em cadeia,
prejudicando todo o setor do agronegdcio.
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