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RESUMO

A pecuéria € uma das principais atividades econdmicas na Regido Sul do Brasil, destacando-
se pelos sistemas produtivos com base em pasto nativo ou pastagens cultivadas. No
estabelecimento de uma pastagem cultivada o principal insumo é a semente, cuja qualidade
compreende atributos genéticos, fisicos, fisiologicos e sanitarios que devem atender padrdes
especificos de producdo e comercializacdo. Porém, a semente forrageira produzida e
comercializada no Rio Grande do Sul vem sendo pouco valorizada devido a questdes
culturais, técnicas e comerciais, acarretando em uma cadeia produtiva desorganizada e com
elevada presenca de comércio informal. O objetivo desta revisdo é apresentar a situacdo atual
da cadeia de sementes forrageiras temperadas no Rio Grande do Sul, destacando seus
principais componentes, gargalos e perspectivas futuras.

Palavras-chave: Cadeia Produtiva; Pastagens Cultivadas; Sementes Forrageiras; Semente
Certificada.

ABSTRACT

Livestock is one of the main economic activities in Southern Brazil, whose productive system
is based on native or cultivated pastures. To carry out a pasture the main input is the seed,
whose quality depends on genetic, physical, physiological and sanitary attributes that must be
followed to achieve specific patterns for production and commercialization. However, forage
seeds produced and commercialized in Rio Grande do Sul have low quality due to cultural,
technical and commercial issues that lead to a disorganized supply chain with high informal
trade. This review has the objective to present the current situation of temperate forage seeds
supply chain in Rio Grande do Sul, showing the main actors, bottlenecks and perspectives.

Keywords: Supply Chain; Cultivated Pastures; Forage Seeds; Certified Seeds.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, existem aproximadamente 130 milhdes de hectares de pastagens tropicais e
cinco milhdes de hectares cultivados com forrageiras temperadas, sendo a maioria em
sistemas extensivos ou semiextensivos. A produgdo pecudaria situa-se nesse contexto, onde se
estima que 90% de toda a carne produzida no pais tenha origem em sistemas cuja base € a
pastagem nativa ou cultivada (NABINGER, 2006).

Na regido sul do Brasil as forrageiras de clima temperado sdo de grande relevancia
para os sistemas agropastoris, principalmente no que tange ao suprimento de forragem para 0s
rebanhos durante os meses de inverno. Sao utilizadas em cultivo singular ou consorciadas, em
areas integradas com cultivos estivais (grdos ou pastos de verdo), ou sobressemeadas em
pastagens naturais (pastagens naturais melhoradas). No caso do Rio Grande do Sul (RS),
aproximadamente 76% da area pastoril utilizada na pecuéria de corte é coberta por vegetacao
natural, sendo 8% desta area melhorada por adubacdo e sobressemeadura de espécies
forrageiras de clima temperado (NABINGER, 2006).

Nesta regido grande parte das sementes forrageiras produzidas e comercializadas sdo
de espécies de clima temperado, constituindo uma cadeia produtiva que, embora seja
relevante, encontra-se desorganizada (SILVA et al., 2011).

Apesar da importancia do setor, percentual significativo das sementes utilizadas no
estabelecimento de pastagens cultivadas, na regido, sdo informais, ou seja, ndo passaram pelo
sistema oficial de producdo de sementes. Constituindo-se assim, em riscos de introducéo de
pragas, doencas e inviabilizacdo do sistema produtivo pela utilizacdo de materiais de baixa
qualidade e, consequentemente, interferindo no retorno financeiro das empresas de
melhoramento e producdo de sementes. Desse modo, o0 objetivo desta revisdo é apresentar a
situacdo atual da cadeia de sementes forrageiras temperadas no Rio Grande do Sul,
destacando seus principais componentes, gargalos e perspectivas futuras.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contextualizacédo da cadeia forrageira temperada na regido Sul

No comércio regional do Sul do Brasil hd pouca disponibilidade de sementes
forrageiras temperadas de cultivares melhorados, o que acaba levando o produtor a buscar
alternativas como a compra de sementes na fronteira com o Uruguai ou Argentina, sem a
devida importacdo legal. Salienta-se que boa parte destas sementes até possuem boa
qualidade, porém, como sdo trazidas ilegalmente, ndo possuindo garantia de origem, sua
compra e utilizacdo torna-se um risco a atividade agropecuéria pela possibilidade de
introducdo de pragas quarentenarias e inibicdo do ainda timido comércio de sementes
forrageiras temperadas na Regido Sul Brasileira.

Para Melo e Barros (2005), a producdo oficial de sementes forrageiras de clima
temperado, pelo menos na Ultima década, deixou de constituir uma opcdo interessante
economicamente e, portanto, perdeu-se ndo somente uma possivel remuneracdo adicional por
um produto de melhor qualidade, mas também a prépria qualidade do produto e do processo
produtivo. Porém, existe conhecimento empirico e técnico-cientifico acumulado suficiente
para propiciar uma retomada positiva da producdo, desde que se promovam processos de
intercambio, validacdo e apropriacéo das tecnologias.

2.2 Cadeia de sementes forrageiras temperadas
Neste topico, sera apresentada a cadeia de sementes forrageiras temperadas (Figura 1),
nos quatro principais componentes: Melhoramento Genético (PD&I); produtor de sementes;
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comércio de sementes e pecuarista (consumidor).

Figura 1. Cadeia de sementes forrageiras temperadas no RS.
Setas azuis representam a oferta de sementes; setas verdes, a demanda.
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Fonte: Autor (2016).

2.3 Melhoramento Genético (Pesquisa, Desenvolvimento & Inovacdo nas forrageiras
temperadas)

Nas forrageiras temperadas a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) é a principal instituicdo responsavel pelo Banco Ativo de Germoplasma e
trabalhos de melhoramento visando a obtencdo de cultivares superiores. No RS também
atuam em conjunto com a EMBRAPA, a UFRGS, Universidade de Passo Fundo, Fepagro,
Emater e SULPASTO.

Por parte das empresas de melhoramento e sementeiras, ndo havia, até a década
passada, interesse em lancar novas cultivares, pois a desorganizacdo da cadeia tornaria
arriscado investir em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PDI) para ndo ter retorno
financeiro. Estimativas informais na regido da Campanha Gaucha, em 2016, revelam que nao
mais do que 30% dos produtores utilizam sementes oficiais para estabelecimento de suas
pastagens.

Mais recentemente, com a parceria da Embrapa com a empresa SULPASTO e a
importacdo de sementes de azevém anual, cornichdo e trevo branco, do Uruguai, por parte de
comerciantes agropecudrios, a disponibilidade de sementes forrageiras de clima temperado
tem aumentado e a adogdo de sementes certificadas tem seguido este caminho. Um exemplo é
a cultivar de azevém Santa Adelaida E-284, variedade uruguaia que tem tido 6tima aceitacao
pelos produtores da Campanha Gaulcha e Fronteira Oeste do RS. A previsdo da empresa que
estd comercializando estas sementes é aumentar a quantidade ofertada para os préximos anos
e adquirir sementes de novas variedades de trevo branco e cornichdo da mesma origem.

O tema pesquisa em sementes de espécies forrageiras de clima temperado e
subtropical, ainda que de forma empirica, remonta a introducdo desses materiais pela
colonizacdo europeia na Regido Sul do Brasil. A partir dessas introducdes, verifica-se uma
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selecdo natural dos materiais e, através do intercambio de sementes entre as regides, 0
surgimento de cruzamentos naturais, originando na maioria dos casos as bases genéticas das
espécies atualmente mais cultivadas na regido, como é o caso do azevem anual (Lolium
multiflorum Lam.), aveias (Avena spp.), trevo branco (Trifolium repens L.), trevo vermelho
(Trifolium pratense L.), ervilhacas (Vicia spp.), cornichdo (Lotus corniculatus L.) e alfafa
(Medicago sativa L.), que integram os principais programas de melhoramento conduzidos no
estado do Rio Grande do Sul, especialmente pela UFRGS e EMBRAPA (Pecuaria Sul e
Clima Temperado) num projeto conjunto com a Associacdo Sul-Brasileira para o Fomento de
Pesquisa em Forrageiras — SULPASTO; no estado de Santa Catarina pela EPAGRI e no
estado do Parand pelo IAPAR (MAIA, 2013).

Diversas cultivares forrageiras vem sendo lancadas pela EMBRAPA em parceria com
a empresa SULPASTO como a cultivar de azevém anual BRS Ponteio (2007), aveia BRS
Centauro (2012), aveia BRS Madrugada (2013), cornichdo URSBRS Posteiro (2014), trevo
vesiculoso BRS Piquete (2014), trevo branco BRSURS Entrevero (2014). Com isso, a oferta
de sementes de novas cultivares aliada a demanda dos pecuaristas por alternativas
tecnoldgicas para intensificar a produgdo pecuaria em sistemas integrados, tem levado, nos
ultimos anos, a um aumento do comércio de sementes certificadas na regido (MAIA, 2013).

Na area de forrageiras, conforme o autor acima, a Embrapa tem parcerias com a
Unipasto e a Sulpasto. A parceria com a Unipasto, uma associacao que agrega 31 produtores e
empresas de seis estados, foi iniciada em 2002 e ja tem em seu portfélio seis cultivares
indicadas para o centro-oeste e norte do Brasil. Essa parceria trabalha com oito géneros de
forrageiras tropicais e envolve seis unidades de pesquisa da Embrapa. Com a Sulpasto, a
parceria, que foi iniciada em 2007, tem como objetivo o desenvolvimento de cultivares de
onze espécies de forrageiras subtropicais e temperadas. A Sulpasto engloba 24 empresas e
produtores de sementes do sul do pais e tem, em seu portfolio, quatro cultivares indicadas
para a regido Sul do Brasil. Dessa parceria participam cinco centros de pesquisa da Embrapa e
a Faculdade de Agronomia da UFRGS.

A EMBRAPA, a partir da experiéncia exitosa do convénio com a UNIPASTO, e a
partir da estrutura inicial de um convénio ja existente entre a UFRGS e um grupo de empresas
de sementes forrageiras, propés a unido de esfor¢os entre as instituicdes de modo a fomentar a
criagdo de uma associacdo maior, que envolvesse empresas dos trés estados da regido sul, e
um nimero maior de espécies forrageiras a serem trabalhadas. Apds algumas reunides, a
SULPASTO foi oficialmente constituida em 26/11/2007, com o objetivo de desenvolver
pesquisa, assessoria e desenvolvimento técnico cientifico. A articulacdo entre SULPASTO,
EMBRAPA e UFRGS culminou com um convénio que se propds a desenvolver e langar
novas cultivares de onze espécies forrageiras utilizadas nos sistemas de producdo da regido
sul do pais (alfafa, aveia branca, aveia preta, azevém, capim suddo, cornichdo, ervilhaca,
milheto, trevo branco, trevo vermelho e trevo vesiculoso). Por este convénio, até 0 momento
ja foram lancadas as cultivares BRS Centauro, BRS Madrugada (aveia preta), BRS Estribo
(capim suddo) e BRS 1503 (milheto). Encontram-se ja registradas e em fase de multiplicacdo
de sementes as cultivares, BRS EstacOes e BRS Integracdo (azevém). Além disso, encontram-
se ja em fase de registro cultivares de cornichdo, trevo branco, trevo vermelho e trevo
vesiculoso (PEREIRA, 2013).

No setor privado verificam-se também atividades de melhoramento de espécies
forrageiras de clima temperado. A pesquisa em sementes de espécies forrageiras, bem como
das demais espécies, estd associada aos programas de melhoramento e sua evolugdo sempre
foi dependente das demandas da pecuéria, que no caso das espécies temperadas, apresentou
imenso atraso quando comparado com a pesquisa em sementes de espécies forrageiras
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tropicais (MAIA, 2013).

2.4 Producdo de sementes

No RS coexistem dois tipos de produtores, o sementeiro comercial especializado, cuja
finalidade primaria é a producdo e comercializacdo de semente certificada ou comercial, com
identidade varietal e adogdo das préaticas tecnoldgicas exigidas pela Lei de Sementes de 2003,
e o0 produtor ocasional, o qual frente a conjuntura de precos e/ou excesso na producdo de
forragem, retém o volume para suas necessidades e destina o excedente da semente ao
mercado.

Esta situacdo gera aumentos conjunturais na oferta de semente ndo certificada,
enquanto que, por outro lado, dentro do volume retido pelo produtor, sua ressemeadura para
pastagens pode agravar os problemas de perda na qualidade e identidade varietal, e, portanto,
acarretar em menor producéo de forragem (MOLITERNO et al., 2007). E pratica frequente na
agricultura os produtores reservarem parte de sua producdo para semeadura na safra seguinte,
sem terem conduzido a lavoura com as devidas recomendacdes para a producao de sementes.

O que ocorre frequentemente na pratica agricola é que ainda muitos produtores veem a
producdo de sementes forrageiras como um subproduto da atividade pecuaria e, conforme a
condi¢do da “pastagem” no final de ciclo e as oportunidades de comercializagdo, tomam a
decisédo entre colher ou ndo colher. Quando essas sementes sdo colhidas, em geral apresentam
baixa qualidade, pois ndo resultaram de um processo produtivo planejado com esse objetivo
(SILVA etal., 2011).

Observa-se que 0s poucos produtores de sementes mais organizados tém seus proprios
meios de comercializagdo, muitas vezes acertando previamente a venda a determinados
clientes (pecuaristas), ja que ndo se arriscam a competir com produtos de menor preco e sem
qualidade que circulam livremente. Nesse contexto desorganizado da producao e do comércio,
praticamente ndo ha estimulo a profissionalizacdo e nem mesmo a qualificagcdo dos processos
de producéo de sementes forrageiras (SILVA et al., 2011).

Segundo informacgBes obtidas com o Fiscal Federal Agropecuario do MAPA,
Francisco Motta Bicca (2016), no RS ha cerca de 76 produtores de sementes de aveia-preta
(Avena strigosa L.) e 49 de azevém anual (Lolium multiflorum L.). Quanto a aveia-preta 90%
do mercado de cultivares é da Embrapa, e havia cerca de 12 cultivares em producgdo na safra
15/15. Na safra 15/15, 862 campos foram encaminhados para inscricdo (embora nem todos
tenham sido aprovados). Quanto ao azevém, na mesma safra, 49 produtores inscreveram
campos e a cultivar que dominava o mercado era BRS Ponteio (50%). No total, foram
encaminhados para inscricdo em 2016, 326 campos de producdo de sementes, com mais de
95% de cultivares forrageiras de clima temperado.

2.5 Comércio de sementes

O comércio das sementes forrageiras temperadas € feito nas casas agropecuarias
especializadas. Estas casas, além da venda de sementes de cultivares desenvolvidas no Brasil,
também fazem a importacdo de sementes do Uruguai, principalmente de azevém anual
(Lolium multiflorum L.), trevo branco (Trifolium repens L.) e cornichdo (Lotus spp). Estas
espeécies, juntamente com aveia preta, sdo as principais sementes de forrageiras temperadas
comercializadas na regido, compreendendo mais de 90% do total, segundo estimativas nédo
oficiais de profissionais do setor sementeiro e forrageiro.

Em termos de importacdo e exportagdo de sementes forrageiras temperadas, ha uma
tradicdo de se importar principalmente sementes de azevém anual diploide e, mais
recentemente, o tetraploide do Uruguai (PESKE, 2016).
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Ha ainda, o comércio informal em que os produtores adquirem sementes sem origem
definida, que, por sua vez sdo produzidas de forma ilegal sem passarem pelo sistema oficial
de certificacdo. Além disso, ha também as sementes trazidas dos paises vizinhos (Uruguai e
Argentina) sem a devida importacdo legal. Em ambos os casos pode haver o risco de
introducdo de novas pragas, doencas e ervas indesejaveis, além de contribuir para prejuizos as
empresas e produtores que investem em novas tecnologias.

2.6 Producdo pecuéria (consumidores)

Este componente é representado pelos pecuaristas, que sdo os consumidores das
sementes produzidas e comercializadas nas etapas anteriores da cadeia. Na regido Sul, a base
pecudria €, na sua maioria em campo nativo, com pastagens cultivadas no periodo de inverno-
primavera. Na ultima década, devido ao aumento nos custos de producdo, precos do terneiro
e do novilho, menor liquidez da atividade e maior valorizacdo da pecuéria de corte frente ao
crescimento das areas de lavoura, os produtores se viram “forgados” a intensificarem seus
sistemas produtivos. Neste aspecto, a otimizacdo da producao forrageira desempenha papel
fundamental. Assim, é importante que o mercado tenha uma maior oferta de sementes de
cultivares superiores e com caracteristicas diferenciadas, sejam elas gramineas (Poaceaes),
leguminosas (Fabaceaes), de ciclos anuais, bianuais ou perenes, manejadas solteiras ou
consorciadas.

Ao0s pecuaristas, em primeiro lugar entra a questdo financeira na compra de sementes
de menor custo. Estes acabam adquirindo sementes de menor custo, porém de qualidade
duvidosa. Outra pratica comum é a aquisi¢do de sementes de vizinhos ou outros produtores
conhecidos que, na verdade, produzem forragem e colhem sementes como um subproduto,
produzido sem os minimos cuidados exigidos para a pratica de producdo de sementes.
Infelizmente estes problemas acima citados sdo comuns na regido de fronteira do Brasil com o
Uruguai e Argentina.

Atualmente, os pecuaristas estdo mais conscientes quanto ao uso de insumos de
qualidade, caso contrario ndo obterdo bom rendimento, 0 que pode comprometer a
sustentabilidade da sua atividade em longo prazo. A semente é o principal insumo da
agricultura, é veiculo de mudanca tecnoldgica no meio rural, ainda, é via semente que um
cultivar superior e adaptada € inserido em um sistema produtivo, portanto, pensar em
economizar na compra de uma semente pode se constituir no primeiro passo para 0 insucesso
da implantagdo de uma pastagem.

Outro importante elo da cadeia de forrageiras temperadas € o ambiente institucional
que envolve os bancos, instituicbes de ensino e pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural,
sindicatos e associagdes rurais, cooperativas, Ministério da Agricultura, Secretarias de
Agricultura. Estas instituicdes ddo suporte técnico, cientifico, financeiro, fiscalizador,
normalizador, aspectos estes fundamentais a coordenacdo da cadeia de sementes forrageiras.

2.7 Uso proprio de sementes forrageiras

Com o uso de sementes oriundas de um programa oficial, que tem por finalidade
produzir e comercializar sementes de alta qualidade, Peske e Barros (2006), citam varios
beneficios do uso de sementes oficiais: 0 aumento de producédo e produtividade; a utilizacdo
mais eficiente de fertilizantes, irrigacdo e pesticidas, devido a maior uniformidade de
emergéncia e vigor das plantulas; a reposicao periodica, mais rapida e eficiente das cultivares
em uso por outras de qualidade superior; e menores problemas com plantas daninhas, doengas
e pragas do solo. Além do evidente reflexo no desenvolvimento agricola, ha ainda outros
aspectos a serem considerados. Por exemplo, um programa de sementes também é um
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mecanismo para uma rapida reabilitacdo da agricultura apos calamidades, como inundacgdes
ou secas. Sem deixar de enfatizar que as sementes da maioria das grandes culturas sdo
insumos reproduziveis e multiplicaveis e, em funcdo disto, pode-se estabelecer uma industria
de sementes (OLIVEIRA et al., 2015).

A prética de agricultores separarem uma parcela de sua producéo para utiliza-la como
semente na safra seguinte ainda é comum. No caso de sementes pequenas de forrageiras,
como o trevo branco (Trifolium repens L.) e o cornichdo (Lotus corniculatus L.), Melo e
Barros (2003), observaram que os produtores que colhem a propria semente, na sua maioria
ndo possuem acesso a uma unidade de beneficiamento de sementes, por isso ndo realizam
nenhuma limpeza ou classificacdo, sendo sua secagem realizada em lonas ou pisos de galpdes.
Desta forma, ndo ha certeza de que, no momento do plantio, essas sementes estejam em
condigdes de germinar e dar origem a uma nova planta apta a expressar todo o seu potencial.
A colheita de sementes de forrageiras, em funcdo de suas particularidades, necessita
planejamento para evitar perdas em quantidade e qualidade (MELO; BARRQOS, 2005).

Para Oliveira e colaboradores (2015), sementes de qualidade sdo a garantia de que se
pode alcancar o potencial genético de uma cultivar e de que as plantas originadas destas
sementes apresentem o comportamento superior demonstrado nos experimentos. Entretanto,
apenas 0 uso de sementes de alta qualidade ndo garante sucesso a um empreendimento.
Também sdo necessarias praticas culturais adequadas. Além disso, novas cultivares s6 serdo
consideradas insumos quando as sementes estiverem disponiveis. Entre os programas de
melhoramento genético e as lavouras comerciais, sementes sdo multiplicadas até que
alcancem volumes em escala comercial, objetivo de um programa de sementes.

Ha uma demanda de aumento das areas de pastagens cultivadas no sul do Brasil e,
portanto, de sementes, a qual ndo pode ser satisfeita apenas da maneira como se vem
produzindo sementes de forrageiras atualmente. O Rio Grande do Sul possui uma forte e
reconhecida base agricola. A infraestrutura instalada pode ser utilizada na producdo de
sementes forrageiras, maximizando economicamente o sistema de produgdo. E possivel
atender ao volume anual de sementes do pais e ainda possibilitar a exportacdao, mas, para isto,
é preciso ter cultivos semeados exclusivamente para este fim e cuidados no beneficiamento e
armazenamento para que se obtenha quantidade e qualidade (OLIVEIRA et al., 2015).

2.8 Producdo e comércio ilegal de sementes

O sistema de producdo de sementes, de acordo com Domingues (2000), pode ser
dividido em sistema formal e sistema informal. O sistema informal de producdo de sementes
envolve as atividades sem certificacdo e sem reconhecimento oficial. O sistema formal de
producdo de sementes segue as normas e regulamentos oficiais e é responsavel pela producéo
e comercializagdo de sementes certificadas ou controladas.

No Rio Grande do Sul, o sistema de producdo informal decorre da existéncia de um
mercado de sementes de trevo branco, cornichdo e lotus anual El Rincén (Lotus subbiflorus
L.); trazendo como consequéncias a contaminacdo das areas por invasoras e a mistura de
cultivares. Essa mistura de cultivares deve-se ao descontrole sobre o material genético, que
sofre modificacBes e contaminacBes ao longo de inimeras geracbes sem controle (MELLO;
BARROS, 2005).

2.9 Taxa de Utilizac@o de sementes forrageiras no Brasil

A taxa de utilizagcdo de sementes refere-se ao percentual de sementes oficiais (que
passaram pelo sistema de certificacdo) em relacdo ao total de sementes utilizadas pelos
produtores na formacdo de cultivos anuais e perenes.
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Estima-se que a taxa de utilizacdo de sementes (TUS) forrageiras temperadas no Brasil
seja de 30%, enquanto para as tropicais essa taxa € de 10% (Tabela 1), havendo assim boas
possibilidades de crescimento da demanda (PESKE, 2016).

A baixa TUS mostrada pelo autor acima pode ser explicada pelo elevado uso de
sementes proprias por parte dos produtores, bem como da frequente entrada de sementes de
forma ilegal dos paises vizinhos, como Uruguai e Argentina, pratica bastante comum para 0s
produtores da regido Sul. Além do azevém anual, sementes de trevo branco e cornichéo
também costumam ser contrabandeadas e cultivadas na regido, trazendo prejuizos técnicos e
financeiros ainda nao avaliados. O aumento na TUS em forrageiras temperadas depende dos
aspectos culturais dos pecuaristas, da conjuntura de mercado e do lancamento constante de
materiais superiores de alta qualidade e potencial genético pelas empresas. A Tabela 1
apresenta a taxa de utilizacdo de sementes de forrageiras temperadas e tropicais no Brasil em
2015.

Tabela 1. Taxa de utilizacdo de sementes temperadas e tropicais no
Brasil em 2015, dados da CONAB/ABRASEM (2016)

Area Demanda

. . Demanda . TUS
Forrageiras cultivada x tencial efetiva (%)
1000 (ha) bo (T) x 1000 0
Temperadas 5.000 Desconhecida 4 30
Tropicais 140.000 Desconhecida 63 10

Adaptado de Peske (2016).

2.10 Gargalos da producéao de sementes forrageiras temperadas

De um modo geral, os lotes de sementes encontrados no mercado sdo de baixa
qualidade e ndo atendem aos padrdes minimos estabelecidos em lei, portanto, ndo podem ser
oficialmente consideradas como sementes (SILVA et al., 2011).

Quando se fala em pastagem, associa-se em seguida a producdo de forragem,
relegando a producdo de sementes. Varias espécies com potencial forrageiro ndo tem sido
utilizadas comercialmente por falta de conhecimentos ou incentivos para multiplicacdo de
sementes, com falhas no processo de producdo, desde a etapa de producdo de sementes
genéticas (BOGGIANO e ZANONIANI, 2001).

Assim, a pouca valorizacdo da producdo de sementes forrageiras também esta
relacionada ao fato de que, em se tratando de espécies forrageiras, prioriza-se a producdo de
pasto, em detrimento da producdo de sementes, e isso tem uma influéncia marcante em todos
os elos da cadeia (BOGGIANO e ZANONIANI, 2001). Além disso, muitos produtores veem
a producdo de sementes forrageiras como um subproduto da atividade pecuaria e, conforme a
condi¢do da “pastagem” no inicio da fase reprodutiva das plantas, aliada a outros fatores
como tendéncia de preco das sementes forrageiras, € tomada a decisdo entre colher ou nao
colher. Em geral, quando essas sementes sdo colhidas, apresentam baixa qualidade, pois ndo
resultaram de um processo produtivo planejado com esse objetivo (SILVA et al., 2011).

Os autores acima afirmam que, se um pecuarista desejar estabelecer uma pastagem e
se dirigir a um estabelecimento comercial para comprar sementes forrageiras de inverno,
certamente tera dificuldades em encontrar um insumo com qualidade comprovada.

As pesquisas envolvendo aspectos da cadeia produtiva de sementes forrageiras
temperadas no RS como, por exemplo, analise, comercializacdo e taxa de utilizacdo de
sementes sdo bastante escassas.

Em estudo realizado pela equipe do Laboratério de Analise de Sementes (LAS), do
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Instituto Biotecnologico de Reproducdo Vegetal (INTEC), pertencente a Universidade da
Regido da Campanha (URCAMP, Bagé/RS) mostrou que, nos anos de 2009 e 2010, apenas
31% e 22% das amostras recebidas, respectivamente, eram provenientes de produtores
inscritos no Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM) com campos
homologados; e mais de 80% das amostras de azevem anual (Lolium multiflorum L.)
recebidas em 2010 estavam abaixo dos padrdes minimos de qualidade exigidos pela
legislacdo (AMICO et al., 2010).

Além disso, neste trabalho foi possivel encontrar lotes contaminados com sementes de
outras espécies cultivadas, silvestres e até nocivas, lotes constituidos por uma mistura de
espécies forrageiras, enfim, uma gama de inconformidades que caracterizam um mercado
informal, como também constataram Melo e Barros (2005) ao analisarem varios lotes de
sementes forrageiras comercializadas no Rio Grande do Sul.

Em levantamento realizado por Melo e Barros (2003), foi mostrado que apenas 11%
dos consumidores de sementes (pecuaristas na grande maioria das vezes) ndo conseguem
atribuir um valor diferenciado entre as diferentes marcas existentes no mercado, e que o
relacionamento entre o consumidor e o vendedor é o fator determinante para se efetivar uma
compra, revelando, entdo, uma relacdo de confianca, na opinido de 43% dos consumidores.
No mesmo trabalho, os consumidores de sementes afirmaram que sentem falta de
investimentos publicos ou privados no melhoramento das espécies forrageiras capazes de
atender a demanda da producdo pecuéria. Outro fator que foi considerado pelos mesmos, foi
que as cultivares lancadas ndo se mantém no mercado, o que desvaloriza o produto sementes.
Ainda levantaram duvidas sobre se as sementes, mesmo as produzidas oficialmente, realmente
encontram-se dentro dos padrbes de qualidade para serem comercializadas. Os autores citam
que o mercado de sementes forrageiras no RS apresenta-se desorganizado, funcionando de
maneira informal e ignorando as Normas e Padrdes de Producdo de Sementes. Essa
informalidade na producéo de sementes de forrageiras tem como consequéncia a mistura de
cultivares, a infestacdo das areas de pastagens por invasoras e modificacbes no material
genético original (MELO e BARROS, 2005).

A producéo de sementes é uma tarefa especializada, exigindo aporte de equipamentos,
méo de obra e tecnologia qualificada. Em pesquisa de opinido realizada entre os produtores de
sementes de forrageiras, Melo e Barros (2005), citaram que 44% dos produtores tém
necessidade de desenvolvimento de tecnologias para producdo no campo, criando uma
demanda pela inovacdo e a transferéncia dessa tecnologia. Na mesma pesquisa foi
diagnosticado que hé interesse por parte de 94% dos produtores de sementes em estabelecer
parcerias com entidades de pesquisa e 80% desejam obter suporte tecnolégico para as suas
atividades.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A cadeia de sementes forrageiras temperadas no RS encontra-se desestruturada, com a
maioria da producdo e do comércio ocorrendo na informalidade. Grande parte das sementes
utilizadas pelos pecuaristas ndo passam pelo sistema oficial de certificagdo, o que é
prejudicial para a evolucdo tecnoldgica da agricultura, podendo ocasionar a introducdo de
pragas e doengas nas areas agricolas e desestimulo a pesquisa e ao comércio, acarretando
ainda em pastagens de méa qualidade e prejuizos significativos a producao animal.

A melhoria na organizacéo da cadeia passa pela conscientizacdo dos produtores, maior
disponibilizacdo de sementes de cultivares superiores e melhor fiscalizagcdo da producédo e
comércio informal de sementes, sobretudo nas regifes de fronteira com o Uruguai e
Argentina. A melhoria na organizacdo da cadeia deve envolver agentes publicos e privados
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como o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Instituicdes de
Pesquisa e Ensino, Empresas sementeiras, comerciantes de insumos e produtores rurais.

A pecuaria de precisdo demandara cada vez mais sementes forrageiras de elevada
qualidade nos seus atributos genéticos, fisicos, fisioldgicos e sanitarios, o que somente uma
cadeia bem estruturada podera suprir de forma eficiente. A crescente demanda do mercado
internacional por carne, leite, I1& e as fortes exigéncias ambientais por conservagdo e
restauracdo de areas degradadas fazem com que o pecuarista busque alternativas tecnoldgicas
que tragam rentabilidade com sustentabilidade. Neste aspecto, a utilizacdo eficiente de
pastagens nativas melhoradas ou cultivadas pode contribuir de forma inigualavel.
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