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RESUMO

O propésito deste artigo é abordar a relacdo do processo politico e econémico denominado
desenvolvimentismo com a formacéo do padrdo de agricultura do Brasil. As opcdes politicas
e econdmicas tomadas pelos governos ao longo do século XX influenciaram de maneira direta
e indireta o heterogéneo mundo da agricultura no Brasil e, assim, adentramos o século XXI,
com uma diversidade produtiva tanto para 0 mercado externo como interno que era
inimagindvel ao longo das sete primeiras decadas do século XX. Em suma, o
desenvolvimento das forcas produtivas e da economia do pais criou as bases para agricultura
da grande e da pequena propriedade, ambas compondo um dos setores mais vitais da nossa
economia: 0 agronegdcio. Mas, embora os avancos do setor agricola do Brasil sejam
eminentes, as ponderacdes do artigo ndo descartam os desafios do desenvolvimento rural
presentes no Brasil.

Palavras-Chave: Agricultura; Desenvolvimento; Historia.

ABSTRACT

The purpose of this article is to address the relationship of political and economic process
called developmentalism with the formation of the pattern of agriculture in Brazil. Political
and economic choices made by governments throughout the twentieth century influenced
directly and indirectly the heterogeneous world of agriculture in Brazil, and so we enter the
twenty-first century with a productive diversity for both the external and internal market that
was unimaginable during the seven first decades of the twentieth century. In short the
development of productive forces and the country's economy created the foundation for
agriculture of the large and small property, both composing one of the most vital sectors of
our economy; agribusiness. But while the advances of Brazil's agricultural sector are leading
the weights of the article does not rule out the rural development challenges present in Brazil.
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1. INTRODUCAO

A agricultura é vista como um setor estratégico para o Brasil. Tal proposicdo se
evidencia pela andlise tanto das cadeias curtas de comercializacdo intensificadas pela
agricultura familiar como da exportagcdo em larga escala para outros continentes. Todavia,
uma agricultura eficiente e responsavel por boa parte das exportacbes brasileiras nédo
aconteceu unicamente pela abundancia de terra, mas também de maneira especial pelo uso de
tecnologia e pelas escolhas de politicas de desenvolvimento tomadas no passado.

A intensificacdo produtiva do Brasil a partir dos anos 1960 pode ser considerada como
uma revolucdo agricola que aconteceu nas médias e grandes propriedades rurais. Sendo que,
as conquistas a partir da democratizagdo dos anos 1990 séo direcionadas para o setor que
acabou inexistindo dentro do quadro de politicas estatais do desenvolvimentismo (1930-
1980): a agricultura familiar. Ao longo das cinco ou seis primeiras décadas do século XX, a
agricultura familiar, tal como a conhecemos hoje, ndo existia, 0 que havia era 0 modelo
camponés de producédo rural, mais voltado para a producdo agricola de subsisténcia do que
para o0 mercado. Porém, conforme o avancgo das décadas, a importancia da pequena agricultura
vai crescendo e deixa de ser camponesa para se tornar familiar. Contemporaneamente, a
pequena agricultura esta sendo incorporada ao mundo do agronegocio, seja na producéo de
commodities, ou nos mercados de nicho a partir da agroindustrializag&o.

Em suma, este artigo tenta condensar os debates e as op¢des politicas tomadas em torno
da ideia de desenvolvimento e sua influéncia no padrdo de agricultura brasileira enquanto
setor tdo importante da economia do pais, tanto no passado e mais ainda no presente.

2. CONCEPCAO E HISTORIA DO DESENVOLVIMETISMO PARA O CASO
BRASILEIRO

A ideia de desenvolvimentismo estda nitidamente ligada ao processo de aparente
evolucdo da humanidade, contudo, mais do que isso, o desenvolvimentismo é um fenémeno
de modernizacdo das forcas produtivas e da sociedade, que ocorreu ou ocorre de maneira
diferenciada tanto em termos de espa¢o quanto de tempo nas zonas ditas como periféricas e
subdesenvolvidas.

Conceituar um termo que foi alvo de disputas politicas e acdes praticas por parte de
obras privadas e politicas publicas de diferentes correntes ideoldgicas (até mesmo
antagbnicas), durante quase todas as décadas do século XX, chegando até mesmo aos dias
atuais, ndo € uma tarefa facil. Para Fonseca (2015), a utilizacdo do termo desenvolvimentismo
em diferentes realidades e segundo diferentes ideologias torna o conceito polissémico e até
ambiguo. Para o mesmo autor (p.20) ha um nucleo comum principal no conceito de
desenvolvimentismo, que seria 0 ponto de convergéncia entre tantas divergéncias conceituais
e praticas. Esse nucleo seria de maneira resumida, (1) A presenca de um projeto de futuro
deliberado, (2) intervencdo estatal, (3) Industrializacdo. = Também podemos destacar a
consciéncia do subdesenvolvimento, fruto da comparacdo com paises de primeiro mundo,
exportadores de desenvolvimento, uma caracteristica de projetos desenvolvimentistas.

No entanto, apesar de haver semelhancas agregadas ao proprio conceito de
desenvolvimento, como a ideia de ruptura com o arcaismo econémico do Brasil, por exemplo,
a concepcdo politica do termo ndo foi undnime na arena académica e politica do Brasil do
século XX. Mas sim foi alvo de disputa académica e politica. Nesse sentido, pode-se afirmar
gue o pensamento desenvolvimentista brasileiro tem uma relacdo intima com as interpretacdes
intelectuais do Brasil e com as ideologias politicas dos momentos histéricos. O arcabouco
dessas ideias politicas e académicas partia de um capitalismo nacionalista ou capitalismo
associado, chegando até a opinido de uma ruptura da estagnacdo através de revolugdes
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fascistas ou socialistas.

Os anos da decada de 1930 representam o auge da confluéncia de fatores historicos
que acabavam por colocar fim nas bases politicas e institucionais da pubere republica velha. O
populismo acabava de nascer, dando respaldo as ansiedades de um pais que dava 0s primeiros
passos para uma sociedade industrial e brasileira. Esse € 0 marco fundamental das ideias
desenvolvimentistas materializadas enquanto acdo politica, através da ascensdo de Getulio
Vargas pelo golpe/revolugéo de 1930.

Na esteira do populismo Varguista € que se constituem alguns dos primeiros esforcos
para a construcdo de uma identidade nacional, o que demandava uma republica de massas e
industrializada. A nova republica exigia uma incipiente sociedade urbana e o Brasil camponés
ndo tinha espago no novo ideario nacional. Para Basbaum (1985), a centralizacdo monarquica
que controlava as provincias brasileiras deu aos fundadores da republica o pano de fundo para
a luta de um federalismo centralizador. O federalismo na republica velha “[...] abria aos
grupos provinciais a perspectiva de transformar as provincias em pequenos reinos em que por
sua vez pudessem reinar” (BASBAUM, 1986, p.157-158). Essa logica regionalista
institucionalizada na velha republica adentraria as trés primeiras décadas do século XX como
um empecilho para um desenvolvimento capitaneado pelo estado nacional e para um projeto
de futuro inerente ao pensamento desenvolvimentista da revolugdo/golpe de 1930. A queima
das bandeiras da federacdo, em 1937 no Estado Novo de Vargas, representou o impulso para a
centralizacdo em um Estado nacionalista, onde o pacto politico do Estado-Nacao era capaz de
se colocar acima das peculiaridades “provincianas.” Esse era o Estado forte que tinha por
vocacao implantar o primeiro modelo desenvolvimentista para o novo Brasil.

O Governo de Getulio Vargas deu o pontapé inicial da ideologia do nacional
desenvolvimentismo. Todos os esforcos governamentais foram voltados para formar um
aparato burocratico a fim de realizar o desenvolvimento econdmico do estado-nacdo. Os anos
1930, sob a tutela do governo Vargas, representam o grande marco de mudanca historica de
uma sociedade em que o centro econdmico passa do agrario exportador (principalmente de
café, mas ndo de alimentos) para o urbano industrial. Mas, ao longo dos governos que
sucederam Getulio Vargas, estabeleceram-se novos pactos politicos em torno da ideia de um
projeto de futuro para o Brasil. Esses projetos carregavam em si a ideologia do
desenvolvimentismo, sob diferentes concepcdes.

Bielschowsky (2012) considera a agenda econdmica Brasil do século XXI também é
pautada pelo desafio desenvolvimentista, pode-se considerar segundo a logica seguida por
este autor, que o termo desenvolvimentismo ressurge no debate econémico do Brasil do nosso
século. Embora essa posicdo ndo seja consenso académico, é inegavel a necessidade de se
fortalecer atualmente, fatores encontrados no chamado nicleo comum principal, enunciado
por Fonseca, e citado em trés variaveis no inicio deste topico.

2.1 O Debate em torno do que pode ser o Brasil

A especulagdo académica “Do que ¢ o Brasil? Para onde ele vai?” Comegam a tomar
corpo dentro de um debate de maior folego que hoje se nomeia de “interpretacdes do Brasil.”
No final do século XIX e inicio do XX, as explicacbes sobre o Brasil, sua historia e seu
destino eram pautadas geralmente em teses eugénicas e cientificistas, e a partir da década de
1930, junto a essas teses, 0 romance regionalista vai ter papel de fundamental importancia
para a ideia de entendimento do Brasil nacdo. Autores como Euclides da Cunha, Oliveira
Viana, Afonso Arinos e Gilberto Freyre, entre tantos outros, sdo responsaveis por explicar o
Brasil do passado e lancar perspectivas para o futuro da nacao.

A geracdo intelectual de 1930 esta intimamente ligada ao novo contexto modernizante do
pais. Mas, para além dessa geracdo, vdo surgindo novas interpretacdes ligadas a cada
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momento histérico do pais. Mas sem duvida a geragdo intelectual de 1930 é a mais
importante, pois, estavam em pauta nesse periodo os primeiros passos da criacdo da
identidade nacional e republicana. Bresser Pereira (1985) divide em seis grandes grupos as
interpretacdes do Brasil: (1) Interpretacdo da vocacao agréria, que vé o Brasil como um pais
fadado a sua vocacao agraria e ndo industrial; (2) A interpretacao nacional-burguesa, onde se
enquadram os trabalhos da CEPAL e do ISEBE, a maioria dos interprestes dessas correntes
propunham a modernizacdo das forcas produtivas a partir de um projeto de nacédo; (3) A
interpretacdo autoritaria modernizante, pos 1964, caracterizou-se pela unido da burguesia
industrial e mercantil sob o comando da tecnoburocracia estatal associada ao imperialismo
multinacional; (4) Interpretagédo funcional capitalista, que vai dominar a maior parte do
pensamento de esquerda pds 1964, e se caracteriza por negacdo tanto do nacional
desenvolvimentismo quanto do autoritarismo modernizante; (5) Interpretacdo da
superexploracdo imperialista, mais radical que os outros conjuntos de interpretacdes da
esquerda, jogavam todo o fracasso dos paises periféricos no peso do imperialismo dos paises
desenvolvidos; e, (6) Interpretacdo da nova dependéncia, que se caracterizava pela afirmativa
de que desenvolvimento capitalista e dependéncia na periferia ndo se excluem, essa corrente
teorica teve como principal intérprete Fernando Henrique Cardoso.

Esses debates intelectuais que se tornam mais importantes a partir da década de1930,
em pleno impulso modernizante do pais, sdo acirrados principalmente pelo fortalecimento do
marxismo na Ameérica Latina enquanto teoria que buscava responder o motivo do
subdesenvolvimento latino americano e a polarizagdo do mundo. Mas também o nascimento
do Keynesianismo como teoria e pratica econdmica, acabou tendo lugar nesse debate
conceitual que tinha o olhar voltado para a realidade politica. A teoria Keynesiana acabava
legando novo papel para o Estado no desenvolvimento econémico. De maneira geral, esses
debates que se estendem até a década de 1980 vao ter impulso nas opcbes politicas e
econémicas do pais e, também, na democratizacdo na metade dos anos 1980, periodo em que
0 debate intelectual voltado para o futuro nasce amarrado as discussdes do passado.

3. O DESENVOVIMENTISMO E SUAS INFLUENCIAS PARA O RURAL
BRASILEIRO

Toda tomada de decisdo politica afeta a vida social e econdmica. Os varios governos que
sucederam Vargas, de um jeito ou de outro, tentaram implantar seu projeto de
desenvolvimento para o Brasil. E no governo Juscelino Kubitschek que o projeto do nacional
desenvolvimentismo iniciado por Vargas pareceu dar mostra de encerrar seu ciclo, pois
Juscelino implantou um modelo de crescimento amarrado a atracdo de capital e empresas
estrangeiras. Mas, o projeto de desenvolvimento para o Brasil, embasado em um pacto
populista e nacional, retoma a cena politica com o governo Jodo Goulart e sua alianga com 0s
trabalhadores e as reformas de base. Porém, dado o contexto da guerra fria e 0 novo panorama
mundial, bem como a agitacéo politica da vida nacional, o pacto populista vem a falhar com o
golpe de 1964. A partir desse momento que é pensado grande parte dos projetos intelectuais
para o Brasil, como apontou Bresser Pereira em suas seis tipificacbes anteriormente
colocadas. Todavia, para além dos projetos intelectuais, o que se projetou no Brasil p6s 1964
foram os pactos politicos construidos na pratica politica de um governo autoritario e
desenvolvimentista. Foi no governo Geisel a execu¢do do primeiro plano nacional de
desenvolvimento (PND-I).

Através da vocacdo pratica dos governos pos 1964 que se deu a absorcdo da ideia de
periferia e a implantacdo do plano de crescimento econdmico gerido pelo Estado, mas de
forma conservadora, sem as bases sociais do populismo, como anteriormente feito por Vargas
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em seus dois distintos ciclos politicos, antes e pds-guerra.

3.1 Industrializacdo e Exodo Rural

O processo de industrializacdo do Brasil estd intimamente relacionado ao éxodo do
campo, mas de um campo pobre. Os padrdes de vida da maioria dos brasileiros moradores do
campo ao longo dos anos 1930 e 1980, auge do desenvolvimentismo brasileiro estavam
ligados muitas vezes a subnutricéo.

Grafico 1: Evolucao da populagdo urbana e rural do Brasil em percentual entre os anos
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Fonte: IBGE, elaborado pelos autores

Como se pode perceber através do Grafico 1, € na metade dos anos 1960 que a
populacdo urbana fica maior do que a rural. Essa mudanga populacional ocorre
principalmente pela necessidade de cria¢cdo de uma sociedade urbana e conseguinte aumento
de consumo interno, e para isso era necessario industrias gerando absor¢do de méo de obra.
“Acredita-se em geral que 0s que abandonam o campo simplesmente ndo teriam condicoes de
ali sobreviver, e sdo 0s mais miseraveis, doentes e desesperados elementos da sociedade
rural” (PERLMAN, 1977, p. 38). Dentro desse contexto, pode-se enxergar 0 campo também
dentro da l6gica do subdesenvolvimento. Embora fosse por muito tempo, do inicio do século
XIX até o inicio dos anos 1930, o café, produto agricola principal das exportacdes brasileiras,
a producdo agricola de alimentos era quase que ineficiente para romper com caréncia
alimentar do proprio campo e atender as demandas internas. Grande parte do rural brasileiro
tinha dificuldades de produzir alimentos até mesmo para a demanda do ndcleo familiar dos
proprios camponeses. Nao se pode deixar de considerar que é somente a partir das mudancas
institucionais de Vargas que se comeca a atentar para outros setores do campo, antes
praticamente intocados pela politica econémica, que priorizava apenas o café.

“Com a criacdo, em 1937, da Carteira de Crédito Agricola e Industrial (Creai), 0 Banco do
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Brasil passou a oferecer crédito oficial a agricultura; muitos empreendimentos industriais,
como celulose e papel, entre outros, passaram também a ser apoiados [...]”. (BARROS, 2014,
p.84)

Nesse sentido, o processo de modernizacao gerido pelo Estado dava sua demonstracéo da
necessidade da modernizagdo do campo, como medida inerente ao pacote do
desenvolvimentismo, mas isso era parte do pacote e ndo seu objetivo principal que era a
industrializacdo. Mesmo assim o Brasil precisava de uma revolugdo verde, e isso vinha a tona
conforme a populagdo urbana crescia e o campo esvaziava. Entre 1930 e 1940 comeca a
expansdo produtivista para o oeste brasileiro, pois uma populacdo urbana crescente
necessitava de acesso a cesta basica de alimentos. Esse apelo de modernizacdo do campo é
resultado também do pacto populista da época, que sabia que além de direitos sociais 0s
trabalhadores, em sua maioria antigos trabalhadores do campo, necessitavam de alimentos.
Dado que nesse periodo também é de grande impacto o estudo de Josué de Castro acerca da
desnutricdo do campo, e da necessidade de utilizagcdo de recursos externos para fomentar a
producdo agricola e vencer a fome. Esses recursos externos ndo eram mais nada além de
modernizacéo.

No entanto, o debate em torno do modelo de desenvolvimento do Brasil, frente a tarefa de
industrializacdo, ndo foi unanime. Varios modelos defendiam a reforma agraria enquanto fator
inerente para o sucesso do desenvolvimentismo e condenavam o modelo de fomento da
grande fazenda. Para essa visdo, jamais haveria desenvolvimento no Brasil, dado a sua
estrutura feudal. Nesse sentido o economista Cepalino Celso Furtado defendia que o Brasil
jamais teria crescimento econdmico sem reforma agraria, também grande parte do
pensamento de esquerda, principalmente os alinhados ao PCB, defendiam uma reforma
agraria para quebrar a estrutura feudal da posse da terra no Brasil, 0 que seria um caminho
necessario para a criagdo de uma sociedade com mais distribuicdo de renda e apta para o
consumo e crescimento do mercado interno.

Todavia, 0 que de fato ocorreu € que mesmo sem reforma agraria o pais obteve
crescimento do parque industrial e aumento do consumo interno. Ao longo dos anos 1930-
1980, e a fabrica consegue ultrapassar a lavoura em termos de PIB.

Mas, a absorcdo de toda a massa de retirantes do campo através das cidades fica longe
de ser perfeita. Politicas para a urbanizacdo como o BNH ndo foram capazes de contemplar
todas as demandas, até porque grandes partes dos retirantes do campo provinham de tal
situacdo, que nao obedecia aos minimos pré-requisitos para a participacdo de um programa de
inclusdo habitacional.

Em sintese, a op¢do de ndo adesdo ao projeto de reforma agréria, por parte das forcas
politicas, acabou gerando consequéncias para 0 mundo urbano, a favelizacdo acabou sendo
um subproduto do desenvolvimentismo. Talvez fosse nesse sentido a argumentacdo de
Cardoso acerca da possibilidade do desenvolvimento dependente associado, e suas possiveis
consequéncias: “Toda economia capitalista € ndo so6 a periférica cresce contraditoriamente,
criando problemas sociais, politicos e econdmicos” (CARDOSO, 1975, p.29).

3.2 Revolucdo Verde e Setor Agroindustrial

O tamanho do territério brasileiro por si s6 ja é uma variavel da agricultura enquanto
vocacdo produtiva. Contudo, a histéria foi capaz de mostrar que sem revolucdo agricola e
avancos de técnicas ndo ha producdo em grande escala. Nesse sentido, a industrializacdo do
pais acabou gerando uma série de subsidios técnicos para a agricultura. Maquinas e
ferramentas comecam a substituir o trabalho manual. Para Mazoyer; Roudart (2010, p. 421) a
segunda revolucdo agricola iniciada na metade do século XIX se prolongou de maneira
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intensiva ao longo do século XX, com grande peso nos paises desenvolvidos, chegando
também em paises periféricos e seu ritmo estava diretamente ligado aos avancos da industria.
Logo, o processo de evolugdo da agricultura no desenvolvimentismo industrial foi o proprio
processo de revolucdo agricola do Brasil.

A ocupacdo do centro-oeste brasileiro dos anos 1960 até o inicio dos anos 2000 foi
muito intensa. A intensidade das frentes pioneiras fez com que em menos de 20 anos, ja nos
anos 1980, o centro-oeste fosse um dos maiores responsaveis pela producdo de gréos no pais.
O numero de galchos a ocuparem essas regides ja revela o carater desenvolvimentista da
empreitada expansionista, visto que a agricultura do Sul ja era pioneira no uso de tecnologias,
como tratores importados de baixa poténcia. Mais da metade dos tratores existentes no Brasil
estavam no Rio grande do Sul, no inicio do século XX. Empresas como a SLC (especializada
na producdo de colheitadeiras de grédos e que mais tarde se funde com a John Deere) e a
IDEAL (que na década de 1990 se funde com a Massy Ferguson), do mesmo segmento, Sao
empresas gauchas nascidas nos idos de 1960 e que espalharam suas maquinas pelo centro-
oeste brasileiro. Segundo o IBGE (1990), existia no Brasil em 1920 um pouco mais de 1.700
tratores e em 1985 esse nimero salta para mais de 652.000 tratores, sendo que, nesse inicio do
século XX, quase metade desses tratores estavam no Rio Grande do Sul. Nesse sentido, ha um
sincronismo entre industrializagdo e modernizacdo do campo e até nova dimensionalizagdo
espacial da agricultura. A producdo de Soja no Brasil sobe de uma area de 60.029 hectares
com uma producdo de 77.881 toneladas, em 1952, para respectivamente, 10.153 405 e 18 278
585, vinte e trés anos depois, em 1985. Esse crescimento téo elevado e em tdo pouco tempo
foi fruto de uma verdadeira revolucéo agricola.

E nessa esteira desenvolvimentista ndo mais calcada no pacto populista que, a partir de
1960, vai se consolidando a agricultura brasileira enquanto setor estratégico para o mercado
interno com a producdo de alimentos, principalmente com as demandas provenientes da
intensa urbanizacdo das cidades, principalmente a regido sudeste do pais, bem como uma
consolidacdo gradual no mercado externo enquanto produtor e exportador de commodities
agricolas, colocando o pais no mapa global da producéo de alimentos. Pode-se perceber que 0
crescimento da agricultura através dessa revolucdo agricola a partir dos anos 1960 ndo € o
foco propriamente dito da ideologia da época, pois a agricultura tinha que crescer, mas nédo
poderia ser mais importante que o setor da indudstria e de servigos. Assim, 0 crescimento da
agricultura era um subproduto agregado a industrializagdo, mas ndo a sobrepunha nas
planificaces.

A producdo agricola brasileira comeca a tomar novos impulsos com a marcha para o
centro-oeste brasileiro na década de 1940, que se intensifica nos anos 1970 e 1980 com novas
grandes ocupacdes apoiadas em pacotes tecnologicos. Mas, a0 mesmo tempo em que a
producdo agricola brasileira cresce tanto em termos de territério quanto em produtividade,
esse setor acaba diminuindo sua importancia com relacdo a outros setores da economia. No
entanto, a agricultura nesse contexto também deixa de ser apenas o espaco da producao
agricola, e passa para um setor intimamente ligado a inddstria em todas as suas pontas.

O intenso crescimento da producdo agricola em area e quantidade, bem como a
diminuicdo desse setor enquanto agregador do PIB nacional, é fruto tipico do processo de
modernizacdo das forcas produtivas, como propunha o desenvolvimentismo brasileiro pos
1964.

Na esteira de uma revolucdo agricola apoiada na industrializacdo, os alimentos deixam
de ser vendidos a granel no armazém e passam a ser comercializados em embalagens com
marcas proprias, em supermercados e varejos. O arroz deixa de ser apenas arroz para se tornar
inGmeras marcas de arroz. E nesse ponto que a agricultura deixa de ser um complexo rural
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para se tornar um complexo agroindustrial: “O elemento fundamental desse processo historico
¢ o desenvolvimento do mercado interno no capitalismo” (SILVA, 1998, p.1)

A dindmica econémica do Brasil veio crescendo desde os anos 1930 paralelamente a
consolidacdo dos direitos trabalhistas e a solidificacdo de uma méo de obra urbana atrelada
aos mecanismos estatais de controle trabalhista e, também, a formagdo de uma estrutura
burocratica para fomentar o crescimento econémico do pais. As reformas centralizadoras de
Vargas criaram as bases de uma sociedade urbana que veio a se consolidar a partir do novo
padréo espacial e macroecondémico dos anos 1960-1970:

Em resumo, na década de 60, particularmente em seus anos finais, havia um
conjunto de condigdes macroeconémicas e politicas internas que possibilitaram uma
mudanca qualitativa no padréo de desenvolvimento da agricultura e no lugar que ela
passava a ocupar no padrdo geral de acumulacéo do pais. Essa mudanca qualitativa
concretizou-se nos complexos agroindustriais e no processo de fusdo/integragdo de
capitais intersetoriais pelo capital financeiro. (SILVA, 1998, p.29)

José Graziano da Silva (1998) separa os conceitos de industrializacdo, modernizacéo e
formacdo dos complexos agroindustriais no Brasil. Para ele, sdo processos ocorridos em
tempos distintos, sendo que a formacdo dos complexos agroindustriais s6 foi possivel pela
internalizag@o da produgéo de insumos e maquinas. Mas, esses fendmenos, embora diferentes,
estdo conectados dentro da historia do desenvolvimentismo brasileiro, que passa pela
revolucdo agricola, primeiramente com insumos e maquinarios importados, até o processo de
substituicdo de importacdes e o primeiro trator fabricado no Brasil no governo JK, sem
esquecer-se da diminui¢ao dos “camponeses” pobres que migram para a urbe, tornando-se
méo de obra e, assim, elevando o rendimento do proprio trabalho.

O processo de desenvolvimento da economia capitalista ndo teve padrédo de crescimento
e enfrentou problemas externos e internos, como a inflacdo e as oscilagbes entre milagre
econémico e caos econdémico. O PIB tem grandes oscilac6es, entre os anos de 1963 e 1985,
assim como a inflacdo e o comprometimento do crescimento do pais atraves de uma divida
externa. Mas a agricultura ao longo desse projeto foi se projetando gradativamente como setor
estratégico ligado intimamente a industria.

4. PROCESSOS TECNICOS E CIENTIFICOS NO MEIO RURAL: A APOSTA DO
ESTADO

A participacdo do Estado Brasileiro no programa desenvolvimentista foi tdo forte que o
fez o principal agente propulsor das modernizagbes. O protecionismo na agricultura, no
século XX, tem sua marca mais especial no caso do café, que tanto a republica velha quanto
Vargas trataram de proteger, devido a sua importancia nas balancas de exportacdes do pais.
As industrias de base foram financiadas pelo Estado no ciclo nacional desenvolvimentista. Os
planos de metas JK, que foram importantes para o setor de transporte e produtivos do pais,
usavam capital estrangeiro, que na maioria das vezes era canalizado pelo Estado.

Ndo ha duvidas de que tanto os governos populistas quanto os democraticos e 0s
autoritarios foram os principais agentes no processo de modernizacdo e industrializacdo do
pais. No plano agricola, as coisas ndo foram diferentes, na medida em que o0 processo de
modernizacdo apontava o campo como uma fonte de riquezas para 0 pais, mais e mais 0s
recursos eram canalizados, politicas publicas e instituicdes eram criadas, a exemplo da criacdo
do sistema nacional de credito rural (SNCR), em 1965, Embrapa, em 1974, bem como o
Proalcool, em 1975.

Revista Agropampa, v. 1, n. 1, janeiro — junho / 2016
Pégina | 42



AGRZPAMPA Lucas José Naibert Gelinski, Eduardo Ernesto Filippi

Embora a intervengdo do Estado sempre estivesse presente com relagdo ao campo
brasileiro, é no periodo de intensificacdo das atividades produtivas e industriais brasileiras que
essas acOes comecam a se alargar, tanto pela perspectiva interna da necessidade de um campo
mais produtivo, como de uma cidade com mais mao de obra para a indUstria. Desse modo, a
perspectiva Cepalina de Celso Furtano ndo enxergava o desenvolvimento da agricultura como
uma antitese do projeto de industrializagcdo, mas como sua complementacao, e que so teria
sucesso, na visdo do autor, se fosse pautada na reforma agraria. Além da perspectiva interna, a
conjuntura de intensificacdo da mecanizagdo agricola nos EUA, a partir de 1930, concorria
para a criacdo de um sistema internacional de relacbes comerciais agricolas. Para Leite (2006,
p. 29), esse novo padrdo internacional de agricultura comecou a ecoar na América latina a
partir da década de 1950: “[...] a propria gestdo de uma politica-chave, como foi o sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) no Brasil, e os mecanismos de financiamento a ela
adstritos, estavam condicionados, em Ultima instancia, & operacionalizagcdo daquele modelo
green revolution.”

As politicas publicas da década de 1950, que seguiam a constru¢do de um padrao
internacional de agricultura, além de serem implantadas por 6rgdos federais, foram muito
pulverizadas em varios estados da federagéo:

Juscelino Kubitschek, baseado nos bons resultados obtidos pela Acar-MG, assinou
em 1954 um acordo com 0 governo norte-americano e criou o Projeto Técnico de
Agricultura (ETA), visando uma cooperacdo técnico-financeira, para execucdo de
projetos de desenvolvimento rural, entre os quais se destacava a coordenagdo
nacional das acOes de extensdo rural. Diversos escritorios (ETAs) foram criados em
cada estado, nos anos seguintes, tendo em muitos casos sido os embrifes de cada
Acar no respectivo estado (PEIXOTO, 2008, p.18).

Essa participacdo das instituices do Estado brasileiro, juntamente com organizagGes
estrangeiras com fins de modernizacdo do campo, foi acabar culminando no setor agricola,
como um dos mais importantes na balanca comercial brasileira. Essa politica de apoio do
Estado ao setor vai se intensificar nos anos 1980, com o agravamento da divida externa e a
necessidade de balanca comercial vindas de commodities agricolas. Os custos sociais dos
programas de desenvolvimento dos governos militares (PND) acabam vindo a tona a partir do
final da década de 1970 com a crise do petrdleo, e o término dos anos dourados de um PIB
com média de crescimento de 10 % ao ano.

A importancia da agricultura vai se tornando muito grande na medida em que o Estado
precisa desse setor tanto para fins de economia interna quanto externa. Mas, esse processo de
favorecimento da grande producdo ao longo as décadas de 1950 e 1980 acabou por excluir
uma parcela muito grande de produtores que nao se enquadravam no modelo produtivo em
escala. Esses setores vao acabar por serem compensados apenas na década de 1990, com a
criacdo do Pronaf.

A agricultura, que na interpretacdo de Gongalves Neto “[...] foi realmente discriminada no
interior do processo de desenvolvimento econdmico instaurado no Brasil no pds-guerra”
(1997, p.154), acaba roubando a cena da industria a partir dos anos 1980 e com maior
intensidade nos anos 2000. J& ndo é mais apenas uma agricultura do latifundio que participa
da economia, trata-se de uma agricultura familiar que produz commodities e alimentacéo,
além de outros servicos para mercados externos e de nicho.
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5. PARA ALEM DO LATIFUNDIO: O AGRONEGOCIO NA AGRICULTURA
FAMILIAR

A apropriacdo industrial do processo de producdo agricola, como colocado por
Goodman, Sorj e Wilkinson (2008), é caracterizada pela apropriacdo do modelo produtivo
através da agregacdo de tecnologia, com ferramentas vindas de fora da propriedade, fatores
bioldgicos envolvendo genética das sementes e dos animais, entre outros determinantes que
vao da industria para a lavoura. Ainda, a propria incapacidade da industria de unificar por
completo o processo produtivo dos alimentos € uma caracteristica do processo de apropriacdo
industrial da producéo agricola, pois 0 complexo agroindustrial esta ligado a lavoura, mas nao
pode substitui-la. Esse modelo acima descrito envolve o padrdo de agricultura implantado nas
medias e grandes propriedades brasileiras através dos ciclos desenvolvimentistas,
principalmente a partir dos anos 1950 com a urbano-industrializag&o.

De fato, esse modelo acabou propiciando um grande desenvolvimento da agricultura
brasileira que em poucas décadas alcangou patamares produtivos jamais esperados, fazendo
do pais um gigante no mercado internacional de commaodities agricolas.

Mas, para além desse modelo modernizador norteado pelo Estado, focando o padréo de
propriedade secular do latifundio existente no Brasil, 0os ganhos da revolucdo verde
alcancaram o tipo de agricultura denominada como familiar no final seculo XX. A nova
agricultura familiar nada tem de camponesa, pois ndo esta ligada a nenhuma estrutura de tipo
feudal onde o camponés é obrigado a entregar trabalho e parte da producédo ao senhor feudal,
nem sua producdo agricola é voltada exclusivamente para a subsisténcia do nucleo familiar,
mas sim para a producéo de excedente para 0 mercado.

Nesse contexto de consolidagdo e até mesmo “criacdo” da agricultura familiar, ¢
necessario considerar a conjuntura da demorada estabilidade democratica brasileira no final
dos anos 1980 e da estabilizacdo econémica na década de 1990. Longe de vislumbrar um
milagre econémico como do inicio da década de 1970, o que os brasileiros nos anos 1980-90
queriam era vencer a inflacdo e consolidar a democracia, o debate de mudancas sociais foi
deslocado para a metade dos anos 1990 em diante, incluindo o debate sobre os pobres do
campo.

A partir dos ajustes monetarios do plano real nos anos 1990 e a consequente
estabilizacdo econémica do pais, o que era a maior prioridade da sociedade da época,
juntamente com os ecos populares que vinham desde a metade da década de 1980 em diante,
0 Estado comeca a pensar politicas publicas para além da grande propriedade rural. A criacéo
do Pronaf (programa nacional de fortalecimento da agricultura familia), em 1996, é o ponto
mais importante no eixo das politicas publicas que serdo implantadas nas proximas duas
décadas. O Pronaf foi inovador ao gerar subsidios para investimentos e custeios de safra a
juros negativos. Posteriormente ao periodo do Pronaf foi criado no Brasil o Moderfrota, um
programa para facilitar a renovacgdo da frota de tratores da agricultura brasileira.

Sementes geneticamente modificadas, plantio direto, agroinddstrias, agricultura de
precisdo e aumento da expansao da fronteira agricola fizeram parte da modernizacéo liberal
dos anos 1990. Mas, a partir do fortalecimento do mercado interno através do consumo, e do
rol de politicas pablicas voltadas para a agricultura familiar, essa acaba se agregando cada vez
mais a esses pacotes tecnolégicos antes apenas concebidos para a grande lavoura. Os anos
1990 foram muito importantes para o crescimento do fator tecnologia dentro da pequena
agricultura, agora denominada como familiar. “Enfraqueceu-se, porém, com a modernizacéo
agraria, a antiga oposicdo entre a grande e a pequena producdo. Ambas, com tecnologia,
passaram a ser regidas pela lucratividade do mercado, seja interno, seja externo”
(GRAZIANO, 2015, p.26).
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As politicas publicas para a agricultura familiar, segundo Grisa e Schneider (2015),
ocorrem divididas em trés geracOes ligadas a cada momento politico econémico do pais:

[...] Procuramos analisar este conjunto de politicas publicas e identificamos trés
geracOes que a nosso ver podem ser agregadas e sistematizadas em trés referenciais
de politicas publicas: Um primeiro que foca no viés agricola e agrario, um segundo
direcionado para politicas sociais e assistenciais, e um terceiro orientado pela
construcdo de mercados para a seguranca alimentar e nutricional e para a
sustentabilidade (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p.43).

Ao longo dos anos 2000, o Pronaf se transforma em vérias modalidades tanto regionais
como de género. Pronaf mulher, agroindustria, floresta, semiarido, agroecologia, dentre outras
modalidades, fazem parte do portfolio de enquadramentos oferecidos pelo Pronaf. Todavia, a
grande base do programa ainda é a producdo convencional de alimentos, muito favorecida
pelas compras institucionais e a criacdo de cooperativas e agroindustrias criadas pelo Estado
ou ndo. As recentes modalidades de Pronaf ainda sdo “mercados” de nicho. Dos recursos do
programa, a maior parte € utilizada para o custeio de soja e milho. Segundo dados do banco
central, dos mais de 5 bilhdes e 300 milhdes de reais dedicados ao custeio de lavouras em
2012, quase trés bilhdes foram para o plantio de soja e milho.

Também é muito grande a quantidade de estabelecimentos agricolas que acessam o
Pronaf, muito embora, ha regides que sdo capazes de acessar a maior parte dos recursos
devido a sua producdo e posicdo direcionadas para 0 mercado, em comparacdo com outras
regibes menos favorecidas do ponto de vista de cadeias agroindustriais. Desse modo, a maior
parte dos recursos fica circunscrita a regido sul do pais.

5.1 A pequena agricultura e os frutos do desenvolvimentismo

A modernizagdo da grande lavoura conjuntamente com o setor industrial de maquinas e
insumos agricolas criou um padréo de desenvolvimento embasado na tecnologia. Esse padréo
aos poucos acabou se estendendo para a agricultura familiar, principalmente a partir do plano
real, e hoje existe um grande mercado voltado para a comercializacdo de maquinas leves que
auxiliam a intensificacdo produtiva da pequena propriedade rural.

As agroinddstrias e cooperativas que contam com associados da agricultura familiar é
uma realidade crescente a partir dos anos 2000. E o fator tecnologia vem sendo o mais
importante insumo para a producdo da agricultura brasileira, e isso inclui grandes e pequenos
estabelecimentos agricolas.

Conforme foi comentado anteriormente acerca da divisdo realizada por Grisa e
Schneider (2015) das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar em trés geracoes,
pode-se considerar que, embora a segunda e a terceira geracdes de politicas sejam as mais
contemporaneas e visem fatores mais deslocados do produtivismo, como assistencialismo e a
sustentabilidade, o que ainda impera no campo da agricultura familiar é a producdo voltada
para 0 mercado, produzindo o mesmo tipo de produto que provém da grande propriedade,
alimentos e outras commodities.

6. CONCLUSOES

N&o se pode deixar de considerar que uma grande parte dos pobres do Brasil estd no
meio rural, e as discrepancias entre regides do Brasil, quanto ao acesso ao Pronaf e outras
politicas publicas, como a venda a mercados institucionais, é carregada de diferencas que
fazem da agricultura familiar algo ndo tdo homogéneo como a grande agricultura. E nesse
sentido que politicas publicas tém sido criadas nos ultimos anos, como meio de atender
especificamente a necessidade do rural, e ndo tratar esse conceito como algo genérico e
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global.

No entanto, mesmo com as diferengcas econdmicas, culturais, sociais e ambientais que
formam o mosaico da agricultura familiar nas diversas regides do pais, é inegavel o sucesso
da pequena agricultura integrada ao mercado do agronegdécio, que representa a maior parte da
pequena agricultura do Brasil. Essa integracdo da pequena producdo ao agronegocio é fruto,
sem divida, das politicas publicas, mas também da revolucdo verde que acabou espalhando
seus frutos para a agricultura familiar mais apta a esse modelo. A agricultura que antes era
apenas um subproduto da industrializacdo toma vida prépria, e o padrdo de agregacdo da
inddstria com a agricultura se consolida no conceito de setor agroindustrial.

Contudo, ainda s&o muitas as dificuldades enfrentadas pelo campo, principalmente se
tratando de pequenos ou médios agricultores, sem esquecer, também, das inimeras grandes
propriedades afundadas em dividas.

Nem sempre o padrdo da revolucdo verde sera o ideal para contemplar a pequena
agricultura, mas é o que vem se mostrando mais apto no sul e outras regiGes do pais. Sem a
agregacdo de tecnologia e modernizacdo dos pequenos estabelecimentos agricolas o campo
estaria mais vazio do que é hoje, e o intenso nimero de pequenos municipios existentes hoje
seria muito menor.

Entretanto, conseguir captar as formas mais aptas de desvelar valor do universo rural é o
mais apropriado para a heterogeneidade do rural brasileiro, mas isso necessita, sem duvidas,
do novo esforco das politicas publicas que carregam o desenvolvimento sob o olhar da
particularidade, e ndo da generalizagdo como no passado.

“Por isso, ¢ preciso repensar os critérios que definem o conjunto de agricultores familiares
sob gestdo familiar, com o objetivo de ampliar a eficacia da acdo governamental e aperfeicoar
as politicas publicas destinadas aos mais pobres do mundo rural.” (NAVARRO, 2015, p.181).

No que diz respeito a agricultura brasileira como um todo, dentro desse longo processo
historico, que vai da queda da velha republica em 1930 até a presente crise econémica e
politica, muita coisa mudou: de exportador de café e fumo e importador de alimentos a
exportador de tudo isso.

Muitos autores consideram que o paradigma classico do desenvolvimentismo gerido pelo
Estado voltou a cena econbmica a partir dos anos 2000. Sobre esse tema, Bielschowsky
(2012) afirma a necessidade de se pensar os “motores de investimento”: consumo de massa,
recursos naturais e infraestrutura. Com a atual crise do Estado brasileiro e do governo fica
dificil enxergar os rumos desses trés importantes topicos tao relevantes para sociedades em
desenvolvimento. Mas, certamente, a agenda da agricultura ocupa espaco nessa discussao,
principalmente no que diz respeito a infraestrutura e a recursos naturais.

Mesmo que o PIB da agricultura se mostre menor que o PIB do setor industrial e de
servicos, é de suma importancia estratégica para a economia brasileira 0 aumento da
produtividade do campo, 0 que garante abastecimento de alimentos internamente e superavit
da balanca comercial. Passado mais de 60 anos do inicio do mais forte impulso
desenvolvimentista aplicado no Brasil, gerido e capitaneado pelo Estado e que visava a
superacdo do Brasil rural, se pode visualizar um Brasil urbano que necessita cada vez mais da
economia do campo.

Ainda que a maior parte dos impulsos de desenvolvimento ndo tinha por objetivo
contemplar a agricultura, mas sim a industrializacdo, o empreendedorismo dos agricultores
brasileiros foi capaz de mostrar a aplicabilidade da moderniza¢do para o crescimento da
agricultura, sem davida a marcha dos sulistas para o centro-oeste pode ser um exemplo disso.
Logo, o campo brasileiro enriqueceu ao longo desse processo histérico pautado pelo debate
desenvolvimentista. A agricultura foi ao longo dos anos 1930-1980 um subproduto da
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industrializacdo que a cada dia agregava mais valor e importancia até ocupar lugar de
destaque ao lado ou até acima da industria. Contemporaneamente, é inimaginavel um Brasil
vidvel economicamente sem a producdo dos nossos pequenos e grandes estabelecimentos
rurais. A agricultura é o grande setor estratégico do Brasil, e a demanda mundial por
alimentos, junto as possibilidades de crescimento de produtividade revela que o pais sera
estratégico por muito tempo. Igualmente ndo se pode esquecer-se dos mercados internos de
nicho, voltados para alimentos orgéanicos que estdo em franca expansdo e revelam um
mercado promissor para parte da pequena agricultura ndo dedicada para a producdo de
commodities.
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