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RESUMO

A agropecuaria € uma das principais atividades econdmicas do Brasil, sendo a agricultura
familiar a principal atividade econémica da maioria dos municipios. O presente artigo
apresenta um estudo de caso sobre o PAA, politica publica de aquisicdo de alimentos para
abastecimento de 6rgdos governamentais, tendo como foco a Universidade Federal do Parand,
que foi a pioneira neste tipo de aquisicdo entre as universidades federais brasileiras. Como
instrumento de pesquisa optou-se por uma abordagem exploratéria, com analise de dados das
aquisicoes da UFPR e aplicacdo de questionarios a servidores da universidade envolvidos no
processo. O propdsito da pesquisa € chegar a um diagndstico das aquisices via Programa de
Aquisicdo de Alimentos neste érgdo publico visando compreender quais pontos precisam ser
aprimorados para consolidacdo do programa como algo plenamente difundido.
Palavras-Chave: agricultura familiar, compras publicas, Programa de Aquisicdo de
Alimentos, Universidade Federal do Parana.

ABSTRACT

Agriculture is one of the main economic activities in Brazil, with family farming being the
main economic activity in most municipalities. This article presents a case study on the public
policy of food acquisition to supply government agencies, focusing on the Federal University
of Parand, which was a pioneer in this type of acquisition among Brazilian federal
universities. The chosen research instrument was an exploratory approach, with data analysis
of UFPR’s acquisitions and application of questionnaires to UFPR employees involved in the
process. The purpose of the research is to create a diagnosis of acquisitions via the Food
Acquisition Program in this public agency, in order to understand which points need to be
improved in order to consolidate the program as something fully disseminated.

Keywords: family farming, public purchases, Food Acquisition Program, Federal University
of Parana.
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1. INTRODUCAO

O Brasil € uma das poténcias agricolas mundiais e chegou a esta posicdo com
tecnologias de manejo capazes de converter solos pobres em terra fértil e a adogdo de ciclos
diferenciados de cultivo que permitem o aproveitamento de terras em todas as condicdes
climéticas, além de contar com produtores que foram capazes de combinar esses
conhecimentos a oportunidades existentes no mercado (LOPES, 2017).

O sistema alimentar brasileiro tem sido um setor estratégico e, como tal, desempenhou
papéis relevantes na configuracao estrutural da sociedade brasileira, bem como na evolucgéo e
desempenho da economia. Nas Ultimas décadas, tem desempenhado um papel anticiclico,
como um fator que estimula a economia como um todo. Desde o langcamento do Plano Real
em 1994, o comportamento dos precos agricolas reais foi uma das ancoras do plano de
estabilizacdo bem-sucedido (BUAINAIN; GARCIA, 2010).

Este setor da economia, além de apresentar papel estratégico para a geracdo de
desenvolvimento econdmico e na geracdo de emprego e renda, tem a capacidade de contribuir
para a seguranca alimentar, a reducdo da pobreza e da desigualdade no pais, bem como ser
decisivo para elevar a qualidade ambiental dos ecossistemas (GARCIA; VIEIRA FILHO,
2014).

O setor denominado como agricultura familiar estd ligado a histéria do Brasil e da
propria sociedade humana, porém vem perdendo influéncia ao longo dos seculos em fungéo
do desenvolvimento tecnoldgico existente no setor agropecudrio e nos demais setores
produtivos da economia, 0 que levou gradualmente a um entendimento do termo familiar
como algo ultrapassado, atrasado ou de pouca significancia (GUILHOTO et al., 2003).

A utilizagcdo do termo, com o significado e a amplitude que passaram a ter em anos
recentes no Brasil infere ares de novidade e renovacdo, com o agricultor familiar sendo visto
como um novo personagem, diferente do camponés tradicional, que passaria a ter uma
condicdo de produtor moderno e propdem-se politicas para estimula-los, fundadas em
tipologias que se baseiam em sua viabilidade econémica e social diferenciada
(WANDERLEY, 1996).

Do final dos anos 1980 em diante, iniciou-se a constru¢do de um amplo consenso no
entendimento de que era necessario gerar inclusdo social para este amplo setor conhecido
como agricultura familiar, restando ainda um debate, porém quanto a identidade destes
agricultores, como deveria se compreender sua diversidade e, por fim quais politicas
poderiam ser postas em pratica no intuito de apoia-los social e economicamente
(WANDERLEY, 2014).

A agricultura familiar engloba qualquer atividade agricola de base familiar e tem
ligacdo a varias areas do desenvolvimento rural, consistindo em um meio de organizacéo da
producdo gerenciada e operada por uma familia e sendo tanto em paises desenvolvidos quanto
em paises em desenvolvimento a forma predominante de agricultura no setor de producéo de
alimentos (FAO/ONU, 2014).

A aquisicdo de seus produtos por parte de 6rgdos governamentais estd em evidéncia,
com tendéncia de expansdo para o futuro e presenga na agenda governamental. Diante desta
realidade, Gelinski e Seibel (2008), apontam que ao se analisar as particularidades e 0s
sucessos e insucessos de politicas e programas, permite-se uma reflexdo profunda que pode
conduzir ao aprimoramento dessas praticas.

A Universidade Federal do Parana foi pioneira ao realizar a compra direta de produtos
vindos da agricultura familiar, no ano de 2012, visando abastecer seus restaurantes
universitarios, comprando inicialmente uma quantia de arroz, porém com perspectivas de
expansdes futuras (BRASIL, 2012), sendo, portanto, uma instituicdo interessante para se
analisar a efetividade do Programa de Aquisigdo de Alimentos - PAA.

Revista Agropampa, v. 2, n. 2, julho - dezembro / 2021 - ISSN: 2525-877X
Pagina | 58



AG R% PAM PA Bernardo de Almeida Villanueva,

Anderson Catapan

Em funcdo dos fatos expostos, 0 presente estudo busca responder ao seguinte
problema de pesquisa: quais sdo os aprendizados que se pode extrair da experiéncia da UFPR
para um possivel aprimoramento do Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade
Compra Institucional?

Como hipotese, assume-se que os volumes de aquisicdo pelos 6rgdos publicos tem
potencial para ser aumentados, dependendo, porém, de ajustes ao longo do processo. Desta
forma, o objetivo principal é apresentar a experiéncia da Universidade Federal do Parani com
suas aquisicdes via Programa de Aquisicdo de Alimentos e estabelecer possiveis pontos de
aprimoramento para que os volumes de compra possam ser aumentados e consequentemente
haja impacto final no desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar.

Os objetivos especificos propostos para a pesquisa sdo: verificar o historico das
compras via PAA na UFPR; analisar a evolugdo destas compras ao longo do periodo;
compreender os principais fatores que podem ser aprimorados para que as aquisi¢cdes sejam
mais volumosas e eficientes.

Para tanto, o trabalho estd organizado em cinco se¢des, sendo a primeira esta
introducdo. Na segunda secdo, apresenta-se o referencial tedrico. Na terceira se¢do, apresenta-
se a metodologia e 0s principais aspectos norteadores da pesquisa. Na quarta secéo,
apresentam-se 0s resultados e uma discussdo sobre o tema e, entdo, abordando dados e
informagdes sobre as aquisi¢des via PAA na UFPR e entdo apontando as visdes dos gestores
da UFPR quanto as compras via PAA na institui¢do. Por fim, na Ultima secdo, apresentam-se
as consideracoes finais.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. Politica agricola e dados econdmicos

O desenvolvimento de uma sociedade resulta de decisGes formuladas e implementadas
pelos governos em conjunto com as demais forcas vivas da sociedade, sobretudo do mercado.
Essas decisbes e agdes, em seu conjunto, constituem o que se denomina genericamente de
politicas puablicas (HEIDEMANN; SALM, 2009).

Politica agricola, por sua vez, € o conjunto de providéncias de amparo a propriedade
da terra, destinado a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuarias
tanto no sentido de garantir o pleno emprego, o abastecimento interno e externo, como de
harmoniza-las com o processo de industrializagdo (D’ASSUMPCAO, 1996).

Além da importancia na geracdo de renda, o agronegocio participa efetivamente na
ocupacdo de mao de obra, com destaque para a agricultura que é responsavel pelo emprego de
cerca de 17 milhdes de pessoas, que somadas aos outros 10 milhdes dos demais setores do
agronegocio, totalizam 27 milhdes de pessoas em plena atividade (CONTINI, 2015).

Conforme a SAF (2017), quatro milhdes de familias atuam na agricultura familiar,
totalizando 13,6 milhdes de pessoas e respondendo por 84% dos estabelecimentos
agropecuarios no Brasil e 74% dos postos de trabalho no meio rural, bem como 38% do valor
bruto da producéo agricola é proveniente da agricultura familiar.

De acordo com o0 MAPA (2010), apesar de ser um fornecedor global de produtos do
agronegocio, cerca de 70% da producdo do agronegocio brasileiro se destina ao mercado
nacional e esta demanda gera uma forte previsibilidade de mercado, o que permite o
planejamento de expansdes.

O Censo Agropecuério de 2017 apontou para o fato de que o setor agropecuario
brasileiro era composto por mais de 5,07 milhdes de estabelecimentos (IBGE, 2017). Em
2010, o Brasil ainda possuia um significativo contingente populacional vivendo na area rural,
tendo o Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010) apontado que a populacdo rural brasileira
era de 29,83 milhdes de pessoas.
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A agricultura familiar € um relevante grupo da populacdo que vive na &rea rural e,
desta forma, seu papel para o desenvolvimento econdmico deve ser analisado.

2.2. A agricultura familiar e seu potencial para o desenvolvimento econdmico

Como o trabalho é o recurso mais abundante para os pobres, ndo é surpreendente que a
maioria de experiéncias com a reducdo da pobreza tenha ocorrido onde as politicas apoiaram
a criacdo de trabalhos atrativos e acessiveis as populagdes mais pobres. Desta forma, dada a
concentracdo de lares pobres no meio agricola, esta estratégia passa, em parte, por tornar as
atividades agricolas mais produtivas, com mercados e tecnologias aprimorados, direitos de
propriedade fortalecidos e melhores métodos de gerenciamento de risco (CORD, 2007).

Mesmo com a agricultura sendo a maior fonte empregadora do mundo,
aproximadamente trés quartos do 1,4 bilhdo de pessoas que vivem em condi¢des de extrema
pobreza sdo residentes em areas rurais, com a maior parte delas dependendo da agricultura
para sobreviver (HLPE, 2013 apud PATRIOTA et al., 2016). Além disto, enquanto a maior
parte dos alimentos no mundo é produzida por agricultores familiares, € em areas rurais que
se encontra a maior parte da populacdo mundial em situacdo de inseguranca alimentar e
vulneravel a eventos climaticos extremos, a perda da biodiversidade e a degradacao dos solos
(PATRIOTA et al., 2016).

O interesse em impulsionar a agricultura com técnicas consideradas modernas perante
0s métodos usuais da agricultura foi acompanhado de uma série de politicas que incentivaram
sua adogdo, o que possibilitou um avanco significativo em termos de producéo de produtos
com apelo do mercado (REDIN; FIALHO, 2010).

A visdo meramente econémica da atividade agricola deixa de lado aquelas familia de
agricultoras que contam com poucos fatores de producdo (terra, mao de obra e capital) e
produzem para 0 autoconsumo e, muitas delas, ndo conseguem acompanhar a evolucdo da
modernizacdo. Apesar de algumas tentativas do Estado, acabou-se deixando os agricultores
familiares a margem do processo dos beneficios do aparato de assistencialismo e tentativas
frustradas de integrd-los ao mercado exportador ndo corresponderam aos interesses do
desenvolvimento econémico (REDIN; FIALHO, 2010).

Apesar do grande aumento da produtividade na agricultura brasileira nas ultimas
décadas, os ganhos de eficiéncia tecnoldgica se aplicam a apenas 10% dos estabelecimentos
agricolas (os mais ricos), que sdo responsaveis por 85% do valor bruto da producdo. Assim,
para se promover o desenvolvimento da agricultura brasileira, sera preciso incorporar o0
crescimento com a incluséo produtiva (GARCIA; VIEIRA FILHO, 2014).

Recentes resultados geraram reconhecimento das contribui¢cfes da agricultura familiar
para o0 crescimento econémico inclusivo, ndo apenas desempenhando papel fundamental na
criacdo de postos de trabalho e no suprimento da maior parte dos alimentos para mercados
domeésticos em expansdo, ajudando a controlar pressdes inflacionarias e a reduzir a
dependéncia de importagcbes, mas também contribuindo como consumidor de produtos
industriais (maquinario, insumos, fertilizantes, etc.) e servigcos (infraestrutura, moradia,
extensdo rural, etc.), em alguns casos até potencialmente gerando efeitos econdmicos
anticiclicos (FRANCA; SANCHES, 2016).

A agricultura familiar esta atualmente no centro de uma agenda muito mais ampla, que
transcende consideracbes meramente setoriais ou produtivas por integrar outras dimensoes,
como o desenvolvimento regional e territorial, a saude publica e nutricdo, a promogdo da
autonomia e igualdade das mulheres rurais e a conservacdo da biodiversidade e manejo
sustentavel dos recursos naturais (FRANCA; SANCHES, 2016).

A licdo que a América Latina tem a oferecer ¢ clara, se notando que o fortalecimento
da agricultura familiar € um processo politico que se constréi no didlogo democratico
participativo, nas lutas sociais, na criacdo e implementacdo de politicas puablicas, na
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compreensdo e na valorizagdo da grande diversidade do setor, e nos esforgos para forjar
aliancas entre diversos setores e alcancar objetivos em comum (FRANCA; SANCHES,
2016).

No entanto, as politicas publicas voltadas para o campo brasileiro nas Gltimas décadas
néo estdo conseguindo atender as reais necessidades dos agricultores familiares, uma vez que,
em sua maioria, priorizam o latifindio e as culturas de exportacdo em detrimento da pequena
propriedade familiar (SANTOS, 2011).

Tavora (2003) destaca que dentre os grandes problemas a serem enfrentados pela
agricultura familiar, destacam-se a dificuldade de inter-relacionamento do publico com o
sistema bancario, direcionamento de recursos devido a riscos, problemas de garantia, falta de
pardmetros para verificacdo da eficacia das aplicacfes, entre outros, tendo o setor dimensdes
que englobam aspectos politicos, tecnoldgicos, econdémicos e, sobretudo, sociais. Dessa
forma, o tratamento dessa questdo continuara a ter sua importancia no plano nacional.

Uma das politicas estabelecidas para a busca do fortalecimento da agricultura familiar
é o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, o qual é apresentado na secéo a seguir.

2.3 Programa de Aquisicéo de Alimentos — PAA

O escopo de programas voltados para a agricultura familiar se expandiu em 2003
quando foi instituido, através da Lei n° 10.696/2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos
da Agricultura Familiar (PAA), baseado em pagamento de precos maiores dos que 0S
constatados em mercados tradicionais e buscando aumentar a renda e a inclusdo econdmica e
social dos agricultores familiares, através da criacdo de novos canais de venda em grande
parte caracterizados por conformarem circuitos curtos de comercializagdo (OLIVEIRA E
BACCARIN, 2016).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) tem como principais objetivos: o
incentivo a agricultura familiar, promovendo sua inclusdo econdmica e social através da
producdo com sustentabilidade, processamento de alimentos e industrializacdo e geracdo de
renda; o incentivo ao consumo e & valorizagdo dos alimentos oriundos da agricultura familiar;
combater a inseguranca alimentar e nutricional; promover o abastecimento alimentar;
constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares; apoiar a
formacdo de estoques por cooperativas e demais organizacdes formais da agricultura familiar;
e fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo (MDS, 2017).

No processo de expansao e aprimoramento do PAA, foi criada a modalidade Compra
Institucional do PAA, na qual Orgéos Federais, Estados, Distrito Federal e Municipios podem
comprar alimentos produzidos pela agricultura familiar, através de chamadas publicas,
utilizando seus proprios recursos financeiros, com dispensa de procedimento licitatorio
(MDS, 2017).

A modalidade Compra Institucional do PAA permite que agricultores familiares e
analogos possam vender seus produtos a instituices federais, estaduais e municipais que
fornecem refei¢cbes, como hospitais publicos, forcas armadas, presidios, restaurantes
universitarios, hospitais universitarios, refeitorios de creches e escolas filantrdpicas, entre
outros (MDS, 2017).

Entre os beneficios da modalidade Compra Institucional estdo a promocdo de uma
alimentacdo mais saudavel; a qualificacdo da producdo de alimentos do agricultor familiar
para atender as exigéncias do mercado; a abertura de um novo canal de comercializagdo da
producdo dos agricultores familiares; a utilizagio do poder de compra dos Orgaos
governamentais para aquecer a economia local e a contribuicdo dos 6rgdos governamentais
para a inclusdo social e produtiva dos agricultores familiares (MDS, 2017). A SAF (2017)
estima o potencial do mercado institucional, entre PAA, PNAE e compras publicas em R$4,5
bilhdes.
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De acordo com o MDS (2017), o Decreto n° 8.473/2015 determina que, do total de
recursos destinados a aquisicdo de géneros alimenticios por Orgdos e entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, a0 menos 30% deverdo ser
utilizados para aquisicdo de produtos de agricultores familiares e suas organizacoes,
empreendedores familiares rurais e analogos.

3. METODOLOGIA

Para se responder a este problema de pesquisa, optou-se por uma abordagem
exploratoria. Conforme Gil (2010), as pesquisas classificadas dessa forma permitem uma
maior familiaridade com o problema, além de possuirem bastante flexibilidade, pois permitem
considerar varios aspectos em relacdo ao objeto de estudo. De acordo com Cervo, Bervian e
Silva (2007), através da pesquisa exploratdria, o pesquisador € capaz de descrever com
precisdo a situagdo estudada, bem como desvendar as relagdes que ocorrem entre seus
componentes.

Do ponto de vista da abordagem do problema, optou-se por uma pesquisa com
abordagem quanti-qualitativa. Neste sentido, utilizaram-se como fontes de coleta de dados
artigos cientificos, periddicos, portais oficiais do governo, livros, teses e dissertacfes que
ajudam a melhor compreensdo do tema estudado, além de dados de contratos, editais de
chamadas publicas e portais de transparéncia. Além disto, realizou-se duas entrevistas do tipo
semiestruturada com gestores que operam o objeto do estudo para melhor compreensdo dos
dados levantados.

Na secdo de Resultados e discussdo, agrupou-se informacdes sobre as chamadas
publicas realizadas pela UFPR desde o inicio do PAA — Compra Institucional, em 2012,
sendo analisados editais, contratos e dados do Portal da Transparéncia do Governo Federal
relativos a empenhos e pagamentos, além de entrevistas com o Diretor do Restaurante
Universitario e com a Coordenadora de Nutricdo do Restaurante Universitario, visando ter
uma visdo das aquisi¢des que pudesse ir além da andlise de dados disponiveis publicamente.

A escolha da andlise do PAA — Compra Institucional especialmente na
Universidade Federal do Parana se deve ao fato da instituicdo ter sido pioneira na area e pelo
fato de possuir restaurantes universitarios com autogestdo que servem alto volume de
refeicbes, representando um grande potencial de se tornar uma lideranca nas compras da
agricultura familiar.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo € apresentado um histérico das chamadas publicas realizadas pelas UFPR,
as quais foram realizadas entre os anos de 2012 e 2016, abordando os principais aspectos
pertinentes a elas, como géneros ofertados, quantias, volumes potenciais e realizados.

Em momento posterior, sdo abordados 0s principais aspectos apontados nas entrevistas
realizadas com gestores dos Restaurantes Universitarios da UFPR, abordando suas percepcdes
decorrentes de experiéncias anteriores e potenciais pontos que possam permitir aumento do
volume de compras.

Os restaurantes universitarios da Universidade Federal do Parana contam com quatro
unidades préprias da cidade Curitiba, nas quais faz autogestdo, e outras cinco unidades em
municipios do interior do Parana, com servico terceirizado (UFPR, 2017).

As unidades do restaurante universitario localizadas no municipio de Curitiba séo
abastecidas atraves de géneros alimenticios adquiridos através de licitagéo e, a partir do ano
de 2012, a UFPR iniciou as compras de cooperativas de agricultura familiar através do
Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA.

No ano de 2016, foram servidas 1.807.747 refei¢Oes nas unidades de Curitiba, com um
consumo gasto total com géneros alimenticios no valor de R$ 4.894.403,66 (UFPR, 2017).
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Segundo Correia (2017), anualmente se consome nos restaurantes universitarios gerenciados
pela UFPR cerca de 100.000 quilogramas de arroz, entre parboilizado e integral, 60.000
quilogramas de feijdo, entre preto e carioca, e 200.000 quilogramas de carnes em geral, além
de grandes volumes de outros géneros hortifrutigranjeiros e semipereciveis.

As chamadas publicas foram realizadas na modalidade presencial, com oferta dos itens
desejados pela UFPR e apresentacdo presencial de propostas pelas cooperativas, numa
modalidade em que o menor preco ofertado ficaria responsavel pelo fornecimento do item.

A primeira chamada publica realizada pela UFPR, conforme edital de Chamada
Publica n.° 01/2012-GR/PRA, ocorreu no ano de 2012, prevendo a compra de 1.000
quilogramas de arroz parboilizado, tendo como vencedora uma cooperativa de assentados do
municipio de Queréncia do Norte, localizada a pouco mais de 600 quilémetros de Curitiba,
com entrega integral dos produtos no inicio de 2013.

No ano de 2013, com o sucesso da primeira chamada publica, a UFPR aumentou a
guantia de géneros e 0s volumes adquiridos, levando ao chamamento pablico 27 itens, além
de outros 13 itens que n&o tiveram propostas. O valor previsto para estas aquisi¢cdes chegava
a R$ 892.750,00, com previséo do inicio do fornecimento durante o ano de 2014.

Os itens ofertados nesta chamada publica foram vencidos por cooperativas de
Queréncia do Norte — PR, Capanema-PR e Erechim — RS, sendo Erechim o municipio mais
préximo a Curitiba, estando a uma distancia de pouco menos de 500 quildmetros. Dos valores
inicialmente previstos, foram adquiridos apenas R$ 78.174,68, o que, segundo Dal Lago
(2017), se deveu ao entendimento que havia a época, em que se previa gerenciar a chamada
publica como uma ata de registro de pregos, em que ndo ha obrigacdo de compra.

No ano de 2015 realizou-se a terceira chamada publica, sendo solicitado o
fornecimento de 34 itens (UFPR, 2015), dos quais 25 ndo tiveram proposta apresentada ou
ainda tiveram proposta acima do teto previsto para compra. Compareceram a chamada publica
cinco cooperativas, sendo que apenas trés venceram algum item. De acordo com Dal Lago
(2017), para esta chamada publica houve uma maior atencdo para que os volumes fossem
planejados de forma que pudessem ser integralmente adquiridos.

A discrepancia entre o solicitado e o efetivamente contratado pode ser motivado por
falta de alinhamento prévio entre a universidade e as cooperativas quanto a que tipo de item
poderia ser fornecido, pesquisas de preco que eventualmente ndo levavam em consideracao
particularidades deste mercado e, ainda, a possibilidade de que a divulgacdo ndo tenha
atingido a totalidade das cooperativas de agricultura familiar com capacidade de atender a
demanda.

As cooperativas vencedoras desta chamada publica estavam localizadas em Colombo e
Lapa, na regido metropolitana de Curitiba, e Carlos Barbosa -RS, localizada a pouco mais de
600 quildmetros de Curitiba, porém estando esta responsavel apenas pelo fornecimento de um
item.

Dos recursos previstos para compra, de aproximadamente R$ 84.000,00 foram
executados aproximadamente 88%. De acordo com Dal Lago (2017), esta diferenca de
volume se deu em itens que acabaram ndo sendo adquiridos pela mudanca no perfil dos
cardapios em funcdo dos contingenciamentos de orcamento da unidade.

Em 2016 a UFPR projetava aumentar sua participacdo com géneros da agricultura
familiar, aumentando os volumes de géneros semipereciveis que ja vinham sido fornecidos e
passando a adquirir também hortifrutigranjeiros. O primeiro edital, de semipereciveis, sofreu
recursos apos sua publicacdo, sendo o principal questionamento de que deveria haver uma
homologagdo de todas as cooperativas que desejassem fornecer determinado item, sem
concorréncia, sendo o preco de referéncia inicial o valor a ser pago pelo item (DAL LAGO,
2017).
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Conforme Dal Lago (2017), a possivel homologacdo de diversos fornecedores para
abastecimento de um mesmo género poderia gerar problemas na logistica de recebimento.
Além disto, ndo houve clareza quanto aos critérios que seriam adotados para estabelecimento
dos precos e a auséncia de concorréncia poderia onerar os valores de compra, que no cenario
de contingenciamento de despesas posto poderia se tornar um problema.

Desta forma, os recursos administrativos interpostos as chamadas publicas destinadas
ao abastecimento no ano de 2017, levaram a uma interrup¢do nas aquisi¢oes. Por fim, apds a
terceirizacdo dos Restaurantes Universitarios, ocorrida no ano de 2018, foi alterada a forma de
gestdo destas unidades, fazendo com que os trabalhos para publicacdo de editais direcionados
a agricultura familiar via PAA fossem paralisados, ndo havendo perspectiva de retomada a
curto prazo.

Com relacéo as percepcdes dos gestores do restaurante universitario, Dal Lago (2017)
afirma que a experiéncia foi bem sucedida e os produtos ndo apresentaram diferencas de
rendimento significativas com relacdo aqueles fornecidos via licitacdes tradicionais. Alguns
problemas operacionais, porém, dificultam a ampliacdo das compras via PAA, quais sejam:

e O restaurante universitario costuma ser bastante flexivel em suas compras e as
cooperativas ndo raramente precisam que volumes grandes sejam entregues para justificar
o custo do frete, o que se torna uma dificuldade logistica, seja da parte da cooperativa com
relacdo as entregas, seja da parte da UFPR, que acaba recebendo volumes maiores do que
gostaria. Além disto, as grandes distancias se tornam um entrave quando ha necessidade
de se realizar trocas ou se realizar pedidos urgentes.

e Alguns produtos apresentaram problemas de contaminacdo mesmo estando
dentro de suas datas de validade. Além disto, alguns produtos estavam fora do padrédo de
qualidade contratado, apresentando indice de residuos nas embalagens acima do praticado
pelo mercado.

De acordo com Grisa et al. (2010), uma das dificuldades do programa é a dificuldade
de se transportar produtos do local de producdo até o de consumo, seja pelas grandes
distdncias, mas condi¢bes das estradas, caréncia de veiculos e custo elevado. Tais
apontamentos estdo em linha com o informado pela UFPR, o que reforca a necessidade de se
aprimorar questdes logisticas.

Quanto as perspectivas futuras, Correia (2017) afirma que o principal atrativo para a
equipe de nutricdo do restaurante universitario nas compras da agricultura familiar é a
possibilidade de se oferecer aos alunos da UFPR uma alimentagcdo mais saudavel, sobretudo
através da utilizacdo dos produtos organicos e agroecoldgicos, porém a previsdo de que se
pague mais caro por estes itens dificulta este tipo de aquisigéo.

Novas aquisi¢cdes estdo em pauta, segundo Dal Lago (2017), porém ainda dependem
de adaptacGes internas que permitirdo a homologacdo de multiplos fornecedores para um
mesmo item, além do estabelecimento de um padrdo de precos que ndo onere as aquisicoes
dos restaurantes universitarios de forma que a propria compra se torne inviavel.

Grisa et al. (2010), apontam como limitacbes do PAA a divulgacdo restrita do
programa, 0 que impede que um nimero maior de agricultores acesse o programa, bem como
dificuldades dos participantes para compreender seus objetivos e procedimentos. A pesquisa
em questdo demonstra ainda que muitos agricultores acabam excluidos por ndo conseguir
atender as exigéncias burocraticas necessarias a participacdo no programa, 0 que acaba,
muitas vezes, por excluir os mais necessitados. Estas dificuldades podem eventualmente
ajudar a explicar a baixa adesdo as chamadas publicas realizadas pela UFPR.

A criacdo do mercado de compra institucional do PAA representa um vetor importante
de mudancas, que, mesmo que limitado pela baixa cobertura, dimensdo do programa e
numero de agricultores participantes, tem promovido a geracdo de renda e a sustentagdo de
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precos aos agricultores familiares, porém se mostra importante o incremento no investimento
para consolidar e ampliar este mercado (SALGADO et al., 2017).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo apresentou a importancia das politicas agricolas, especialmente
aquelas voltadas a agricultura familiar, que tendem a favorecer a reducdo da pobreza e
desigualdade no meio rural. Além disto, politicas como o Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos abrem a possibilidade de que os agricultores familiares possam se inserir no
mercado institucional publico, que é responsavel por aquisi¢bes de grande vulto.

Para analise de evolucdo da politica em analise, 0 PAA, optou por um estudo do caso
da Universidade Federal do Parang, que foi pioneira como compradora através do programa e
possui restaurantes universitarios que atendem grandes volumes de alunos e,
consequentemente, compra quantias grandes de alimentos.

Verificou-se que a UFPR iniciou suas aquisicdes através de um piloto com baixos
volumes e manteve uma trajetéria de crescimento dos seus volumes de aquisicdo até 2016,
porém em volumes ainda longe dos 30% previstos em dispositivos legais.

Recursos administrativos interpostos as chamadas publicas publicadas no ano de 2016,
que seriam utilizadas para abastecimento no ano de 2017, levaram a uma interrupcao nas
aquisicoes. Além disto, notou-se que algumas questdes operacionais precisam de atencéo para
gue os volumes possam chegar aos 30% das aquisicdes e, potencialmente, até passar este
volume.

Percebe-se ainda que um dos principais atrativos da agricultura familiar para os
“clientes”, a possibilidade de oferta de produtos organicos e agroecoldgicos, se torna inviavel
na atual conjuntura econdmica, na qual os &rgdos publicos passam por forte
contingenciamento de despesas.

Desta forma, nota-se que os resultados das compras da UFPR no periodo pesquisado
chegaram a experimentar um periodo de crescimento, porém acabaram por ser interrompidas,
frustrando assim a intencdo de se atingir um maior volume de aquisi¢cbes de géneros
provenientes da agricultura familiar.

5.1 Sugest0es e limitacGes

Como limitagdes da pesquisa, se verifica que as aquisi¢cdes realizadas pela UFPR
foram muito localizadas e em baixos volumes, o que ndo torna possivel considerar o recorte
obtido como representativo do mercado potencial como um todo. Potenciais temas para
pesquisas futuras relacionadas ao assunto seriam o aumento da amostra, expandindo o estudo
a outros 6rgdos publicos que operam aquisi¢oes via PAA e uma analise qualitativa que possa
extrair os impactos do programa para os agricultores familiares, através de contato direto e
entrevistas com estes.
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